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ANALISIS DEL. SECTOR ECONOMICO i
PROCESO DE SELECCION: CONCURSO DE MERITOS

OBJETO: CONSULTORIA Y ASESORIA PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y TRIBUTARIO A
TRAVES DE LA REALIZACION DEL LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION E INCORPORACION DE LA BASE
DE DATOS DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ASI COMO, LA
REVISION, COMPILACION Y MODIFICACION DEL ESTATUTO DE RENTAS EN EL MUNICIPIO DE

TOCANCIPA.

ASPECTOS GENERALES

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el articula 2.2.1.1.1.6.1 dél
Decreto 1082 de 2015 "Deber de andliisis de las Entidades Estatales" y la Guia de Elaboracién de estudios del
sector Version GEES -Version 2 del 24 de junio de 2021, publicada por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente.

Al respecto, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto def proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. Ef resultado del anélisis debe plasmarse en los Estudios
y documentos previos del Proceso de Contratacion”,

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluacion del mercado para fa consultoria de servicios
de fortalecimiento financiero y tributario desde el punto de vista técnico, econémico y regulatorio con el propésito
de lograr una aproximacion, al estado de cada uno de los pardmetros que son fundamentales en Ila
potencializacién del uso eficiente y efectivo de los recursos, para satisfacer las necesidades de la Entidad.

Por tal motivo, el marco det estudio esta definido por las condiciones derivadas de la necesidad de contratacion
de la entidad, las cuales, son diferentes en cada caso particular y conllevan a resultados mas precisos que pueden
generar mejores herramientas en el desarrollo del proceso contractual.

La importancia del andlisis del secter ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacién de
Cooperacién y de Desarrollo Econdémico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales busca
promover las buenas practicas, la transparencia y la promocién de la competencia leal en la contratacion publica.

Las metodologias utilizadas para identificar las distintas variables se encuentran enmarcadas por los criterios
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No. 1082 de 2015, las Entidades Estatales
deben hacer durante la etapa de planeacién, el analisis necesario relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, arganizacional, técnica y de andlisis de riesgo; para el caso en
concreto iniciaremos con el estudio del sector econdmico y de los oferentes del sector de las empresas
prestadoras de los servicios referidos.

Por Io tanto, la Entidad aplica en el presente documento la metodolagla sugerida por la agencia Nacional de
contratacion — Colombia Comipra eficiente, en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion y en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector, en donde si bien es cierto
se calculan las estadisticas mas relevantes del sector econdmico, también se analiza de forma detallada y
comparativa €l nicho de mercado y el promedio del sector econdmica.

1.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que la Constitucion Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende
toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del Estado “servir
a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derschos y
deberes...”

Que el articulo 1 de ia Constitucion Politica establece “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Repiblica unitaria, desceniralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la pravalencia del interés generaf’.
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Que el articulo 2 ibidem reza: “Son fines esenciales def Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de Ia Nacién; defender fa independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. (...}

Que el articulo 287 ibidem determina “Las entidades territoriales gozan de aufonomia para la gestién de sus
infereses, y dentro de los limites de la Constitucién y fa ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer fas competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.”

Que el articulo 288 de Ia caria establece "La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles ferritoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la fey”.

Que el articulo 294 ihidem define "La ley no podré conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en refacién
con los tributos de propiedad de las entidades ferritoriales. Tampoco podrd imponer recargos sobre sus impuestos
salvo lo dispuesto en el articufo 317"-

Que el articulo 298 de la Constitucion Politica establece “Los departamentos tienen autonomia para fa
administracion de los.asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdémico y social dentro
de su terriforio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accidon
municipal, de intermediacion entre la Nacion y fos Municipios y de prestacion de los servicios que deferminen la
Constitucion y las leyes. (...)"

¥

Que son atributos del alcalde de conformidad con el articulo 315 de Ia Constitucion Politica, entre otros, cumplir
y hacer cumplir la Constifucion y a Ley.

Que e! articulo 317 de la Constitucion Politica determind “Solo los municipios podran gravar la propiedad
inmueble. Lo anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podré exceder del promedio de las sobretasas existentes,
a las entidades encargadas del manejo y conservacion def ambiente y de los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes de desarrolfo de fos municipios del drea de su jurisdiccion.”

Que el articulo 338 ibidem establece “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritafes y municipales podrén imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las fasas y
contribuciones que cobren a fos contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios que les presten
o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por ia ley, Ias ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resuftado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después
de iniciar fa vigencia de fa respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

Que el articulo 358 de la Constitucion Politica determind “Para Jos efectos contemplados en los dos articulos
anteriores, entiéndase por ingresos corrientes los constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios con
excepcion de los recursos de capital.”

Que el articulo 362 Constitucional establece “Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la
explotacion de monopolios de las entidades lerriforiales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas
garantias que la propiedad y renta de los particufares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccién constitucional y en consecuencia la fey no
podré trasladarios a la Nacién, salvo temporalmente en case de guerra exterior.”

Que el articulo 363 ibidem establece “E/ sistema tributario se funda en fos principios de equidad, eficiencia y
progresividad.
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Las leyes fributarias no se aplicaran con retroactividad.”

Atributo que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, adicionado por el numeral 5 articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
establece como funciones del Alcalde en relacién con la administracién municipal: “(...} 1. Dirigir fa accion
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;
representario judicial y extrajudicialmente. {...)"

Que la Ley 788 de 2002 establece en su articulo 59: "E/ procedimiento tributario territorial. Los departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion,
determinacion, discusidn, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos por
effos administrados. Asf mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos ydemas
recursos territoriales. Ef monto de las sanciones y el término de la aplicacién de los procedimientos anteriores,
podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos®.

Que el articulo 234 del Decreto Ley 1333 de 1986 define: "&f impuesto de valorizacion, establecido por el articulo
3 de la Ley 25 de 1921, como una contribucién sobre las propiedades raices que se beneficien con la gjecucion
de obras de interés pablico local”, se hace extensivo a todas las obras de interés pablico que sjecuten la Nacion,
los Departamentos, ef Distrito Especial de Bogotd, los Municipios o cualquiera otra entidad de derecho publico y
que beneficien a la propiedad inmueble, y en adelante se denominard exclusivamente contribucion de

valorizacion”.

Que el articulo 235 del Decreto Ley 1333 de 1986 define: “El establecimiento, Ia distribucion y ef recaudo de Ia
contribucion de valorizacion se hardn por la respectiva entidad Nacional, departamental o municipal que ejecuten
fas obras, y el ingreso se invertird en la construccion de las mismas obras o en la ejecucion de otras obras de
interés ptiblico que se proyecten por la entidad correspondiente”.

Que el articulo 2 de la Ley 44 de 1990 establece: “Administracion y recaudo def impuesto. Ei impuesto Predial
Unificado es un impuesto def orden municipal.

La administracién recaudo y control de este tributo corresponde a los respectivos municipios.

Los municipios no podréan establecer tributos cuya base gravabie sea el avaltio catastral y cuyo cobro se efectiie
sobre el universo de predios del municipio, salvo el Impuesto Predial Unificado a que se refiere esta Ley’.

Que el articulo 3 de la Ley 44 de 1990 establece: "Base gravable. La base gravable del Impuesto Predial Unificado
sera ef avalio catastral, o el autoavaliio cuando se establezeca la declaracién anual del Impuesto Predial
Unificado”.

Que asi las cosas y con base en lo anterior, el Municipio Tocancipd tiene la obligacién de dar cumplimiento a los
preceptos constitucionales y legales relacionados con Ios tributos municipales y la articulacién con los ciudadanos
por tal razdn se hace necesario adelantar las actividades para actualizar las normas relacionadas con Ia
administracion y el procedimiento tributario municipal. Para lo cual, se hace necesario asesorar a la administracion
en la actualizacion y estructuracion del estatuto de rentas municipal en armonia con las normas vigentes, lo que
garantiza seguridad juridica, transparencia y eficiencia en la gestion fiscal. Esta modernizacién normativa facilita
una relacion mas clara y equitativa entre la administracion y los contribuyentes, incentivando el cumplimiento
voluntario de las cbligaciones tributarias.

Ademas, al disefiar un nuevo estatuto de rentas que contemple incentivos, beneficios o tratamientos tributarios
diferenciales enfocados en sectores estratégicos, emprendedores y pequefias empresas, se fomenta la inversién
local, se fortalecen las actividades productivas y se estimula la formalizacion empresarial. Todo esto se fraduce
en un entomo propicio para la generacién de empleo, el crecimiento de los ingresos municipales ¥, en
consecuencia, una reactivacion econémica sostenible y ordenada en el Municipio de Tocancipa.

Que dentro de las funciones especificas de la Secretaria de Hacienda conforme al Decreto Municipal 114 de
2023, se encuentran entre otras las siguigntes;

1. Formular, ejecutar y controlar de las actividades tributarias, fiscales, financieras y contables de conformidad
con las politicas trazadas por la administracién municipal, determinando los objetivos, los planes y
estrategias atendiendo la normatividad vigente en la materia, con e! propésito de cumplir con las metas a su
cargo, que se establezcan en los planes de desarrollo municipal.

2. Dirigir y coordinar la programacion, elaboracion, presentacién, ejecucién y liquidacién del presupuesto
general de la administracion municipal, en coordinacion con la secretaria de planeacion, gestionando su
aprobacion por las instancias legales correspondientes, con sujecion a las disposiciones legales vy
procedimientos establecidos, asi como planear y coordinar la elaboracién de los elementos que conforman
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el Sistema Presupuestal: coma son: Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Financiero, el Plan Operativo
Anual de Inversiones. POAI, acorde con su competencia; y el Proyecto de Acuerdo del Presupuesto
Municipal, acorde con lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto.

3. Dirigir y supervisar la administracion del sistema presupuestal del Municipio y de sus entidades
descentralizadas, y controlar las entidades publicas y privadas que administren fondos plblicos del orden
municipal.

4. Preparar y elaborar los actos administrativos requeridos para garantizar el cumplimiento de sus funciones
en materia de presupuesto municipal, acorde con lo regulado en el Estatuto Organico de Presupuesto.

5. Formular, orientar, coordinar las politicas fiscales y de administracion de la deuda publica, registrar y
controlar su ejecucion y servicio

6. Elaborar en coordinacién con la Secretaria de Planeacién el plan operativo anual de inversiones POAI-
atendiendo los procedimientos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto.

7. Definir y proponer los nuevos gravamenes o contribuciones de competencia municipal, establecer
mecanismos de liquidacion, recaudo y focalizacién de todos los impuestos y contribuciones asignados por
la Ley, los actierdos y producio de venta de Bienes y Servicios, ejerciendo la vigilancia y control para
contrarrestar la evasion, elusion y la omision tributarig garantizando su recaudo efectivo.

8. Efectuar ei seguimiento permanente del comportamiento de los recaudos, y de la atencién de las
obligaciones, para garantizar que ia administracién de los recursos del Municipio cumpla con las metas e
indicadores institucionales proyectados para tal fin.

9. Dirigir y supervisar el registro de la contabilidad publica del Municipio, los registros de la gjecucicn
presupuestal y de la contabilidad general, establecer la situacion financiera, patrimonial y la elaboracion y
presentacién de los correspondientes estados e informes periédicos, observando los procesos y
normatividad reglamentaria.

10.  Coordinar el registro de operaciones, andlisis de resultados Y presentacion de los estados financieros de Ia
administracién central, asi como la consalidacién y andlisis de la contabilidad del Municipio dando
cumplimiento a los principios y normas de la contabilidad general y en especial al Pfan de Cuentas para
Entidades Publicas y demas disposiciones de la normatividad vigente.

11. Dirigir la elaboracién de los estudios financieros ¥ analisis de la situacion fiscal del municipio, para la
adopcion de las acciones necesarias, para garantizar el fortalecimiento financiero del municipio.

12. Mantener actualizades de los sistemas de informacion para garantizar |a correcta liquidacién y recaudo de
los impuestos gravamenes, contribuciones y tasas, asi, como su aplicacion en el gasto, que permita la
integracién de la informacion presupuestal, contable y financiera.

13. Disefiar e implementar agiles y modernos sistemas para el pago de las obligaciones del Municipio,
directamente o mediante alianzas estratégicas.

14. Dirigir las operaciones, custodiar y conservar los valores, titulos y demas documentos de propiedad del
Municipio y exigir el recaudo oportuno de ias utilidades, dividendos ¢ intereses.

15. Proferir los actos administrativos. requerimientos pliegos de cargos y actos de tramite relacionados con la
actuacion fiscalizadora e impositiva, de acuerdo con el Estatuto de Rentas del Municipio.

16. Dirigiry supervisar el recaudo, administracion, aseguramiento y registro de los ingresos corrientes, los fondos
especiales y los recursos de capital y de crédito del Municipio, de conformidad con las disposiciones iegales,

17. Orientar y supervisar las actividades de ejecucion por jurisdicciéon coactiva de las deudas fiscales, por
concepto de impuestos, contribuciones, tasas, retenciones, intereses Yy sanciones a favor del Municipio

18. Dirigir y supervisar las operaciones de tesoreria, asi como la cancelacion de las obligaciones legaimente
contraidas a cargo del Municipio, de conformidad con las disposiciones legales y Administrar el portafolio de
inversiones financieras del Municipio.

18. Coordinar y supervisar la formulacion, presentacion y aprobacién de proyectos de Vigencias Futuras, asi
mismo, realizando seguimiento a su ejecucion.

20. Administrar el portafolio de inversiones financieras del Municipio, de conformidad con la normativa vigente.

Que el Acuerdo Municipal No. 27 de 2024 "Por el cual se modifica, adiciona y deroga parciaimente el Acuerdo
Municipal No. 025 de 2021, modificado por los Acuerdos No. 013 de 2022 y No. 08 de 2023 y se dictan otras
disposiciones”, modifict el Estatuto de Rentas del Municipic de Tocancipa.

Que la Secretaria de Hacienda tiene la responsabilidad de llevar a cabo un Censo de los establecimientos de
comercio abiertos en el Municipio de Tocancipa y por ende son responsables del impuesto de Industria y Comercio
y Gomplementarios con el fin de actualizar su base de datos a la realidad tributaria de su jurisdiccion, ademas
debera mantener actualizado el Estatuto de Rentas, con el fin de fortalecer la Gestion Tributaria en el Municipio
de Tocancipa, para que permanezca alineado con las disposiciones nacionales y sea acorde a la realidad
tributaria del Municipio y del Pais.

Que Ia Secretaria de Planeacion del Departamento de Cundinamarea en observancia de lo dispuesto en la Ley
817 de 2000 en su articuio 19 y en el Decreto reglamentario 4515 de 2007, a través de la Direccién de Finanzas
Plblicas presenta el Informe de Viabilidad Financiera de los 116 municipios del departamento correspondiente a
la vigencia 2023.
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Que el numeral 10 del articulo 74 del Decreto Departamental 437 de 2020 establece la responsabilidad de la
Direccién de Finanzas Publicas en generar el informe de viabilidad financiera de los municipios, en cumplimiento
a lo referido por la Ley 617 de 2000 y establecié lo siguiente:

“El objetivo fundamental del informe de viabilidad es e! de presentar el resultado de la verificacion del cumplimiento
de los articulos 6° (valor maximo de los gastos de funcionamiento) y 10° (valor maximo de los gastos de los
Concejos, Personerias, y Contralorias), establecidos en la Ley 617 de 2000, asi mismo se tuvo en cuenta lo
plasmado en el fallo proferido por la Corte Constitucional segun sentencia C-189/19, de igual manera y con base
en la informacion presupuestal reportada y ceriificada por las administraciones municipales, contrastada con el
reporte enviado por las mismas a la Contaduria General de la Nacion a través det Formulario Unico Territorial —

FUT".

El mismo informe H4ce la siguiente recomendacion “Las entidades territoriales deben implementar gestiones
tendientes a aumentar el recaudo de sus recursos propios, esto conlleva la revision de los estatutos tributarios y
los procedimientos asociados para el cobro de impuestos. De forma complementaria y pedagdgica, los entes
territoriales deberian realizar acciones de promocion de cultura tributaria, que permita la ampliacion de la base
de contribuyentes, asi como, actualizacion catastral, mejorar los procesocs de fiscalizacion, recaudo, recuperacion
de cartera y tomar medidas responsables en sus politicas de endeudamiento y de gasto de funcionamiento”.

Que dentro del cumﬁlimiento de las metas del plan de desarrollo denominado "TOCANCIPA SEGURA,
EXPERIENCIA CON VISION SOCIAL 2024-2027"RECUPEREMOS EL PROGRESO” se determina
“Implementar once (11) estrategias para el mejoramiento del indice de desempefio fiscal' por lo cual se ha
considerade de gran importancia presentar para su estudio, tramite discusién y aprobacion ante el Honorabie
Concejo Municipal el proyecto de Acuerdo por el cual se armonizan y acfualizan las normas sustantivas y
procedimentaies incorporadas en el Estatuto de Rentas del Municipio de Tocancipa, hoy Acuerdos 025 de 2021,
013 de 2022, 009 de 2023 y 027 de 2024, en el cual se armoniza su administracion, procesos y procedimientos
adoptados del Estatuto Tributario Nacional contenidas en ia reformas tributarias estructurales en armonia en las
normas concordantes al Estatuto de Rentas de Cundinamarca en lo gue a este corresponde, para lo cual se
expedira un Estatuto de Rentas Municipal unificado o cuerpo juridico de las normas sustanciales, procedimentales
y sancionatorias de los tributos del orden municipal y se dictaran otras disposiciones de caracter tributario, asi
mismo, se deben fortalecer los procesos tributarios de conformidad con la normatividad vigente en especial los
articuios 298, 358 y 363 de la Constitucion Politica para garantizar un adecuado manejo, control y reporte de
informacion tributaria, fijar los objetivos y caracteristicas del sistema de administracion y procedimiento tributario,
referidos en las normas particulares de cada impussto del orden municipal, modificatorios y demas normas
concordantes, conceptuar scbre actos administrativos gue le correspondan, asi como reglamentos, manuaies e
instructivos que sean necesarios para el cabal funcionamiento del proceso tributario en el Municipio;
Especificamente el plan de desarrolio contempla estrategias tales como “Mantener actualizada /a base de datos
de los contribuyentes de Industria y Comercio.”, "Realizar acciones de fiscalizacién para que los contribuyentes
cumplan con el pago de los impuestos municipales.”, “Realizar acciones que permitan la jurisdiccién coactiva para
el cobro de obfigaciones a favor del fisco municipal Actualizacién de la normatividad tributaria municipal.”,
"Establecer mecanismos que estimulen el pago oportuno de los impuestos.” "Realizar Jornadas de capacifacion
a los contribuyentes”, "Realizar Campafias de divuigacion a los contribuyentes a través de los diferentes medios
de comunicacion.”, "Depuracion y saneamiento contable. Actualizacién de las politicas, normatividad y comité de
Saneamiento contable. Actualizacién de la normatividad financiera y presupuestal.

Por otra parte, el congreso de la republica ha legislado y aprobado leyes adoptando para los municipios nuevas
tasas y estampillas la$ cuales deberan ser actualizadas y/o implementadas. Adicionalmente, es de vital
importancia estar verificando constantemente la normatividad tributaria con el fin de no incurrir en posible
detrimento patrimonial al no cobrar tributos establecidos por iey.

Por lo anterior y con el fin de compilar y actualizar el censo municipal asi como los elementos sustanciales de los
tributos municipales y reglamentar los procedimientos tributarios y el régimen sancionatorio de los tributos y rentas
del municipio en armonia con la normatividad vigente y demas normas complementarias como el Estatuto
Tributario Nacional con lo cual indudablemente se ordena la normatividad en materia impositiva y se entrega una
norma dnica para la administracion tributaria del municipio y a los contribuyentes.

Con forme a lo anterior, se determina la necesidad de adelantar un proceso de contratacién para celebrar un
contrato de consultoria que permita desarrollar las especificaciones técnicas definidas en el presente estudio.
Para ello, el Municipio cuenta con viabilidad financiera en el mediano plazo, lo que permite avanzar en dicho
proceso.

En este contexto, se hace necesaric ordenar la adopcion de programas de gestion, sostenibilidad fiscal vy
financiera, tanto a corto como a mediano plazo, con el objetivo de implementar medidas que contribuyan a la
mejora continua y al fortalecimiento de la factibilidad administrativa del Municipio.
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Para materializar dichas actuaciones y principios, las entidades territoriales deben adoptar y actualizar mediante
acuerdos municipales, los instrumentos legales y de gestion tributaria para establecer y recaudar adecuadamente,
y de acuerdo con su autonomia-territorial, los tributos necesarios que serviran de fuente para la financiacion del
Presupuesto Municipal. Estos instrumentos legales de gestion tributaria se adoptan en el Estatuto de Rentas, a
traves del tramite y aprobacién de un Acuerdo Municipal. En este contexto, el Estatuto de Rentas Municipal se
constituye en el instrumento de gestién que incorpora estos principios legales, adopta los impuestos, tasas,
contribuciones y derechos que por ley Ie corresponden al Municipio de Tocancipa y establece los mecanismos
legales para la administracion, control, fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo, devolucién y cobro de los
tributos, asi como contiene los elementos conceptuales y propuestas normativas que facilitan a los funcionarios
municipales construir una administracién tributaria que incremente las rentas propias, con el fin de financiar y
hacer sostenible el gasto necesario para satisfacer las necesidades de la poblacion y mejorar su calidad de vida.

Los Municipios tienen a su cargo y bajo su responsabilidad un conjunto ampliado de actividades y servicios para
cuyo desarroilo y ejecucion precisan de recursos financieros que les permitan hacer frente a los gastos que
originan.

Atendiendo a esta necesidad, la Constitucion Politica atribuy6 la capacidad impositiva al Congreso, a las
Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales, cada corporacion en su correspendiente nivel, en el
caso de las corporaciones territoriales su capacidad impositiva es residual, es decir que solamente podrian
imponer un gravamen si existe iey previa que lo autorice. Los Municipios, en consecuencia, no podrian cobrar
impuestos, que no estén contenidos en una ey que haya sido adoptada o incorporada en un Estatuto de Rentas,
por parte de los Concejos Municipales.

De conformidad con io anterior, el Acuerdo 025 del 2021 compild, modifico y establecié el Estatuto de Rentas del
Municipio de Tocancipa a partir de su sancién. A la fecha, este Acuerdo ha sido modificado parcialmente por el
Acuerdo 013 del 2022, por el Acuerdo 009 del 2023 y por ultimo por el Acuerdo 027 del 2024, este ultimo
modificando las tarifas del impuesto predial, alumbrado publico e industria y comercio, sin embargo, es importante
sefalar que el mismo debera ajustarse lineamientos referentes a la inscripcion extemporanea al RIT del Municipio
de Tocancipa, la precisién de las actividades ocasionales y su forma de tributacion, revisién del sistema de
agentes de retencién con el fin de hacer un mayor seguimiento de los comerciantes del Municipio en lo referido a
Tasas y finalmente organizar el Estatuto por grandes Tributos, sobretasas, estampillas y otras contribuciones.

Ademas de lo anterior, es evidente que la normatividad tributaria Municipal se encuentra dividida en cuatro 4
acuerdos municipales, y es necesaria la compilacion y unificacion de los tributos municipales en un solo estatuto
gue vaya en armonia con la norma nacional y a la realidad de la regién; del mismo modo, dentro del Estatuto de
rentas, Acuerdo 025 del 2021, existen varios articulos que deben ser actualizados con el fin de dar mayor claridad
a los contribuyentes y recaudadores en el proceso, por Ultimo, este debe ser ajustado a Ia realidad del ejercicio
de recaudo, es decir, debe concordar a las dinamicas de la plataforma tecnol6gica implementada para el recaudo
del impuesto de industria y comercio, teniendo en cuenta que este portal es la herramienta principal para los
contribuyentes y la administracién en el flujo de informacién, presentacién y pago de este impuesto, del mismo
modo.

Por otra parte, el Municipio de Tocancipa requiere realizar un nuevo censo para caracterizar la composicién de
los comercios, comparar {a informacion con datos previamente recolectados y actualizar el Registro de
Informacion Tributaria (RIT). El objetivo es identificar contribuyentes evasores del impuesto Yy cerrar
establecimientos inexistentes que atn figuran como activos.

El ultimo censo de establecimientos de comercio se realizé en diciembre de 2022, sin embargo, debido al
dinamismo del sector comercial en el Municipio, esta informacion estd desactualizada. Ademas, dicho censo no
fue integrado a la plataforma de Recaudo del Impuesto de Industria y Comercio, lo que obligé a revisar y cruzar
manualmente la informacion con las bases dei portal tributario, reduciendo su efectividad.

Por estas razones, se considera necesario realizar un nueve censo que no solo permita una caracterizacion
actualizada de los estabiecimientos comerciales, sino que también facilite su uso en los procesos de fiscalizacion,
permitiendo la identificacion de omisos, no inscritos y posibles inexactitudes en el impuesto.

Actualmente la base del RIT del Municipio de Tocancipa cuenta con 6054 registros activos de los cuales 514
pertenecen al régimen simple de tributacién y 61 son exentos de ICA, dejando un total de 5479 contribuyentes
obligados a presentar la declaracion de Industria y Comercio. Para la vigencia 2023 que se presentd en el afio
2024 se realizan 3840 declaraciones, es decir, existen un total de 1639 contribuyentes que no presentaron su
declaracion de la vigencia 2023.
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La Secretaria de Hacienda desde el afio 2023 ha depurado alrededor de 1400 contribuyentes via resolucion que
han cumplido los criterios de inactividad (Sin informacién con la DIAN, Camara de comercio cerrada, Sin
declaracion iCA y sin procesos fiscales), teniendo en cuenta que esta depuracion cada afio ird a menor cantidad
de contribuyentes que cumplan los criterios, es necesario que el censo municipal se realice durante el afio 2025,
con el fin de brindar una herramienta de los sujetos pasivos que tiene actividades en la jurisdiccion del Municipio,
ayudando a la depuracion de la base de datos de contribuyentes gue ya no cuentan con esta responsabilidad,
del mismo modo permita realizar con mayor precisién los actos de fiscalizacién a personas que efectivamente
deben ser sancionadas por incumplimiento y no generar un traumatismo abriendo una gran cantidad de procesos
(1639) que en su mayoria no tendrian fundamento y/o serian de dificil cobro, es pertinente recalcar que esta masa
de contribuyentes provienen de contribuyentes inscritos antes de la implementacion del aplicativo web para la
declaracion y pago del impuesto de Industria y Comercio.

Por lo anterior, el municipio debe proporcionar soluciones practicas, técnicas y objetivas, motivado por los
antecedentes expuestos, requiriendo adelantar un proceso de seleccidn de contratista para celebrar contrato de
Consultoria de acuerdo a la normatividad vigente, para la CONSULTORIA Y ASESORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO FINANGIERQ Y TRIBUTARIO A TRAVES DE LA REALIZACION DEL LEVANTAMIENTO,
ACTUALIZACION E INCORPORACION DE LA BASE DE DATOS DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ASI COMO, LA REVISION, COMPILACION Y MODIFICAGION DEL ESTATUTO
DE RENTAS EN EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA.

1.3 IDENTIFICACION DEL SECTOR

En el entendido que |a Entidad requiere conocer las caracter(sticas del sector con el propdsito de establecer el
contexto del Proceso de Contratacién, para su analisis e identificar algunos de los Riesgos y determinar los
requisitos habilitantes de caracter financiero o especiales relativo al objeto del Proceso de Contratacion, es
necesario establecer y conocer las caracteristicas de cada sector, apoyandose en las siguiente definiciones
establecidas por la red cultura! del banco de la replblicat en donde se define que “la actividad econémica esta
dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiers a una parte de la actividad econdmica cuyos slementos
tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de ofras agrupacicnes. Su division se realiza
de acuerdo con los precesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.”

Igualmente, establece que, segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningln proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria
y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la fransformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales
se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
2.1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

2.2. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién
de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

3. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, perc que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de eilo tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el fransporte, los servicios financiergs, las comunicaciones, los
servicios de educacidn, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El
tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pere, sin embargo,
contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la tecria econdémica menciona como sectores de
la economia, es comin que las actividades econdmicas se diferencien alin més dependiendo de su
especializacion. Lo anterior da origen a [os siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

1 hitps:#enciclopedia.banrepculfural orgfindex. php/Sectores_econamicos
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1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4, Sectorde transporte:‘ Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte
publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general,
a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

6. Sector financiero: En esie sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccién: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con
- la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la
construccian, efc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en ¢l todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo {extraccion de carbon, esmeraldas, gas y petrSleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las
empresas solidarias de saiud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas ¥ organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periddicos, editoriales, etc.).

Como compiemento de lo anterior la Organizacién Mundial para el trabajo OIT, establece que los siguientes son
los sectores e industrias:

Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales
Alimentacion; bebidas; tabaco

Comercio

Construccion

Educacion .

Fabrica de materiales de transporte

Funcién publica

Hoteleria restauracion y turismo

Industrias quimicas

10. Medios de comunicacion, cultura y graficos

11. Mineria -

12. Petrolero y'productos de gas

13. Produccion de materiales basico

14. Servicio de correo y telecomunicaciones

15. Servicio de salud

16. Servicios financieros, servicios profesionales
17. Servicios publicos

18. Textiles; vestido; cuero; calzado

19, Transporie

20. Transporte marftimo; puertos; pesca; transporte interior.

DN O BN

Para el presente proceso, se puede identificar como sector principal, el sector terciario incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios

2 hitps./fwww.ilo.org/globalfindustries-and-sectors/lang--es/findex.htm
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financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
el Gobierno, etc. 3

Es indispensable aclarar que ios dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
pero, sin embargo,” contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional. En consecuencia, el
sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual, en el presente caso
corresponde a los servicios referidos a los del cédigo.

El sector bienes, se encuentra conformado por diferentes actividades entre las cuales cabe mencionar las
siguientes, con ocasion al objeto contractual de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios (UNSPSC)

Los servicios objeto del presente proceso de contratacion estan clasificados con el Cédigo Estandar de Productos
y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, como se indica a continuacién:

CLASIFICACION .
No. | iNsPsC DESCRIPCION
1 |80101500 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y
ADMINISTRACION CORPORATIVA
2 |80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
3 (93141600 POBLACION
4 (93151600 FINANZAS PUBLICAS
5 193161800 TEMAS TRIBUTARIOS
6 - 93161700 ADMINISTRACION TRIBUTARIA
7 193171800 . ANALISIS DE COMERCIO
8 93161806 EVASION FISCAL

Tabla 1 Clasificador de bienes y servicios

La presente confratacion se encuadra en el Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aguellas
actividades que no Producen una mercancia en si, perc gue son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por io cual son considerados
como sectores productivos. Ei tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
pero, sin embargo, contribuye a ia formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

2. CONTEXTO ECONOMICO:
2.1 iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al Indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en cuenta gue este mide la
evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los
hogares, expresado en relacién con un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos pericdos de
tiempo representa la inflacién observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Este indice es constantemente frecuentado porque participa como base fundamental para el
ajuste de otras variables econdémicas como es el caso del valor del salario minimo, entre otros.

En febrero de 2025 la variacion mensual del IPC fue 1,14%, frente a enaro de 2025. La divisién Educacion registré
una variacion mensual de 5,57%, siendo esta la mayor variacion mensual. En febrero de 2025 los mayores
incrementos de precio se registraron en las subclases: educacion preescolar y basica primaria {6,45%), educacion
secundaria (6,08%) y pagos por asesorias de tareas y clases dictadas por particulares (5,63%). Los menores
incrementos de precio se reportaron en las subclases: inscripciones y matriculas en postgrados (especializacion,
maestria, doctorado) (3,85%), cursos de educacién no formal (4,35%) e inscripciones y matriculas en carreras
técnicas, tecnolégicas y universitarias (4,40%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,14%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Educacién, Transporte, Alimentos y bebidas no alcohélicas y Restaurantes
y hoteles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la variacion total.
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En febrero de 2025 las mayores contribuciones a la variacién mensual en las doce divisiones de! IPC Total se
registraron en las siguientes subclases: transporte urbano con 0,16 puntos porcentuales, gas con 0,16 puntos
porcentuales y educacion preescolar y basica primaria con 0,10 puntos porcentuales. Las subclases con las
menores contribuciones fueron: papas con -0,03 puntos parcentuales, platanos con -0,02 puntos porcentuales y
electricidad con -0,01 puntos porcentuales.

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2025 (1,14%) se explict principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Educacion. Las mayores
variaciones se presentaron en |as divisiones Educacion (5,57%) y Transporte (1 .57%).
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Fuente: BDANE, IPC.

Grafico 1 IPC (Variacién) Total Nacional febrero 2024-2025

La division Transporte registrd una variacion mensual de 1,57%, siendo esta la segunda mayor variacidon mensual.
En febrero de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: transporte escolar
(5,89%), transporte de pasajeros y equipaje en avién (incluye pagos por exceso de equipaje) (3,56%) y transporte
urbano (3,45%). Las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: transporte intermunicipal,
Inter veredal e internacional (-1,05%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,1 7%).

La division Informacion y comunicacion registréd una variacion mensual de -0,02%, siendo esta la Gnica variacién
negativa mensual. En febrero de 2025 la Gnica disminucién de precio se registré en la subclase: equipos de
telefonia movil, similares y reparacion (-0,90%).

La divisién Salud registrd una variacion mensual de 0,54%, siendo esta la segunda menor variacion mensuai. En
febrero de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: consulta médica general con
medico particular (2,13%), servicios medicos auxiliares no hospitalarios (1,94%) y consulta médica con médico
especialista particular (1,25%). La Unica disminucién de precio se reporté en la subclase: elementos implementos
medicos {(-0,52%).

En febrero de 2025 en comparacion cen enero de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: transporte urbano (3,45%), gas (14,42%), educacién preescolar y basica primaria (6,45%), arriendo
efectivo (0,82%), arriendo imputado (0,59%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,83%), educacion secundaria (6,08%), frutas frescas (3,64%), inscripciones y mafriculas en carreras técnicas,
tecnolégicas y universitarias (4,40%) y recogida de basuras (5,03%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: papas (-6,73%), platanos (-4,62%), electricidad (-0,29%), tomate de arbol (-5,87%) y vehiculo
particular nuevo o usado (-0,17%).
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Fuente: DANE. IPC
HNota: La diferencia en la suma de las vaniables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

idice.

Tabla 2 IPC (Variacion tabla) febrero 2024-2025

Fuente: DANE- https;mvw.dane.gov.coftndexphpfestad\si:cas-por-temafprecios-y-cosloslindice-de»precios-al-consumxdor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Gréfico 2 IPC {Variacién mensuat)

Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual del IPC segtin niveles de ingreso por
criterio absoluto*

£n febrero de 2025 la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pabres (0,97%], Vulnerables (0,95%),
Clase media (1,09%), Ingresos altos (1,38%) y por titimo, Total nivel de ingresos (1,14%).

En lo corrido del afio, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,98%), Vulnerables (2,02%), Clase
media (2,08%), Ingresos altos (2,15%) y por dltimo, Total nivel de ingresos (2,08%).

La variacién anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,32%), Vulnerables (5,18%), Clase media (5,24%},
Ingresos altos (5,42%) y por lltimo, Total nivel de ingresos (5,28%).

o i Varnaewn (%)
I Wensusl | AfioCado  Amial
! 2024 2026 2004 2026 2024 2025
Pobres 0,85 0,97 1,61 1,98 454 532
Yuinerables 087 0,85 1,74 202 7.01 518
- Clase media 1,05 10u 201 2,08 773 524
hgresos altes 133 1,38 2,23 2,15 838 542
Total mvel de ngresos 1,09 1. 14 2,01 2.08 T.74 528

Fuente: DANE, IPC.
+ Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los fiogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en ef nivel de digitos trabajadoes en e
indice.

Tabla 3 IPC {Variacién mensual) febrero 2024-2025

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indice de Precios al Consumidor, dado que es una variable
macroeconémica considerada en casi todos los paises como uno de los indicadores basicos del funcionamiento
de la economia. Su objetivo es medir las variaciones ocurridas a lo largo del tiempo en el nivel general de precios
de los bienes y servicios de consumo adquiridos, utilizados o pagados por la poblacién de referencia. Para el
presente caso, la variacion del IPC tiene un efecto directo en la estructuracion del presupuesto de cada uno de

los bienes y/o servicios que lo integran.
2.2 FACTOR VARIACION DEL SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es indispensable analizar el
incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia y las repercusiones que pueda tener en la seleccion del
contratista (valor por hora de honorarios) y la gjecucion del contrato.
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valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja comlinmente en el mercado. Para el cdlculo del PIB
s0lo se tiene en cuenta la produccidn que se realiza en el pais, dentro de las fronteras geogréficas de la nacion,
sin importar si esta produccidn fue realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras.

En el cuarto trimestre de 2024pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB crece 0,3% en su
serie ajustada por efecto 'estacional y calendario.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2023pr {ver tabla 1). Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica def valor
agregado son;

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual}.

» Administracidn publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
ActiviGades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Producto Intermno Bruto (PI1B)
aasmas cldr crocirmiemnto amnual em volurmen
SOM1 1/ 2028 (A%
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Grafico 5 Producto Interno Bruto

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2023p. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y"al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a
la variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de |2 salud humana y de servicios sociales crece 4,0% {contribuye 0,7 puntos
porcentuales a |a variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6% Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamients; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

» |ndustrias manufactureras crece 1,1%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'

Cusrte trimestre 20247
‘ Tasas do crecimierts (%)
Serie ajustada por
Serie origin efecto estacionaly
Actividad economica cilendario
Adio votal Anuzl Trimestral
2024™ ¢ 024" s 2024 7
i - 2023* 2023%-1v 2024%-111
Agrizultura, ganaderia, caza, silviculiura y pesca a1 &5 0.3
Explotacion de munas y canteras <52 -89 -04
lndustrias manufacturenas 21 0.3 11
Surnitistro de electncidad, gas, vaper y aire acondicionade” 19 004 01
- Construgcidn 18 &5 -0
Comenio al por mayor y al par menor 14 44 32
Informacidn y comunicaciones RY. 0.6 0.2
Actrendades financieras y de seguros 04 -1,1 a1
Actwidades inmobdanas 18 14 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ a1 0,03 0t
Admmstescidn pabfica, defensa, educacén y salud® 42 40 1.3
Actividades artisticas, de enitretenimiento y recrsacidn y otras
) & &1 55 -4
actividades de servicios
Valor agregade bruto 18 2.8 L33
Impuestos menos subvenciones sobre los produrtos 11 21 o7
Producto interns Brute 1.7 24 06
Fuerte: DANE PIB T
P orebrminae
Farovisional

'Senes encadenadas de volumen con 8fo de referenc i3 2015,

“Suministro de electricidad gas, vaplr y are arondiconado, Distnbucion de sgua; evacuacsan y ralamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actiidades de saneameents amenial

LComeruo al por mayor y al por menor reparacedn de wehiculos sulomnoiores y motodicletas, Transporte v
almacenamiento, Alogarmientc v senitios de comide

‘actiidades profesionales, cientificasy técnicas, Actvidades de servicios admisustralivas y e apoyo

*Administracion publica y defensa; | planes te sequridad social de afikacidn obligatona, Educecion, Actradades da
Alencion de ls salud humana y de serdicios sociales

‘Actvidades wrtishicas, de entretenililentc y recreacion y oiras actividades de senicios Actividades de los hoganes
ndivicusles en calidad de empleadofes. acuvidades no diferenciadas ge los buggares mdiwvsiuales como productones de

INenes y strvicios para uss propio
Grafico 6 PIB {Tasa de crecimiento)
2.4 OTROS ASPECTOS ECONOMICOS

2.4.1 MIPYMES (Aplica para la verificacion de los criterios habilitantes diferenciales y criterios de
desempate)

¢« Composicion del tejido empresarial:

En 2024, Colombia cuenta con aproximadamente 1,56 millones de empresas activas las empresas MiPymes
representan el 99,6% del total de empresas en el pals.

¢ Distribucién por tamafo:
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-Microempresaé: 93,7%
-Pequefias empresas: 4,4%
-Médianas empresas: 1,3%

» Distribucion sectorial:

-Servicios: 41,9% (aproximadamente 653.500 empresas)
-Comercio: 40,2% (alrededor de 628.200 empresas)
-Maryifactura: 10, 4% (unas 162.700 empresas)
-Contruccion: 4,7% (aproximadamente 73.100 empresas)
-Otros.sectores 3%

La AgenCIa Nacional de Contratacion Publica ~Colombia Compra Eficiente ha realizado un estudio sobre el
comportamiento de las compras pubicas, en particular, la Ley 2069 de 2020 establece lineamientos para el
fomento de. l& participacion de empresas micro, pequefias y medianas (mipymes) en el sistema de compras
publicas Y- ceﬁtratamon estatal.

[P
El sector d& l;as Mipyme representa el grupo de empresas que jalonan la economia, generan empleo y movilidad
social, ademas, estos negocios representan 99,5% del total del tejido empresarial, emplean a cerca de 65% de
los habltantes_;fr‘iel pais y aportan 40% al Producto Internc Bruto.

L 4
Las mipymes en Colombkia

Por ingresos
2iZuat an s aniverse miipyme?
¥ e 4

Fi=2- 00 2 ]
taFires wrns

Erigyy raes mn
Coiombin

Grafico 7 Radiografia Mipyme

En Colombia, las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) constituyen el corazédn del tejido empresarial
del pais. De acuerdo con el mas reciente informe de Confecamaras, en el afo 2024 se crearon 297.475 nuevas
empresas, lo que representa una disminucién del 2,8% en comparacion con las 305.997 empresas registradas
en 2023. Esta caida marca una continuidad en la tendencia decreciente cbservada desde el 2022, afio en el que
se crearon 310.731 empresas.

De este total de nuevas empresas creadas en 2024:
s El 72 3% corresponde a personas naturales, lo que equivale a 214.953 empresas.

o EI27,7% restante (82.522 empresas) corresponde a sociedades, categoria que crecid en un 5,2% frente
al afio anterior, a pesar de la reduccion general.

Este comportamiento evidencia que, aunque hay un retroceso general en la creacion de empresas, 1as sociedades
estan mostrando una dinamica mas resiliente, posiblemente por estrategias de formalizacidén o asociacion en
sectores con mayor potencial de crecimiento.

De acuerdo con el RUES, el 45 9% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 33,5%
pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios de
comida, 11,3% al subsector de industrias manufactureras, 6,7% al subsector de actividades profesionales,
cientificas y técnicas y 6,3% al subsector de construccion.

Dinamica por sectores

Los sectores en los que se presenta una variacion positiva en la creacién de empresas fueron: actividades de
salud humana y asistencia social (8,35%]); actividades inmobiliarias (5,48%); suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado (4,0%); y actividades conexas a viajes, alquiler y arrendamiento de maquinaria, call centers
y limpieza general al interior de edificios (2,36%).
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Por otra parte, los sectores donde se presentd una menor dinamica fueron: actividades de los hogares en calidad
de empleadores (-37,9%); administracion publica y defensa (-21,7%); explotacion de minas y canteras {-11,9%);
actividades artisticas de entretenimiento y recreacion (-12,28); y agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(-11%).

Por tamaiio de empresa y desempeiio regional

De acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el valor de sus actives, se evidencia que el conjunto de
nuevas unidades productivas estd conformado por microempresas (99,7%); pequefias (0,28%) y medianas

(0,015%).

En 2023 las regiones donde se creé un mayor nimero de empresas son: Bogota, Antioguia, Valle del Cauca,
Cundinamarca, Santander y Atlantico.

Las Camaras de Comercio y su apoyo a la creaciéon de empresas

La Red de Camaras de Comercio del pais cuenta con programas que acompafian a los emprendedores para
materializar su idea de negocio y facilitar la creacion de su negocio. La Ventanilla Unica Empresarial -VUE-ha
permito avanzar. en la reduccion de costos, tiempos y nimero de tramites que los empresarios deben efectuar
para la apertura y operacion de empresas. Desde el inicio la VUE ha facilitado la creacion de mas de 210.000
empresas en todas las regiones del pais.®

En caso de desempate, se tendra en cuenta la clasificacion de MIPYME acreditada en e! Registro Unico de
Proponentes (RUP).

Igualmente, para los Proponentes que no estén en la obligacién de inscribirse en el RUP o que en el mismo no
se encuentre la cladificacion de tamafo empresarial, el proponente individual y todos y cada uno de los integrantes
de los Consorcios o Uniones Temporales, deberdn anexar certificacion debidamente suscrifa por la persona
natural o contador para las personas naturales, y por el Representantg Legal y revisor fiscal si la persona juridica
esta obligada a tenerlo, o el auditor o contador publico, en la cual acredite el tamario empresarial de acuerdo con
la definicién legal y reglameniaria.

El Decreto Nacional 957 del 05 de junic de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
estabiece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definicién del Tamafio Empresarial. Para efecios de la
clasificacién del tamafio empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en el articulo anterior, los
siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el
sector econémico de que se trate:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Inferior o igual a Superior a 23.563 UVT e Supgrlor a 204.99|5 UVT e
Manufacturero 23.563 UVT inferior o igual a 204.995 | inferior o igual a 1'736.565
] ' UVT. UVT.
. | Superior a 32.988 UVT e | Superior a 131.851 UVT e
Servicios '”;Z“ggg l'?ﬁ' 8 | inferior 0 igual a 131.951 | inferior o igual a 483.034
’ . UVT. UVT.
! Superiora 44.769 e Superior a 431.196 UVT e
Caomercio Infericjgpigual a inferior 0 igual a 431.196 | inferior o igual a 2'160.692
44.769 UVT. UVT UVT

Tabla 5 Rangos para determinar el valor de los ingresos en UVT

De acuerdo con lo anterior, los rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales
de acuerdo con el sector econémico de que se trate quedan de la siguiente manera:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Manufacturero | $1,108,992,595.00 | $1,108,892,595.00 | $9,648,089,675.00 | $9,648,089,675.00 | $81,731,431,725.00
Servicios $1,552,580,220.00 | $1,552,580,220.00 | $6,210,273,815.00| $6,210,273,815.00 | $22,733,995,210.00
Comercio $2,107,052,985.00 | $2,107,052,985.00 | $22,733,995,210.00 | $22,733,995,210.00 | $101,692,968,980.00

Tabla 6 Rangos para determinar el valor de los ingresos en pesos

3 Fuente: Comfecamaras. hiips:/fconfecamaras org co/noticias/B87 segun informe de confecamaras 164 435 empresas se crearonen & primer semestre

de 20253#~text=De%20acuerdo%20c on%20el%20informe,el%20mismo%20periodo%20de’ 202022,
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En 2023 se crearon 305.997 unidades productivas, 1,5% menos que en 2022, donde nacieron 310.731
empresas. Del total de unidades registradas durante el 2023, el 74,4% corresponden a personas naturales y el
25,6% a sociedades.

Por tamafioc de empresa, se evidencid6 una reduccién del 1,4% en la creacién de microempresas, una
disminucién del 31% en las pequefias empresas, ademas de una reduccion del 25% y 59% para las
empresas medianas y grandes.

Tanto la creacion personas naturales como de sociedades disminuyé en 2023 respecto a 2022, Las
personas naturales pasaron de 229.381 a 227.569, lo que representa una variacién de -0,8%. Para el caso de
las sociedades Ia disminucién es de 3,6%, al pasar de 81.350 en 2022 a 78.428 en 2023.

El sector de la construceién fue el que mas contribuyd a la creacidon de empresas, con un aumento del 2,5%
respecto al afio 2022. Por otro lado, alojamiento y servicios de comida fue el subsector que mas contribuyé
a la creacién de nuevas empresas en 2023, con una variacién anual de 1,3%. Dentro de este subsector, las
actividades que mas contribuyeron de forma positiva a la creaciéon de empresas fueron: otros tipos de expendio
de comidas preparadas, alocjamiento en hoteles; expendio de comidas preparadas en cafeterias; y otros tipos de
alojamientos para visitantes.

En 2023, el 46,5% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De |as nuevas empresas que
generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio, 17% a alojarniento y servicios de comida,
10% a industrias manufactureras, 6% a actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% a construccion.

La Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta el informe de dinamica de
creacion de empresas, en el que se analiza el comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de
personas naturales en el afio 2023. De acuerdo con los registros del RUES de las camaras de comercio del pais,
en 2023 se crearon 305.997 nuevas empresas, un 1,5% menos gue en 2022 cuando se establecieron 310.731
compariias. El 74,4% de las nuevas empresas fueron creadas por personas naturales y el 25,6%, por sociedades.
En comparacién con 2022, las matriculas de nuevas de sociedades disminuyeron un 3,6%, mientras que las de
personas naturales io hicieron un 0,8%.

13 20750408

Fuente: RUES — Registro Uaico Emprasarsl y Socwal.

Grafico 9 Creacion de empresas

A pesar de que la creacion de nuevas empresas aumento en los primeros meses de 2023, en comparacion con
el afio anterior, la tendencia se revirtio en los Uitimos meases del afio, con una disminucién en el ndmero de
empresas creadas.
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Fuente: RUES — Registro Unico Emprasarial y Social.
= Grafico 10 Creaciéon de empresas por mes
Creacion de empresas por tamafio

Al comparar la evolucidn de la creacion de empresas entre 2022 y 2023, tomando en cuenta su tamafio en funcion
del valor de sus activos, se evidencid una reduccion del 1,4% en la creacién de microempresas, una disminucion
del 31% en las pequefias empresas, ademas de una reduccién del 25% y 59% para |las empresas medianas y
grandes,

Tamano pLiry) 2023 Varacon%  Contribucon

Micreempresa 302107 304882 -14% 44
Pequefia 155 1080 3115 4,2
Medizna i 5 -A50% 09
Grande ] 1 59.3% 00
Total 310.731 3053957 <1,5% 45

Fuente: RUES - Registro Unico Emprasarial y Soctal

— Tabla 7 Tipos de empresas creadas
Creacion de empresas por organizacion juridica

En 2023, se crearon 78.428 empresas como sociedades, o que representd una disminucion del 3,6% en
comparacion con las 81.350 empresas creadas en 2022. De las sociedades creadas en 2023, 77.505 eran
microempresas, 883 pequefas, 34 medianas y 6 grandes. De igual manera, se observd una disminucidn en la
creacién de empresas de este tipo de organizacién juridica, independientemente de su tamafio.

Tamano 2022 2023 Variacion% Contribucion

Microempresa 79898 77505 -3 0% -2,5
Fequena 137 883 -25,6% 06
Medianz 57 H# -40 4% 08
Grande 3 g -73 3% 00
Total RL35G 73428 -3,6% -0,3

Fuente: RUES - Rezistro Unico Empresarial y Serial.

Tabla 8 Creacion de empresas por organizacion juridica
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Por otro lado, en 2023 se crearon 227.562 empresas constituidas como personas naturales, lo que represento
una disminucioén del 0,8% en comparacion con las 229.381 creadas en 2022. De las empresas constituidas como
personas naturales en 2023, 227.377 eran microempresas, 167 pequefias, 20 medianas y 5 grandes.

Microgmpress  229.208 227307 8% 08
Fequena 153 187 9,2% 0.0
Mediana i5 it 33.3% 00
¥ Grande i 5 25 0% 00
Total 29381 227569 08% 95

Fuenve: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Tabla 9 Creacion de empresas de personas haturales

Creacién de empresas pbr sectores econémicos

El sector de la construccion es el que mas contribuyd a la creacidn de empresas, con un aumento del 2,5%
respecto al afio 2022.

Variacion %  Contribucion

Construccion 13.08% 13423 2.5% 0,1
Resto 7 600 7.634 1,2% G0
Servicios 131654 1316485 B0% 0,0
Extraccion 1142 1044 -B.6% 80
Industria 15854 28,616 -0,8% 0,1
Agricultura 5012 5243 -12.9% .2
Comercio 121068 117.023 -1.3% -i,3
Acrividad no homologada a CIIU V4 252 308 5.5% 0,0
Total 330,731 305997 -1,5% -1,5

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarsai v Sonal.
Tabla 10 Empresas creadas por sectoress

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020, que establecié definir los requisitos diferenciales y los
puntajes adicionales para promover y facilitar el acceso de [as MiPymes al sistema de compra publica, se expidié
el Decreto 1860 de 2021, el cual en su articulo 3 adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, en
el que determind los Criterios diferenciales para Mipyme en el Sistema de Compra Puablica para promover y
facilitar la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia.

Los requisitos diferenciales deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. De igual forma, la citada
norma determina que se podran establecer puntajes adicionales para Mipyme, los cuales, en ningin caso, podran
superar el cero punio veinticinco por ciento (0.25%) del total de los punios establecidos en el pliege de
condiciones.

Se revisd con la Secretafia de Desarrollo Econémico del Municipic y no se cuenta con informacién de MiPymes
en Tocancipd, del mismbd modo se revisa la base de datos de Industria y Comercio y no se evidencia empresas
pequefias que se dediguen a servicios retacionados con el objeto que se va a contratar.

Caracterizacién MiPymes relevantes dentro del Municipio de Tocancipa

De acuerdo con el analisis de registros del RUES y la base de
datos del RIT (Registro de informacién tributaria) del Municipio
de Tocancipa, el Municipio de cuenta con 25 empresas
clasificadas como Micro, Pequefias o Medianas, cuya actividad Numero de slInscritas

se relaciona con consultoria tributaria, finanzas publicas y identificacion RIT?

4 Fuente: DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA - 2023. Confecamaras
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administracion fiscal (Codigos ClIU 7020, 6920, 8413, entre
otros) con un registro activo en la camara de comercio, de estas
empresas 7 se encuentran inscritas en el RIT del Municipio de

Tocancipa, a continuacion se presentan la relacion de empresas
con registros RUES activos y se relacionan las empresas
inscritas en el RIT del Municipio.Razén Social

ERACQ SERVICIOS PROFESIONALES SAS 901187179 | SI
GPS AUDIT SAS 900722460 | NO
PROYECTOS DE INGENIERIA GLOBAL SAS 901432731 |NO
PLANET RESOURCE; PROACTIVITY AND SUSTAINABILITY S

A S EN LIQUIDACION 900974422 | NO
ANTORCHA INGENIERIA ZONA FRANCA SAS 900804961 | Sl
SOLINTEC HSEQ SAS - EN LIQUIDACION 800968322 | NO
LENI ASESORIAS E IMPLEMENTACIA'N SG-SST SAS 901804523 | SI
FUNDACION SOL ESAL - EN LIQUIDACION 900350261 | NO
SERVICIOS INTEGRALES DE MANTENIMIENTO Y CENTRO

DE CAMIONES SAS - EN LIQUIDACION 901269711 | NO
GPt ALTO IMPACTQ SAS 9012099986 | NO
GPS AUDITORES PROTECCIONES FINANCIERAS Y

SERVICIOS LIMITADA 900051216 | NO
TECNOLOGIAY FINANZAS CONTABLES UNIDAS S A S - EN

LIQUIDACION 900823642 | NO
LEGADO MR SAS 901617598 | SI
COLSEMAQ S.A'S 001430445 | 8!
CIVAL CONSULTORES ASOCIADOS S.AS 801685407 |[NO
HSEQ ANDES S.A.S. 901269302 | NO
CONSULTANCY AND ADVISORY BUSINESS SAS 900529475 | Si
EFECTUANDO PROCESOS & HSEQ SAS 901728520 | SI
TRIBUTA YA SAS 901692744 | NO
CONTADORES ASQOCIADOS L&R SAS 901645161 | NO
USER EXPERIENCE 360 SAS 901914257 |NO
FAM MONEY S.A.S 901813004 | NO
GESTIONAPHVA SAS 901086698 | NO
HSEQ LIFE SOLUTIONS S.AS 901845738 | NO
AUTO CREDIT CMWV SAS 901695654 | NO

\OF

Teniendo en cuenta las MiPymes que existen en el pais y que pueden prestar el tipo de servicios requerido por
el Municipio de Tocancipa, se procede a establecer Criterios diferenciales para ellas, teniendo en cuenta lo
contenido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 de! Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860
de 2021, que promuevan y faciliten Ia participacién en el procedimiento de seleccion competitivos de las MiPymes
domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, se procede a
analizar unoc a uno los requisitos diferenciales establecidos en la norma citada, determinando cuales si 0 no se
aplicaran para promover y facilitar su participacién en el proceso de seleccién que se adelantara, asi:

1. Tiempo de Experiencia: E! Municipio dentro de sus requisitos habilitantes de experiencia del oferente NO
ha contemplado solicitar afios de experiencia ya que no considera relevante la antigiedad que lleve un
oferente desarrollando su actividad comercial, lo importante es comprobar que tenga el conocimiento
derivado de su participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato
que requiere desarrollar el Municipio para satisfacer su necesidad, que den cuenta y garantia de la ejecucion
contractual dentro de las condiciones técnicas requeridas.

2. Numero de Contratos: El Municipio requiere la acreditacidn del conocimiento del proponente derivado de

su participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato, para ello

se considera adecuado y proporcional teniendo en cuenta el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a

celebrar, solicitar a los proponentes deben acreditar la celebracion y liquidacién de tres (03) contratos
| ejecutados en entidades publicas territoriales municipales cuyo objeto y/o alcance sea similar o relacionado
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con “ASESORIA PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y TRIBUTARIO A TRAVES DE LA
REALIZACION DEL LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION E INCORPORACION DE LA BASE DE DATOS
DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, AS{ COMO, LA REVISION,
COMPILACION Y MODIFICACION DEL ESTATUTO DE RENTAS".

Estos contratos deben encontrarse registrados en el Registro Unico de Proponentes (RUP), deben acreditar
minimo cinco (5) codigos UNSPSC establecidos para el presente proceso y cuya sumaloria, sea un valor
iqual o superior al 100% del presupuesto oficial, expresado en SMMLY

CLASIFICACION -
No. UNSPSC DESCRIPCION
4 50101500 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y
ADMINISTRACION CORPORATIVA
2 80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
3 93141600 POBLACION
4 93151600 FINANZAS PUBLICAS
5 "93161800 TEMAS TRIBUTARIOS
6 93161700 ADMINISTRACION TRIBUTARIA
7 93171800 ANALISIS DE COMERCIO
8 93161806 EVASION FISCAL

Es por ello, que se considera procedenie establecer el numero de contratos como criterio habilitante
diferencial, ampliando la cantidad de coniratos a través de los cuales puedan demostrar la experiencia de los
oferentes MiPymes para promover y facilitar su participacion, guedando asf el requisito habilitante diferencial
para ellos.

EXPERIENCIA ESPECIFICA DIFERENCIAL PARA MIPYME: Los proponentes MIPYME domiciliados en
Colombia, deberan acreditar experiencia especifica de tres (3) y hasta cuafro (4) contratos celebrados y
ejecutados_en entidades publicas municipales, cuyo objeto y/o alcance sea similar o refacionado con:
“ASESORIA PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y TRIBUTARIO A TRAVES DE LA
REALIZACION DEL L EVANTAMIENTO, ACTUALIZACION E INCORPORACION DE LA BASE DEDATOS
DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ASI COMO, LA REVISION,
COMPILACION Y MODIFICACION DEL ESTATUTO DE RENTAS".

Estos contratos deben encontrarse registrados en el Registro Unico de Proponentes (RUP) deben acreditar
minimo cuatro (4) cédigos UNSPSC establecidos para el presente proceso y cuya sumatoria, sea un valor
igual o superior al 100% del presupuesto oficial, expresado en SMMLV.

No. cma:gggglon DESCRIPCION
1 80101500 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y
ADMINISTRACION CORPORATIVA
2 80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
3 93141600 POBLACION
4 93151600 FINANZAS PUBLICAS
5 93161800 TEMAS TRIBUTARIOS
6 93161700 ADMINISTRACION TRIBUTARIA
7 93171800 ANALISIS DE COMERCIO
8 93161806 EVASION FISCAL

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la unién temporal.

Se aclara que el factor diferencial para las MiPymes es el ndmero de contratos, los demas
requerimientos respecto a la experiencia que se establece en &l estudio previo seran de cumplimiento
para este tipo de proponentes.
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3. indices de capacidad financiera y
4. Indices de capacidad organizacional: de conformidad con lo establecido por el Decreto 1860 de 2021 se

llevd a cabo el analisis del sector a partir del cual se concluye que el Municipio no aplicara la opcidn de
indicadores financieros diferenciales para este aspecto. Lo anterior, teniendo en cuenta el analisis de
mercado realizado de conformidad a los expuesto a cantinuacién:

Con el fin de establecer la viabilidad en la determinacidn de indicadores de capacidad financiera y/o de
capacidad organizacional diferenciales para MiPymes, el Municipio de Tocancipé procedid a llevar a cabo un
analisis del comportamiento econémico de las microempresas, pequefias y medianas empresas a nivel
nacional. Como resultado del analisis se tiene que de acuerdo con el Centro de Estudios Econdmicos de la
Asociaciéon Nacional de Instituciones Financieras ANIF (junio de 2021), las MiPymes han jugado un papel
importante en la economia colombiana, ya que representan ef 99,6% de las empresas del pais, aportan el
40% en la produccion del PIB y ocupan el 79,1% de la fuerza laboral nacional. La Asociacion Colombiana
de Pequeiias y Medianas Empresas ACOP] afirma quée la mitad de las MiPymes del pais quiebran después
del primer afio y tan solo el 20% sobrevive al tercero aduciendo como razén el no poder acceder a fuentes
de financiacién, lo que impide su crecimiento y desarrollo ademas de que la mayoria de eilas basa sus
decisiones en personal con poco conocimiento sobre el tema financiero.

Para el cierre del afio 2021, la informacion gue consolida Confecamaras determind que durante el afio
posterior a la pandemia la creacién de nuevas empresas aumenté 10,6% con relacién al 2020, fraducido a
nimeros la entidad reporta la creacion de 307.679 empresas clasificadas como microempresas. El reporte
también aclara que, del total de nuevas empresas registradas en Colombia, el 74,4% corresponde a personas
naturales y el restan‘te 25,6 a sociedades.

Para la definicién de este tipo de entidades, el Gobierno Nacional expidio la ley 590 de 2000 y la Ley 905 de
2004 que establecen que una microempresa es aquella que tiene menos de 10 trabajadores y sus activos
totales son infericres a 500 salarios minimos mensuales, mientras que una pequefia empresa es aquella que
tiene entre 11 y 50 trabajadores con activos totales superiores a 500 e inferiores a 5.000 salarios minimos
mensuales. Por su parte, la mediana empresa tiene entre 51 y 200 trabajadores y sus activos totales son
superiores a 5.000 salarics minimos mensuales pero menares a 15.000.

Y

En consecuencia, dado que las MiPymes representan el 99,6% de la economia colombiana al determinar los
indicadores financieros para los procesos de contratacion, el Municipio esta trabajando con muestras de
empresas que desarrollan aclividades directamente relacionadas con el objeto a contratar y teniendo en
cuenta, como ya se dijo, el alto porcentaje de participacion {(mas del 80%) que tienen las MiPymes en la
economia nacional debe entenderse gue son estas entidades las que participan en los procesos pues son
las que mueven la economia Colombiana, por ende han sido participes importantes en el proceso de
reactivacién econdmica postpandemia. As] las cosas, la aplicacion de indicadores diferenciales de capacidad
financiera y/o de capacidad organizacional para el resto de las entidades no clasificadas como MiPymes no
incide notablemente a la hora de incentivar las MiPymes cuando las grandes empresas solo representan el
0,4% de las empresas del pais, por lo que en aplicacion del Decreto 1860 de 2021 se estableceran
indicadores financieros diferenciales para este aspectio, toda vez gue existe un gran oferta de empresas
MiPymes que pueden hacerse participe del proceso de concurse de méritos.

5. Valor de la Garantia de Seriedad de la Oferta: La garantia de seriedad de la oferta se exige a los proponentes
para cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

a) La no ampliacién de -la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3)
meses.

b) El retiro de |la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

¢) La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte def adjudicatario.

d) La falla de oforgamiento por parie del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato. -

El articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 estabiece la suficiencia de /a garaniia de seriedad de la
oferta, determinando que debe estar vigente desde la presentacién de la oferta y hasta la aprobacion de la
garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de
la oferta.

Teniendo en cuenta el valor del presupuesto oficial, el Municipio no considera viable y conveniente establecer el
valor de la garantia de seriedad de |a oferta como criterio diferencial, ya que con ella se esta garantizando entre
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otros el riesgo de no suscripcion del contrato, siendo su porcentaje un factor determinante como mecanismo
coercitivo de incumplimiento, asi como reparatoric en caso de materializacién del riesgo.

En cuanto a asignar puntajes adicionales para las MiPymes, la Entidad establece otorgar el puntaje adicional de
hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor tofal de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones, para incentivar la participacion de este sector en el proceso de seleccion.

En el caso de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en
el consorcio o la unidon temporal.

Para acreditar este requisitoc deberan aportar:

A. Personas naturales: Certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro
mercantil.

B. Personas juridicas: Certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacién legal expedido por la
Camara de Comercio o por la avtoridad competente para expedir dicha certificacién.

Para la acreditacion deberan observarse fos rangos de clasificacién empresarial establecidos de conformidad con
la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

En todo caso, las MiPymes también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion”.

2.4.2 EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES (APLICA PARA LA VERIFICACION DE LOS
REQUISITOS HABILITANTES DIFERENCIALES Y CRITERIOS DE DESEMPATE)

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha realizado un analisis sobre la
caracterizacion de los contratistas del Estado colombiano, consiste en |a identificacion de las personas naturales
que son contratistas por prestacion de servicios y la medicion de las brechas de participacion y de ingresos por
honorarios entre hombres y mujeres contratistas. E! presente documento es una actualizacion para lo corrido del
afio 2022 del analisis realizado con los datos de la contratacion para los afios 2018 y 2021 .5

Aprovechando la herramienta de visualizacion, a continuacién, se presentan graficos y tablas que permiten
entender la participacién de las mujeres en el sistema de compra pUblica con contratos de prestacion de servicios.
El analisis se hace en dos frentes, la brecha de participacion y la brecha de honorarios mensuales entre hombres
y mujeres. Se analiza de manera general agregada, por departamento y por sector de la entidad contratante. A
su vez, la poblacion se agrupa en tres rangos de honorarios mensuales para facilitar ei analisis; honorarios bajos
si se estiman entre $1.000.000 COP y 4.000.000 COP, honorarfos medios si se estiman entre $4.000.000 COP y
$8.000.000 COP y honorarios altos si se estiman entre $8.000.000 COP y $25.000.000 COP.

Analisis de brecha de participacion comparado 2021 y 2022

La participacion femenina en los ultimos cuatro afios se encuentra en un constante crecimiento para las mujeres
a nivel general. En lo corrido del afio 2022 ia brecha de participacion de mantiene a favor de las mujeres.

5 Fuenie: £nfoque de género.
https://www.colombiacompra.qov.co/sites/cce_public/files/files 2020/analisis_diferencial_de_genero_en los contratistas_por prestacion de servicios

en_el_sector publico it 0.pdf
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Gréfico 1: Participacion de las mujeres como contratistas de prestacién de servicios a junio de
2522

Hembre.
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Grafico 11 Participacion de mujeres como contratista

Ahora bien, cuando se diferencia por honorarios de enfre 1 salario minimo legal vigente (SMLV} v 4 SMLV,
encontramos que las mujeres se encuentran mayoritariamente contratadas por el sector plblico para la prestacion
de servicios, con una diferencia de 3 35% en comparacién a los hombres. Adicionalmente se puede evidenciar la
tendencia a estabilizarse esta diferencia entre el afic 2021 y 2022.

Grafico 2: Participacion de fas mujeres como contratistas de prestacion de servicios a junio de
2022 con hanorarios entre 1y 4 SMLV.
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Grafico 12 Participacion de mujeres como contratista

En cuanto a los honorarics mensuales de entre 4 y 8 SMLV se puede evidenciar que el inicio del afio 2022 ha
traido consigo un incremento en Ia brecha de participacion haciendo mas favorable |a contratacién femenina. Las
mujeres han sido contratadas 2.77% mas que los hombres y es mas visible la reparticién de departamentos donde
tantc hombres come mujeres son mayoritariamente contratados.

Es importante resaitar el incremento en la contratacion femenina con respecto a los afios anteriores. En el 2022
se rompié la paridad lograda en el afio 2021 y mejorando la proporcion de contratacion femenina para honorarios
mas elevados, como se ilustra en el Grafico 3.

Para los honorarios entre 8 y 25 SMLV se logra observa el comportamiento de reduccion de brecha mas marcado
en los ultimos 5 afios. Aunque los hombres siguen siendo mayoritariamente més contratados que las mujeres
(2.91%), esta brecha se esta reduciendo considerablemente.

Es importante resaltar que el comportamiento de contratacion para el afio 2022 es parcial, dado que, por ley de
garantias, solo se cuenta con contratacion directa hasta el 31 de enero. Es importante continuar con este ejercicio
se monitorgo actualizando estos datos y la visualizacion.
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Gréfico 3: Participacidn de las mujeres como contratistas de prestacidn de servicios a funio de
2022 con honararios entre § ¥ B SMLV.
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Grafico 13 Participacion de mujeres como contratista

Grifico 4: Participacidn de las mujeres como contratistas de prestacion de servicios a junie de
2022 con honorarios entre 8 y 25 SMLV.
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Graiico 14 Participacion de mujeres como contratista

Andlisis de brechas por honorarios enire 2021 y 2022

—_ La brecha de honorarios para [o corrido del afio 2022 se ha reducido considerablemente, en todas las regiones.

En promedio, de una diferencia de aproximadamente $COP 330.000 en el afio 2021 se pasa a una diferencia de
$COP 40.000 en lo corrido del presente ario.
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Grafico 15 Brecha de honorarios
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El comportamiento mostrado en el Grafico 5 es general. Por regiones, |as regiones Andina y Pacifico presentan
el mismo comportamiento en niveles y afios. La region Caribe presenta una ruptura de la tendencia en el presente
afio, pasando a equiparar las brechas en honorarios para hombres.
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Grafico 16 Brecha de honorarios

La region Orinoguia también redujo la brecha en honorarios, aunque siguen ganando en promedio mas los
hombres ($COP 100.000}.

Andlisis de brecha de participacion comparado 2021 y 2022 por sectores publicos

Las reducciones de brechas generales tanto de participacion como de honorarios también son notorias entre
sectores publicos. Para los tres rangos de honorarios se identifican sectores donde las mujeres ahora tienen
mayor participacion o son mayoria frente al afio 2021, y en cambio se encuentran menos seciores un
comportamiento donde la participacion de los confratistas hombres aumente en el afio 2022, aunque no se
identifican cambios estructurales.

Frente a los sectores de mayor participacion de la mujer para los salarios de entre 1 y 4 SMLV se pueden
considerar: 1) Sector Defensa, 2) Inclusion Social y Reconciliacion y, 3) Salud y Proteccion Social. Por el contrario,
la mayor participacién masculina es: 1) Deportes, 2) TICs y 3) Agricultura.

Entre el afio 2021 y 2022 algunos sectores pasaron de tener mayoria de hombres a mujeres como contratistas
de prestacién de servicios, estos son Relaciones Exteriores, Trabajo y Transporte. El tnico sector con un aumento
significativo de la participacion de hombres en este rango de honorarios es TICs.

Grafico 17 Porcentajes de participacion de los hombres y mujeres
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De 4 a 8 SMLV los sectores con mayor contratacion de mujeres son 1) Salud y Proteccidon Social, 2) Inclusion
Social y Reconciliacion y, 3) Presidencia de la Republica. Por el contrario, donde existe una mayor participacion
masculina son los sectores 1) Deportes, 2) TICs y 3) Informacién Estadistica. Es interesante observar que hay
sectores donde [a participacion femenina es tradicionalmente mayor y vale la pena indagar sobre los mecanismos
que llevan a estas particularidades en cada sector, lo que implicaria un estudio de corte cualitativo.

Frente a lo observado en el afio 2021, los sectores con mayor aumento en la participacion de mujeres
corresponden a sectores donde fradicionalmente la mayoria de los contratistas eran hombras, como depories,
TICs y minas y energia. En este ultimo sector ahora la mayoria de las contratistas son mujeres. Por el contrario,
en los sectores Defensa e Informacion Estadistica se encontrd un aumento en la participacidon de los hombres,
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Grafico 18 Porcentajes de participacion de los hombres y mujeres

Frente a los honorarios mas altos, la mayor participacion femenina se presenta en seciores como Educacion
Nacional y Defensa. Se identificaron sectores donde la participacion de las mujeres era muy alta (Ciencia y
Tecnologia y Cultura) y ahora es menor al 50%, y en la mayoria de los sectores los hombres tienen mayor
participacion que las mujeres. Por otro lado, se identifica que en el sector Transporte la participacién de las
mujeres aumenta sin llegar a ser mayoria, y sectores donde la participacién de los hombres crece, como TICs y
Deportes.
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Grafico 19 Porcentajes de participacién de los hombres y mujeres

Este comportamiento indica que el cierre de ia brecha en los sectores mas altos puede provenir de los datos de
SECOP |, ya que para el anélisis de sectores solo se puede utilizar la informacién de SECOP II. Eso, a su vez,
indicaria que podria existir un cambio estructural en la participacion de las contratistas en rangos de honorarios
altos en entidades territoriales que aun utilizan SECOP | o en entidades del régimen especial.

Esta hipdtesis se puede verificar con el Grafico 23, que muestra cuales son los departamentos donde la mayoria
de los contratistas con honorarios mas altos son mujeres. Para el afio 2022 se identifica que los departamentos
con mayoria mujeres corresponden a las regiones Orinoquia y Amazonia.

2wzt 2028

o [E—

P - VEIRELUELA
i VENEZUELA o

UADODR CUADOR

Grafico 20 Distribucion por departamentos

De conformidad con et articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, que determind se deben definir los requisitos
diferenciales y los puntajes adicionales para promover y facilitar el acceso para emprendimientos y empresas de
mujeres al sistema de compra publica, se expidié el Decreto 1860 de 2021, el cual en su articulo 3 adiciont el
articuio 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto 1082 de 2015, establecid los Criterios diferenciales para Emprendimientos y
Empresas de Mujeres en el Sistema de Compra Publica para promover y facilitar la participacion en los procesos
de licitacién ptblica, seleccidén abreviada de menor cuantia y concurso de méritos a traves de la inclusion de
condiciones habilitantes para incentivar Emprendimientos y Empresas de Mujeres domiciliadas en Colombia.

Para el efecto, se procede a analizar uno a uno los requisitos diferenciales establecidos en la norma citada,
determinando cuales si o no se aplicaran para promover y facilitar su participacion en el proceso de seleccion
que se adelantara, asi:

1. Tiempo de Experiencia: EI Municipio dentro de sus requisitos habilitantes de experiencia NO ha contemplado
solicitar afios de experiencia ya que no considera relevante la antigliedad que lleve un oferente desarroliando
su actividad comercial, lo importante es comprobar que tenga el conocimiento derivado de su participacion
previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato que requiere desarrollar el
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Municipio para satisfacer su necesidad, que den cuenta y garantia de la ejecucion contractual dentro de las
condiciones técnicas requeridas.

. Numero de Contratos: El Municipio requiere |a acreditacion det conocimiento del proponente derivado de su
participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato, para ello se
considera adecuado y proporcional teniendo en cuenta el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a
celebrar, solicitar a los proponentes deben acreditar la celebracion y liquidacion de tres (03) contratos
ejecutados en entidades publicas territoriales municipales cuyo objeto y/o alcance sea similar o relacionado
con “ASESORIA PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERC Y TRIBUTARIO A TRA VES DE LA
REALIZACION DEL LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION E INCORPORACION DE LA BASE DE DATOS
DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ASI COMO, LA REVISION,
COMPILACION Y MODIFICACION DEL ESTATUTO DE RENTAS”.

Estos contratos deben encantrarse registrados en el Registro Unico de Proponentes (RUP), deben acreditar
minimo cinco (5) codigos UNSPSC establecidos para el presente proceso y cuya sumatoria, sea un valor
igual o superior al 100% del presupuesto oficial, expresado en SMMLV

CLASIFICACION . i

No. UNSPSG DESCRIPCION

1 80101500 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y

ADMINISTRACION CORPORATIVA

2 80101600 GERENCIA DE PROYECTOS

3 93141600 POBLACION

4 93151600 FINANZAS PUBLICAS

5 93161800 TEMAS TRIBUTARIOS

6 93161700 ADMINISTRACION TRIBUTARIA

7 93171800 ANALISIS DE COMERCIO

8 93161806 EVASION FISCAL

Teniendo en cuenta que los emprendimientos y empresas de mujeres comparten casi en su totalidad son
MiPymes, se considera procedente establecer el nimero de contratos como criterio habilitante diferencial,
ampliando la cantidad de coniratos a través de los cuales puedan demostrar la experiencia aumentando
ademas que el valor de la sumatoria de los mismos sea igual o superior al 70% del presupuesto oficial,
quedando asi el requisito habilitante diferencial para ellos:

EXPERIENCIA ESPECIFICA DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES:
Los proponentes de EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES domiciliados en Colombia, deberan
acreditar experiencia especifica de tres (3) y hasta cinco (5) contratos celebrados y ejecutados con entidades
publicas, cuyo objeto y/o alcance sea similar o relacionado con: “ASESORIA PARA EL FORTALECIMIENTO
FINANCIERO Y TRIBUTARIO A TRAVES DE LA REALIZACION DEL LEVANTAMIENTO,
ACTUALIZACION E INCORPORACION DE LA BASE DE DATOS DE LOS CONTRIBUYENTES DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ASi COMO, LA REVISION, COMPILACION Y MODIFICACION
DEL ESTATUTO DE RENTAS”. Estos contratos deben encontrarse registrados en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) y cuya sumatoria, sea un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial, expresado
en SMMLV.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y fos puntajes adicionales solo se aplicaran si
por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios
dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacion igualo superior al diez por ciento (10%) en
el consorcio o la unién temporal.

Se aclara que el factor de experiencia diferencial habilitante para emprendimientos y empresas de mujeres es
el nimero de los contratos, los demas requisitos respecto a la experiencia seran de cumplimiento para este
tipo de proponentes.

Los contratos que aporte el Proponente deben estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP) en
minimo cinco (05) clasificaciones del total que se mencionan a continuacion, las cuales se verificaran de
manera conjunta entre los contratos reportados:

CLASIFICACION

UNSPSC DESCRIPCION

No.
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) . a0101k0 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y
_ ADMINISTRACION CORPORATIVA

2 80101600 GERENCIA DE PROYECTOS

3 93141600 POBLACION

4 93151600 FINANZAS PUBLICAS

5 93161800 TEMAS TRIBUTARIOS

6 93161700 ADMINISTRACION TRIBUTARIA

7 | 93171800 ANALISIS DE COMERCIO

8 | 93161806 EVASION FISCAL

3. indices de capacidad financiera e

4. Indices de capacidad organizacional: de conformidad con lo establecido por el Decreto 1860 de 2021 se
llevd a cabo el analisis del sector a partir del cual se concluye que el Municipio no apiicara la opcién de
indicadores financieros diferenciales para este aspecto. Lo anterior, teniendo en cuenta el analisis de mercado
realizado de conformidad a los expuesto a continuacion:

Teniendo en cuenta el analisis de Emprendimientos y Empresas de Mujeres mediante encuesta aplicada por
el DANE, ya referenciada en este documento, estimando la existencia de 5.780.623 propietarios(as) de
micronegocios, de los cuales el 63,0% eran hombres y 37,0% mujeres. En las cabeceras municipales, los
propietarios hombres representaron el 59,7% del total y, en los centros poblados v rural disperso el 70,6%. En
contraste, las mujeres propietarias de micronegocios representaron el 40,3% del total en las cabeceras
municipales y ei 29,4% en los centros poblados y rural disperso, encontrandose todos ellos dentro del tamafio
empresarial de Microempresas, razon por la cual a pesar de ameritar proteccién con un criterio diferencial NO
se considera necesario que sea respecto de indicadores diferenciales de capacidad financiera y organizacional
pues los mismos ya fueron revisados, analizados y tenidos en cuenta en el andlisis de las MiPymes. Teniendo
en cuenta que El concurso de meritos se utiliza cuando la naturaleza del contrato exige una alta capacidad

" especializada. Esta regido por criterios de evaluacion objetivos, tales como la experiencia, el conocimiento,
las metodologias propuestas y las capacidades técnicas del oferente, como se evidencia en la sustentacién
tecnica existe-una alta correlacionalidad entre las empresas que pertenecen a MiPymes con empresas y
emprendimientos de mujeres, por tanto, este sector se encuentra en gran medida integrado con un factor
diferencial.

Ley 1150 de 2007, art. 2 numeral 4. “(...) los contratos de consultoria se adjudicarén a quien presents fa mejor
propuesta en los términos del pliego de condiciones, previa verificacion del cumplimiento de requisitos
habilitantes".

Dado que estos procesos estan disefiados para evaluar la idoneidad técnica del proponente, introducir factores
diferenciales basados en el sexo del propietario del micronegocio distorsionaria el principic de seleccién
objetiva, ademas de apartarse de los criterios legalmente establecidos.

5. Valor de la Garantia de Seriedad de la Oferta: La garantia de seriedad de la oferta se exige a los
proponentes para cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

a. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicacion
0 para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

c. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

d. Lafalta de otorgamiento por parte dei proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del contrato.

El articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 establece la suficiencia de /a garantia de seriedad de la
oferta, determinando que debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la
garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por io menos el diez por ciento (1 0%) del valor de
la oferta.

Teniendo en cuenta ef valor del presupuesto oficial, el Municipio no considera viable y conveniente establecer el
valor de la garantia de seriedad de |a oferta como criterio diferencial, ya que con ella se esta garantizando entre
otros el riesgo de no suscripcion del contrato, siendo su porcentaje un factor determinante como mecanismo
coercitivo de incumplimiento, asi como reparatorio en caso de materializacion del riesgo.
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En cuanto a asignar puntajes adicionales para los Emprendimientos y Empresas de Mujeres, la Entidad establece
un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos
en los pliegos de condiciones, por lo cual el criterio de evaluacion puntuable para ellas quedara ask:

“Incentivo de Emprendimientos y Empresas de Mujeres: Maximo 0,25 puntos

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 32 de La Ley 2069 de 2020, reglamentado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se adiciona la Subseccion 2 de ta Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2, los articulos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, se asignara un
puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos, al
proponente que acredite como emprendimientc y empresas de mujeres que cumplan con alguna de las
condiciones sefialadas en e articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, asi:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la
persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al
menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo
en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboraimente a la empresa durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion
de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos
de nivel directivo los que deniro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o 108 que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar at empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legai y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el
tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar €l nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una de
las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los
respectivos documentos de identidad, copia de fos contratos de trabajo o certificacién laborai con las
funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social de! uitimo afio en el que se demuestren ios
pagos realizados por el empleador.

3.Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria
o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean
mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditarda mediante cerfificacion expedida por el
representante legal.

Nota: Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las
certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de
maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion”.

3. CONTEXTO LEGAL -NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACION

La nermatividad aplicable al proceso de contratacién es la prevista en el Estatuto General de Contratacién Publica
en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1159 de 2.007, Ley 1474 de 2.011, Ley 1882 de 2018 y Decreto 1082 de
2.015 que reglamentd el sisterna de compras y contratacién publica en Colombia.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos

Publicos” sefiala que el Concurso de Méritos “Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de_
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consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este
ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria plblica, permitiendose
establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre ofros, criterios de experiencia, capacidad
intelectual y de organizacion de los proponentes, segln sea el caso. (...)".

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2,1.2.1.3.1. establece: “Procedencia del concurso de méritos. Las
Entidades Estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de
servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de |la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de
arquitectura. {...)".

El articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 modificado por ! articulo 2 del Decreto 398 de 2021 establece:
“Procedimiento del concurso de méritos. Ademas de las generales previstas en la ley y en el presente titulo,
las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificacion:

1. La Entidad Estatal en los pliegos condiciones debera indicar la forma como calificara, enire otros, los
siguientes criterios: 8) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b} la formacion académica del
equipo de trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacién, el cual debe contener
la evaluacién de ofertas frente a todos los requisitos exigidos en pliego de condiciones, incluyendo los
requisitos habilitantes y los de asignacién puntaje.

3. Una vez resuelias las observaciones al informe de evaluacion, la entidad adjudicara el contrato mediante acto
administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya
obtenido el mayor puntaje.

Debido a que las actividades a realizar requieren de un equipo de trabajo con caracteristicas técnicas y
especializadas y de la normatividad transcrita, se concluye que es un Proceso de Concurso de Méritos Abierto la
modalidad de seleccion a adelantar para la escoger el contratista gue prestara el servicio requerido por el
Municipio.

3.1 OTROS
3.1.1 LA CONSULTORIA EN COLOMBIA.

Conforme lo consagra el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de consultoria se definen
de la siguiente manera: “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la gjecucion de proyectos de inversién, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias téenicas de coordinacion, control y
supervision. Son también contratos de consultoria los gue tienen por objeto la inferventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.”

Quienes se identifican como CONSULTORES, son diferentes empresas dedicadas a |a actividad de la consultoria,
las cuales son fundamentales para garantizar una planeacion y gestion estratégica en las entidades, contar con
procesos de trabajo claramente definidos se ha vuelto una necesidad a la hora de lograr una posicién competitiva
en el mercado, cualquiera sea su sector. Es por esto que durante los lltimos afios este tipo de entidades ha
tomado fuerza, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del
juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones,
dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentre del sector.

Los CONSULTORES son responsables de apoyar en |la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion
del proyecto, lo gue lo cataloga como el garante de la calidad de un servicio. La Consultorfa es un servicio de alto
valor agregado, que no cuesta mucho con respecto a los resuliados que pueden alcanzar las empresas en el
fortalecimiento de sus servicios, aseguramiento de la calidad y posicionamiento competitivo en el mercado, asi
como su contribucion a ahorro de recursos, prevision de problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.

El grupo de consumidores de servicios de consultoria esta conformado por las empresas y organismos del sector
privado, y por el sector pablico. En el caso del sector publico las decisiones sobre confratacion de consultorias
responden a necesidades esfructurales y la decision sobre los proveedores se lleva a cabo mediante procesos
pablicos (adjudicaciones y licitaciones) regidos por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones del Estado.

ANALISIS DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA EN COLOMBIA
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Promover procesos de innovacion, transformar los negocios, obtener posiciones competitivas de mercado, liderar
un mercado especifico, adaptarse a nuevas tecnologias o desarroftar nuevas estrategias, son algunos de los
objetivos que pretenden alcanzar las empresas a la hora de decidir la contratacion de una consultoria. La
intencion es obtener los servicios de empresas altamente calificadas, dedicadas a la actividad de la consultoria,
las cuales son fundamentales en la realizacion de las actividades tendientes al logro de los objetivos deseados,
pues son [os que ofrecen el conocimiento profesiconal especializado y técnico, de la mano del juicio independiente
y de experiencia que permite garantizar objetividad en el anaiisis y la toma de decisicnes, dichos participantes en
este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro
del fortalecimiento de las empresas, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que
puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones
para realizar una adecuada ejecucion de proyectos. La siguiente grafica presenta las areas mas recurrentes en
las que se requiere este tipo de servicios:
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Grafico 21 Area basicas sectores

Por otra parte los servicios de asesoria que ios empresarios consideran necesarios para mejorar su negocio,
referentes a las areas complementarias como Derecho, Talento Humano y Tecnologia de la Informacién, se
observa que el area de talento humano, cempuesto por salud ocupacional y derecho laboral, es el servicio de
asesoria que consideran mas importante obtener, mientras que el area de tecnologia y sistematizacién de la
informacion es la segunda en las que mas necesitan una asesoria, dejando asf en tercer puesto dentro de este
grupo al derecho comercial, laboral y tributaric con un 19%.
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Grafico 22 Area basicas sectores

El concurso de méritos, es el proceso de seleccion establecido por el legislador para la contratacion de servicios
consultoria exclusivamente. El numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de consultoria
como aquellos que celebran las entidades estatales consistentes en la realizacion de los estudios necesarios para
la ejecucidon de proyectos de inversion, estudios y diagndsticos prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, de los cuales son desarrollados o construidos o convertidos en realidades tangibles y
materiales. Las actividades que comprende la labor de consultoria pueden ser las siguientes:

a. Realizacién de los estudios necesarios para la ejecucién de un proyecto de inversion.

b. Realizacion de estudios de preinversion. {Diagnéstico, Prefactibilidad, Factibilidad).

¢. Realizacion de actividades de interventoria, asesoria ¢ gerencia de obra o proyectos.

d. Asesorias técnicas de control y supervision.

e. Interventoria, asesoria o gerencia de obras de proyectos.

f. Realizacién de actividades de direccion, programacion y ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

g. Proyectos de arquitectura a través del procedimiento establecido en e! Decreto 2326 de 1995.
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En este proceso contractual podemos evidenciar, que el Concurso de Méritos lo podemos clasificar de la siguiente
manera;

Concurso de Méritos abierto: Es aquel, en el cual la entidad no realiza un procedimiento previo de
precalificacion, permitiendo que todos los interesados en el mismo puedan presentar propuesta.

Concurso de Méritos con precalificacién: Consiste en la conformacion de una lista limitada de oferentes para
el proceso, previa a la iniciacion del mismo. Para la contratacion de los servicios de consultoria, la dependencia
interesada en dicho tramite fijara en los pliegos de condiciones y en los estudios y documentos previos fisicos o
digitales el sistema de concurso de méritos a utilizar, concurso de meritos abierto o de precalificacion, en este
ultimo caso podra acudirse a la conformacién de una lista corta.

ASPECTOS LEGALES DE LA ACTIVIDAD DE ASEQORiA PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y
TRIBUTARIO A TRAVES DE LA REALIZACION DEL LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION E
INCORPORACION DE LA BASE DE DATOS DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO, ASI COMO, LA REVISION, COMPILACION Y MODIFICACION DEL ESTATUTO DE RENTAS EN
EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA

NORMATIVIDAD QUE REGULA LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Conforme a las actividades que se desarrollaran dentro del obieto contractual se sefiala lo siguiente:
ESTATUTO DE RENTAS
1) CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES:

El articulo 1 de la Constitucién Politica de Colombia, establece. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

E! articulo 286 de la Constitucidén Politica, sefiala. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de fa Constitucion y de la ley.

El articulo 287 de ia Constitucion Politica, sefiala expresamente que. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para fa gestién de sus intereses, y dentro de los limites de fa Constitucion y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

Gobernarse por autoridades propias.

Ejercer las competencias que les correspondan.

Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
Participar en las rentas nacionales.

i =

El articulo 294 de la Constitucion Politica, define. La ley no podra conceder exenciones ni fratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra imponer
recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.

El articulo 311 de la Constitucion Politica, establece que: “Al municipio como entidad fundamental de la division
politico - administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen ia
Constitucion y las leyes.

De otra parte, el articulo 313 numeral 4, de nuestra carta, dispone gue le corresponde a los Concejos Municipales:
(..)" 4. Votar de conformidad con fa Constitucién y la Ley los tributos y los gastos locales...”.

El articulo 317 de la Carta, establece. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no
obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las sobretasas existentes,
a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del @area de su jurisdiccién
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Asi mismo el articulo 338 de La Constitucion Politica, ibidem dispone; “En tiempos de paz, solamente el Congreso,
las Asambleas Municipales y los Concejos Distritales y Municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley y los acuerdos deben fijar directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables y las tarifas de los impuestos”.

La ley y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen las tarifas y las contribuciones, como recuperacion
de los costos de los servicios que les presten ¢ participacion en los beneficios que les proporcionen; pero €l
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la

ley y los acuerdos.

El articulo 362 La Constitucion Politica Ibidem establece que "Los bienes y rentas tributarias (...) de las entidades
territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los
particulares. (...)"; finalmente debe observarse que el articulo 363 |bidem establece que "El Sistema Tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. (...)";

El articulo 363 de La Constitucién Politica Ibidem establece que “El sistema tributario se funda en los principios
de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad”.

2) JURISPRUDENCIA APLICABLE EN EL MARCO DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

Sentencia C-1258 de 2001 Corte Constitucional.

5. En relacién con lo sefialado en el articulo 1° de la Constitucion, la autonomia es un elemento sustancial de la
organizacion del Estado colombiano y tiene su especificidad frente a la descentralizacién. Por ello la autonomia
de las entidades territoriales se distingue de |la descentralizacion territorial. Mientras que la descentralizacion se
refiere al contenido material, a las competencias y recursos asignados por la Constitucion y ia ley a los entes
territoriales, la autonomia consiste en el margen o capacidad de gestion que el constituyente y el legisiador
garantizan a las entidades territoriales para que planeen, programen, dirijan, organicen, ejecuten, coordinen y
controlen sus actividades, en aras del cumplimiento de las funciones y fines del Estado.

El legislador esta autorizado para fijar los alcances de ta autonomia territorial, dentro de los [imites minimos y
maximos que sefiala la Constitucion -en un extremo, el nicleo esencial, y en el otro, el limite dado por el caracter
unitario del Estado-, los cuales no podra sobrepasar. Entre estos dos {imites el legislador, en ejercicio de su
potestad de configuracion, se desplaza para fijar el grado de autonomia en cada materia o asunto a cargo de las
entidades territoriales.

Este es el significado de la expresion contenida en el articulo 287 de la Constitucion Politica, segin la cual Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. Es por estas caracteristicas que Estima la Carporacién que la Carta Politica no definié el
grado de autonomia que les atribuy6 a las entidades territoriales, delegando en el legislador tal competencia. Asl
las cosas, el grado de autonomia que tienen los entes territoriales en el Estado Colombiano, lo califica
directamente la ley. Dicho, en ofros términos, la autonomia territorial es relativa, puesto que se concibe dentro de
un estado unitario.” (El subrayado fuera de texto).

En la sentencia C-578-01, M.P. Eduardo Montealegre Lynett

“La unidad, a su vez, se encuentra limitada por el nicleo esencial de ta autonomia ferritorial. Esta supone la
capacidad de gestionar los intereses propios; es decir, la potestad de expedir una regulacién particular para lo
especifico de cada localidad, dentro de los parametros de un orden unificado por la ley general. En ese sentido,
la autonomia no equivale a autarquia ni a soberanfa de las entidades territoriales: debe entenderse como la
concordancia de la actividad de éstas con un género superior, que no rompe el modelo del Estado unitario. De
esta manera, de la regla de limitaciones reciprocas se desprende una sub-regla, en el sentido de que la autonomia
constitucionalmente reconocida implica, para los entes territoriales, |a facultad de gestionar sus asuntos propios;
es decir, aquellos que sdlo a ellos atafien. Ello implica, en consonancia con los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad que deberan gobernar el gjercicio de las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales, que todo lo que tenga que ver con asuntos que rebasan el ambito meramente local o regional,
debera ser regulado por una ley de la Republica. En consecuencia, la autonomia territorial tiene limites en lo que
toca con los intereses nacionales”. (El subrayado fuera de texto).

Sentencia C-119/20

PRINCIPIC DE AUTONOMIA TERRITORIAL-Contenido y limites que surgen para el Legislador Ahora bien, la
competencia del Legislador para determinar el régimen juridico de {a actividad de las entidades territoriales no es
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absoluta o ilimitada, teniendo en cuenta que, asi como el principio de autonomia de las entidades territoriales se
limita por el de unidad estatal, €l principio de Estado Unitario no puede desconocer, desnaturalizar o dejar sin
contenido efectivo, la autonomia de las entidades territoriales, para la gestién de sus intereses. La extension del
margen de configuracién del Legislador, en io que respecta a las entidades territoriales se determina, caso a caso,
por la conjuncién de tres criterios: (i) el nivel al que la Constitucion le atribuyé la funcion, incluida la identificacion
de si es una funcién asignada al Legislador o a las corporaciones publicas territoriales; (i) la naturaleza del interés
que se encuentra en juego: local o nacional; y, (iii), en el caso de medidas que afecten el manejo de los recursos
financieros, la naturaleza de los mismos: de fuente endégena o exdgena. Asi, por ejemplo, si se trata de una
materia directamente atribuida a las corporaciones publicas territoriales, el margen de configuracion normativa
del Legislador serd minimo, en cuanto que no podra usurpar la funcién propia de la Asamblea o del Concejo
municipal. igualmente, en tratandose de intereses nacionales, el margen legislativo es mucho mas amplio que en
lo que respecta a los intereses locales y, finalmente, la intervencién en lo que respecta el manejo de las fuentes
de financiacion exdgenas, la competencia legislativa es amplia. Sin embargo, la mezcla de estos criterios es la
que determina, igualmente, la intensidad con la gque debe juzgarse la constitucionalidad de la intervencion
legislativa y, en Ultimas, la constitucionalidad de la medida. (El subrayado fuera de texto).

3) CONSIDERACIONES LEGALES DE LA REFORMA

El numeral 6 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 establece:
“articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones gue se [e sefialan en {a Constitucion y la Ley, son atribuciones
de los Concejos las siguientes:

6) Estabiecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos, sobretasas, de conformidad con la ley”. La
Ley 383 de 1997 en su articulo 66 ordena: “Administracién y Control. Los municipios y distritos para efectos de
las declaraciones tributarias y los procesos de fiscalizacién, liquidacion oficial, imposicién de sanciones, discusion
y cobro relacionados con los impuestos Administrados por ellos aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario para los impuestos de Orden Nacional”.

De igual forma, la Ley 788 de 2002 en su articulo 59 dispone:” Procedimiento Tributario Territorial: Los
departamentos y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el estatuto tributario territorial, para la
administracién, determinacién, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a
los impuestos por ellos administrados”.

Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos
territoriales. El monto de las sanciones y el término de aplicacién de los procedimientos anteriores, podran
disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos y teniendo en cuenta la proporcionalidad de
estas respecto del monto de los impuestos”

También es importante sefialar que el régimen incluye la adopcién det procedimiento tributario y sancionatorio
establecido en el Estatuto Tributario Nacional, estos dos aspectos se realizan en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 66 de la Ley 383 de 1997 y el articulo 59 de la Ley 788 de 2002.

Es importante recalcar al Honorable Concejo que el municipio requiere continuar con el fortalecimiento fiscal y
gue con las tasas y participaciones establecidas se pretende buscar la generacion de nuevos recursos, teniendo
en cuenta que es aplicar un régimen tarifario en concordancia con al articulo 363 de la Constitucion Politica, bajo
los principios de equidad, progresividad y eficiencia, se adoptan algunos impuestos y derechos que actualmente
no se cobran en &l municipioy se dota de las herramientas de gesfién tributaria encaminadas a mejorar ei recaudo
y a controlar la evasién y elusién de los impuestos y rentas del municipio.

El articulo 354 de la Ley 1819 de 2016 madifico el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por el articulo
58 de la Ley 1430 de 2010, el cual quedara asi: Articulo 69. Determinacién oficial de los tributos territoriales por
el sistema de facturaciéon. Sin perjuicio de la utilizacion del sistema de declaracion, para la determinacion oficial
del impuesto predial unificado, del impuesto sobre vehiculos automotores y el de circulacién y trénsito, las
entidades territoriales podran establecer sistemas de facturacion que constituyan determinacion oficial del tributo
y presten mérito ejecutivo.

Este acto de liquidacion debera contener la correcta identificacién del sujeto pasivo y del bien objeto del impuesto
(predio o vehiculo), asi como los conceptos que permiten calcular el monto de fa obligacion. La administracion
tributaria deberé dejar constancia de la respectiva notificacion. Previamente a la notificacion de las facturas la
administracion tributaria debera difundir ampliamente la forma en la que los ciudadanos podran acceder a las
mismas.
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La notificacion de la factura se realizara mediante insercion en la pagina WEB de la entidad y, simultaneamente,
con la publicacién en medios fisicos en el registro, cartelera o lugar visible de la entidad territorial competente
para la administraci6n del tributo territorial. El envio que del acto se haga a la direccion del contribuyente surte
efecto de divulgacién adicional sin que la omision de esta formalidad invalide la notificacién efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura expedida por la Administracion Tributaria
municipal, estara obligado a declarar y pagar el tributo conforme al sistema de declaracion dentro de los plazos
establecidos, caso en el cual la factura perdera fuerza ejecutoria y contra la misma no procedera recurso alguno.
En los casos en que el contribuyente opte por el sistema declarativo, la factura expedida no producira efecto legal

alguno.

En aquellos municipios o distritos en los que no exista el sistema auto declarativo para el correspondiente
impuesto, el contribuyente podra interponer el recurso de reconsideracion dentro de los dos meses siguientes a
ia fecha de notificacion de la factura. El sistema de facturacion podra también ser usado en el sistema preferencial
del impuesto de industria y comercio

La Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se establece una reforma de financiaciones del presupuesto por medio
de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empieo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas puablicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre fa materia impulsaron la Ley 1843 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

La Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide fa Ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”.

La Ley 2277 de 2022 “Por Medio de ia Cual se Adopta Una Reforma Tributaria Para la Igualdad y la Jusiicia Social
y se Dictan Otras Disposiciones”.

MARCO NORMATIVO CENSO

el articulo primero de la Constifucién Politica establece que Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con aulonomfa de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la ‘prevalencia del interés general.

Los articulos 2 y 287 ibidem determina que: Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de ios limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por auteridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4, Participar en las rentas nacionales.

Que el articulo 288 de la carta establece que: La ley organica de ordenamignto territorial establecera la distribucion
de competencias entre la Nacién y |as entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles terriforiales seréan ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términcs que establezea la ley.

El articulo 294 ibidem define que: La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion
con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuesios
salvo o dispuesto en el articulo 317 de la carta.

El articulo 298 de la Constitucion Politica establece que: Los departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econdmico y social dentro
de su territorio en los términos establecidos por fa Constitucion.

El Articulo 313 Constitucional determina que: Corresponde a ios concejos:

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales (...)

son atributos del alcalde de conformidad con el articulo 315 de la Constitucidn Politica, entre otros, cumplir y
hacer cumplir la Constitucién y la Ley. Atributo que es congruente con &l articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el numeral guinto articulo de la Ley 1551 de 2012, asi como dirigir la accién administrativa del
Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

L a Constitucion Politica de Colombia entendida como ncrma suprema fundamental de la que se desprende toda
la normatividad juridica aplicable en el territorio Nacional, ha establecido como fin esencial del estado *(...) servir
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a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, de derechos y
deberes. (...)".

El articulo 317 de la Constitucion Politica determiné que. Solo ios municipios podran gravar la propiedad inmueble.
Lo anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las sobreiasas existentes,
a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

El articulo 338 ibidem establece que: En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podrén imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten
o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sinoc a partir del pericdo que comience despues
de iniciar |a vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

El articulo 358 de la Constitucion Politica establece gue: Para los efectos contemplados en los dos articulos
anteriores, entiéndase por ingresos corrientes los constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios con
excepcion de los recursos de capital

E! articulo 362 Constitucional establece que: Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la
explotacién de monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas
garantias que la propiedad y renta de los particulares. Los impuestos departamentales y municipales gozan de
proteccion constitucional y en consecuencia la ey no podra trasladarlos a la Nacion, salvo temporalmente en
caso de guerra exterior.

El articulo 363 ibidem establece que: El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

La Ley 788 de 2002 establece en su Articulo 59: “El procedimiento tributario territorial. Los departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por
ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las mulias, derechos y demas
recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de fos procedimientos anteriores,
podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus fributos, y teniendo en cuenta Ia
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos”

El articulo 234 del Decreto Ley 1333 de 1986 define. “El impuesto de valorizacion, establecido por el articulo 3 de
la Ley 25 de 1921, como una contribucion sobre las propiedades raices que se beneficien con la ejecucion de
obras de interés publico local”, se hace extensivo a todas Ias obras de interés publico que ejecuten la Nacion, los
Departamentos, el Distrito Especial de Bogotd, los Municipios o cualquiera otra entidad de derecho publico y que
beneficien a la propiedad inmueble, y en adelante se denominaré exclusivamente contribucién de valorizacién”.

El articulo 235 del Decreto Ley 1333 de 1986 define. "El establecimiento, la distribucion y el recaudo de la
contribucion de valorizacion se haran por la respectiva entidad Nacional, departamental o municipal que ejecuten
las obras, y el ingreso se invertira en la construccion de las mismas obras o en la ejecucion de otras obras de
interés publico que se proyecten por la entidad correspondiente”.

El articulo 2 de la Ley 44 de 1990 establece: "Administracion y recaudo del impuesto. El Impuesto Predial
Unificado es un impuesto del orden municipal.

La administracion recaudo y control de este tributo corresponde a los respectivos municipios.

Los municipios no podran establecer tributos cuya base gravable sea el avallo catastral y cuyo cobro se efectlie
sobre el universo de predios del municipio, salvo el Impuesto Predial Unificado a que se refiere esta Ley".

El articulo 3 de la Ley 44 de 1990 establece. “Base gravable. La base gravable del Impuesto Predial Unificado
sera el avalio catastrai, o el autoavallo cuando se establezca la declaracion anual del Impuesio Predial
Unificado”.
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Asi las cosas y con base en lo anterior, el Municipio Tocancipa tiene la obligacion de dar cumplimiento a los
preceptos relacionados con los tributos municipales y la articulacion con los ciudadanos por tal razén se hace
necesario adelantar las actividades para actualizar las normas relacionadas con la administracién y el
procedimiento tributario municipal para lo cual hace necesario ejecutar las labores que conllevan a los de apoyo
a la gestion para asesorara la administracién en la actualizacién y esfructuracion del estatuto de rentas municipal
en armonfa con las normas vigentes, que las mismas ayuden a la reactivacién econémica del Municipio de

Tocancipd, Cundinamarca.

Son funciones de la Secretaria de Hacienda: Disefiar, organizar, coordinar, confrolar y ejecutar los procesos y
procedimientos relacionados con la gestién, administracion y consecucion de los recursos financieros y
econdmicos necesarios, asegurando la asignacion correcta de los mismos, para financiar los planes y programas
establecidos en el plan de desarrollo, que permitan alcanzar los objetivos y las metas de transformacion de las
condiciones de vida de la poblacién, garantizando el equilibrio econémico y sostenibilidad de las finanzas det

municipio.

La Secretaria de Hacienda tiene la responsabilidad de llevar a cabo un Censo de los establecimientos de comercio
abiertos en el Municipio de Tocancipé y por ende son responsables del impuesto de Industria y Comercio y
Complementarios con el fin de actualizar su base de datos a la realidad fributaria de su jurisdiccion, ademas
debera mantener actualizado el Estatuto de Rentas, con el fin de fortalecer la Gestion Tributaria en el Municipio
de Tocancipa, toda vez esta cumpla |as disposiciones nacionales y sea acorde a la realidad tributaria del Municipio
y del Pais.

El marco regulatorio aplicable, normas técnicas, especificaciones, regulaciones del sector, gravamenes, entre
otros, que se relacionan a continuacién son algunos de los temas aplicables al proceso de seleccién que se
pretende adelantar y la-posterior ejecucion del contrato, aclarando que las leyes y normativa son de obligatorio
cumplimiento, indistintamente que se encuentren relacionadas o no en este documento; y el desconocimiento de
las mismas no exime a las partes de su responsabilidad:

| ltem | Numero | Nombre/Tema Tipo/Sector

Decreto 624 de Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Estatuto

1 Administrados por la Direccion General de Impuestos 1 .
1989 Naciondies’ P P Tributario
2 Loy 999 98 poriacual se expide el Codigo Penal Codigo Penal
Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la Planeacion
: E€)j B0 gofiass Administracién Nacional
Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y
4 Ley 1150 de la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras Planeacion
2007 disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Nacional
Publicos.
Ley 1143 de Por me‘dio de ia cual se aprueba el "Acuerdo de promocion
5 2007 comercial entre la Repiiblica de Colombia y los Estados Unidos
de América’, sus “Cartas Adjuntas” y sus “Entendimientos”
Por medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio
entre la Repulblica de Colombia y las Republicas de El
Salvador, Guatemala y Honduras, hecho y firmado en Medellin,
ley 1241 de Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los Canjes
6 2008 de Notas que Corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo Il relativo al

"Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado. Seccion
Agricola — Lista de Desgravacién de Colombia para El
Salvador, Guatemnala y Honduras", del 16 de enero de 2008, 11
de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente.
Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio
entre Canada y la Republica de Colombia”, hecho en Lima,
Ley 1363 de Pert, el 21 de noviembre de 2008, y el "Canje de notas entre
7 2009 Canada y la Repulblica de Colombia” de! 20 de febrero de 2008,
por medio del cual se corrigen errores técnicos y materiales del
Acuerdo de Libre Comercio entre Canadé y la Republica de
Colombia”
Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de Libre Comercio
Ley 1372 de entre la Replblica de Colombia y los Estados AELC", el
2010 "Memorando de Entendimiento relativo al Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y los Estados de la

BITN"6-12
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| ltem | Nimero

9 Ley 1480 de
2011 -

10 Ley 1669 de
2013

11 Ley 1746 de
2014

12 Ley 1747 de
2014

13 Ley 17863 de
2015
Decreto 1078

14 de 2015 Sector
TIC

15 Decreto 1082
de 2015

16 Decreto 415 de
2016

17 Norma NTC
ISO 14001:

18 Norma NTC -
OHSAS 18001;
Directiva 02 de

20 2023
Presidencia de
la Republica
Ley 2294 de 19

21 de mayo de

2023
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| Nombre/Tema
AELC" y el "Canje de Notas respecto del Capitulo 4 del Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y los
Estados AELC", suscritos en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de dos mil ocho; el "Acuerdo sobre Agricultura entre
la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza", hecho en
Ginebra, a los 25 dias del mes de noviembre de 2008; el
"Acuerdo sobre Agricuitura entre la Replblica de Colombia y la
Republica de Islandia", hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes
de noviembre de 2008; y el "Acuerdo sobre Agricultura entre la
Republica de Colombia y el Reino de Noruega"
“Por el cual se expide el estatufo del consumidor y se dictan
otras disposiciones”
Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo Comercial entre
Colombia y el Pert, por una parte, y la Unién Europea y sus
Estados Miembros, por otra”
Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 10 de febrero
de 2014
Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y la Republica de Corea”,
firmado en Seul, Reptiblica de Corea, el 21 de febrero de 2013.
“Por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio
entre la Reptiblica de Colombia y la Republica de Costa Rica”,
suscrito en Cali, Replblica de Colombia, el 22 de mayo de
2013".
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Tecncioglas de Ila Informacion y las
Comunicaciones”
"Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario
del sector Administrativo de Planegacion Nacional"
Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
sector de la Funcién Publica.

2004 Sistema de gestidon ambiental
2007 Sistema de gestion en seguridad y salud ocupacional.

El Gobierno nacional lideré a fravés del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico la construccion del Plan de Austeridad del
Gasto para la Vigencia Fiscal 2023.

"POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022- 2026 "COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA

Estatuto del
Consumidor

Tecnologia

Planeacion
Nacional

Planeacion
Nacional

Notas: E| presente proceso de contratacion sera regido por las Leyes, Decretos, Resoluciones, Directivas,
Especificaciones, Normas Técnicas, etc., vigentes segln la jerarquia normativa.

Las Leyes, Decretos y Resoluciones que sean de obligatorio cumplimiento y que por algun motivo no se
encuentren listadas en esta tabla, no implica que no sean aplicables, ya que son de obligatoric cumplimiento
seglmn las disposiciones de cada una de estas y la materia que regulen.

Tabla 11 MARCO JURIDICO

Notas: El presente proceso de contratacidn sera regido por las Leyes, Decretos, Resoluciones, Directivas,
Especificaciones, Normas Técnicas, etc., vigentes segun la jerarquia normativa.

Las Leyes, Decretos y Resoluciones gque sean de obligatorio cumplimiento y que por algun motivo no se
encuentren listadas en esta tabla, no implica que no sean aplicables, ya que son de obligatorio cumplimiento
segun las disposiciones de cada una de estas y la materia que regulen.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA Y LA OFERTA
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4.1 ANALISIS DE LA DEMANDA

Dentro de este proceso, para efectos de anadlisis de demanda y conocer algunos determinantes en las
modalidades y condiciones de adguisicion, formas de pago, experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el
tercer nivel de desagregacion de la codificacion UNSPSC vy riesgos derivados de los procesos de seleccién, se
analizan procesos de a Entidad Estatal, de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien o servicio de
diferentes modalidades gue guarden similitud con el objeto a contratar.

ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA

El analisis de la demanda de servicios de CONSULTORIA Y ASESORIA PARA EL FORTALECIMIENTO
FINANCIERO Y TRIBUTARIO A TRAVES DE LA REALIZACION DEL LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION
E INCORPORACION DE LA BASE DE DATOS DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO, ASi COMO, LA REVISION, COMPILACION Y MODIFICACION DEL ESTATUTO DE RENTAS
EN EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA en periodos anteriores, se obtiene informacidn contenida en la pagina web
www.colombiacompra.gov.gov.co; ubicando el proceso respectivo y consultando el contenido de los documentos
alli publicados (estudio de mercados, minuta de contrato, actas) cuyo objeto es similar a las y/o actividades tienen
relacion con el presente objeto contractual

VIGENCIA

| 2023¢

20227

20238

Ndmero del proceso

"CMC 016 MT 2024

SA 006 MT 2022

CTO 492 MT 2023

Modalidad de Seleccién } CQNTRATACIO[\I DE | Seleccién abreviada de | Contratacion directa
| MINIMA CUANTIA Menor Cuantia

Objeto del contrato [ CONSULTORIA PARA | LEVANTAMIENTO, PRESTACION DE
| REALIZAR LA | ACTUALIZACION, SERVICIOS
| COMPILACION, CARACTERIZACION PROFESIONALES
} ESTRUCTURACION Y | MEDICION Y | PARA ASESORAR LAS
ACTUALIZACION  DE | SISTEMATIZACION DE | ACTIVIDADES DE
| LOS ESTATUTOS DE | LA BASE DE DATOS DE | FISCALIZACION
| RENTAS Y | CONTRIBUYENTES DE | RELACIONADAS CON
| VALORIZACION PARA | INDUSTRIA Y | EL IMPUESTO DE
[ EL FORTALECIMIENTO | COMERCIO EN  EL | INDUSTRIA Y
| TRIBUTARIO Y FISCAL | MUNICIPIO DE | COMERCIO DEL
| DEL MUNICIPIO DE | TOCANCIPA A TRAVES MUNICIPIO DE
} TOCANCIPA DE LA CAPTURA DE | TOCANCIPA
CUNDINAMARCA INFORMACION EN

TERRITORIO
Valor del contrato $58.500.000 $331.805.399 $98.670.830
Vigencia de los contratos | 20 DIAS 106 DIAS 5 MESES

NOTA: Dentro del andlisis de histérico de procesos de [a entidad de los referidos en la tabla anteriormente, se
precisa que conforme a la necesidad del objeto que nos compete, y toda vez que dentro del mismo se
desarrollaran varias actividades, se tomaron en cuenta procesos de ofras vigencias cuyas actividades y
obligacicnes se relacionan con la CONSULTORIA Y ASESORIA PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO
Y TRIBUTARIO A TRAVES DE LA REALIZACION DEL LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION E
INCORPORACIC)N DE LA BASE DE DATOS DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, ASi COMO, LA REVISION, COMPILACION Y MODIFICACION DEL ESTATUTO DE RENTAS EN
EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA.

ADQUISICIONES MEDIANTE PROCESOS DE SELECCION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

86https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7127043&isFromPubli
cArea=True&isModal=true&asPopupView=true

"https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUlID=CO1.NTC.3216870&isFromPublic
Area=True&isModal=False

®https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4700952&isFromPublic
Area=True&isModal=False

ille 11N 6 -12
Teléfono: 516 9017 - 018000 944104 | Codigo Postal; 251010
Pagina web: www.lo@ncipa-cundinamaica. gov.ie




0 PETg)

# "%,
o
-
oy P

ALCALDIA DE

TOCANCIPA

& .
= )
= =
= >
% &
N

&

De otra parte, con el fin de identificar &l tipo de entidades publicas que han demandado en servicios de consultoria
y Asesoria para el fortalecimiento financiero y tributario bajo la modalidad de Concurso de Méritos, se realizd una
consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP.

ENTIDAD PROCESC | ANO OBJETO VALOR LINK
CONSULTORIA PARA EL https://www.secop.gov.co/
LEVANTAMIENTO, CO1Businessline/Tenderi
ACTUALIZACION, ng/ContractNoticeView/Ind
CONCURSO CARACTERIZACION, ex?prevCixLbl=Buscar+pro
ALCALDIA | DE MEDIGION Y cesos&prevCixUri=htips%
1| MUNICIPIQ, | MERITOS 2024 | SISTEMATIZACION DE LA | $714.178.500 | 3a%2%2fwww.secop.gov.
DE CHiA. | ABIERTO BASE DE DATOS DE c0%3a443%2fCO1Busines
| 003-2024 CONTRIBUYENTES DE sLine%2fTendering%2fCon
<; INDUSTRIA Y COMERCIO tractNoticeManagement%2
EN EL MUNICIPIC DE findex&notice=CO1.NTC.6
CHIA 259379
REALIZAR UN ESTUDIO
DE COMERCIO A TRAVES
DEL CENSO hitps://iwww.secop.qov.co/
GEOREFERENCIADO Y CO1BusinessLine/Tenderi
ACTUALIZACION DE LA ng/ContractNoticeView/Ind
BASE DE DATOS DE LOS ex?prevCixlL bl=Buscar+pro
ALCALDIA SHM-CMA- CONTRIBUYENTES DE cesos&prevCixUrl=https%
2| MUNICIPAL 1124-2024 2024 | LOS IMPUESTOS DE | $578.816.000 | 3a%2f42fwww.secop.gov.
COTA | INDUSTRIA Y c0%3a443%2fC0O1Busines
[ COMERCIO, AVYISOS Y sLine%2fTendering%2fCon
‘ TABLEROS Y tractNoticeManagemeni%2
| PUBLICIDAD EKTERIOR findex&nctice=CO1.NTC .6
‘ VISUAL EN EL MUNICIPIO 597695
! DE COTA
CUNDINAMARCA

hitps:/fwww contratos.qov.
cofconsultas/detalleProces

0.do?numConstancia=20-
4-1145114C0&qg-recaptcha-

AUNAR ESFUERZOS response=03AFcWeA4iCh
ocnicos: Qt4LE7lL5 El-r}ﬁ HbRQt SQV
ADMINISTRATIVOS Y SRl E /N LU pHMNLRIrSIV

hiNAspJ2MJQjdkg_htanV3
odYd8lYBh3sXfPakRuBEj
DiTPwvMOymTW-
Ck8 yinySRaQHHoDgDet
0 _zpwwuHbh10EQOmM3dHn
nCi5-7Z590HDN-
Eig205v0GaQaEHbRVWM
RvexARydZiAesuJplSeRm

FINANCIEROS  ENTRE
INNPULSA COLOMBIA Y
LA CAMARA DE
COMERCIO DE  SAN
ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA,
PARA  APOYAR LA
RECUPERACION Y EL

REGUPERACION. 3 h1fTK30MJrarixRpgEuRo
562
PRODUCTIVO Y 562
PATRIMONIO COMERGIAL DE Qg—'?(%“lﬁ‘c’ﬁzéz;ﬁ*s%ﬂfq
3| AUTONOMO | 5005000 | 2pg0 | UNIDADES DE NEGOCIO, | g546 954 025 | BURGNIpagFJBXopIRuhkn
INNPULSA UBICADAS EN  EL BURENIpdgF BXopiRubkn
COLOMBIA ARCHIPIELAGO DE SAN ESGLITVILA Al -
ANDRES. PROVIDENCIA ZByix9Dri2vY260TSJAwsB
’ bheGntEAVWX8uFn04napw

Y SANTA CATALINA, QUE

SE HAYAN VISTO 8721vYfoQ155YQDet sPe

ZpIZJEVITIKIE-
gﬁ%fégﬁs POR E’é MSV44F n2gsqm aXkod3
X5K xvJgJc-
EEEAESI-_I— T_'%;’ARSXS ?g%f czNkyCuu30c2F gssL VGCt
INCLUIDAS EN EL CENSO GUSINS-
REALIZADO POR FnAGhH(.". P2ic8lfavHuan
i areorarod =5 NBDBdPJi7 ThiBmDNLvLke
L S b3ZXxE5U1n7m599UK4hIdf
' 37-
E%T?&”é? AE INNPULSA r6erxpDibwxmHIXan3Zy96
' OLnT_TmZfpadSIVCAWV3
1xSpHBTGisivitRWKUIZWE
sAniGLe8 NOnuXyKe53cx
AIGJ8xk18immEYUYNT7riu
s4COV1xwOQV_VGJdx66 |
BTN G-12 '
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4.2 ANALISIS DE LA OFERTA

Como se menciond anteriormente, en el sector terciario econémico se engloba todas aquellas actividades
econémicas que no producen bienes materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para satisfacer
las necesidades especificas. La actividad terciaria consiste en la prestacidn de servicios a personas o empresas,
sin obtener o transformar productos, contribuyendo a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional,
se considera que dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector
secundario), para ello a continuacion se muestran los sectores que identifican el presente proceso con la actual
necesidad de acuerdo con el CliU.

6920 Actividades  de | Esta clase incluye:
contabilidad,
teneduria de | + El registro contable de transacciones comerciales de empresas y otras
libros, audiforia | entidades.
financiera Yy

asesoria tributaria | + La preparacién o auditoria de los estados financieros.
+ El procesamiento y liquidacién de némina.
» La certificacion de los estados financiero.

» La preparacion de declaraciones tributarias y de impuestos (como
declaraciones de renta, patrimonio e IVA, entre otros) de personas naturales
y juridicas.

- Las actividades de asesoramiento y representacion de clientes ante las
autoridades tributarias.

Esta clase excluye:

+ Las actividades juridicas. Se incluyen en la clase 6910, «Actividades
juridicas».

» Las actividades de procesamiento y tabulacion de datos. Se incluyen en la
clase 6311, «Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades
relacionadas».

» |.as actividades de consultoria en gestidn empresarial, tales como el disefio
de sisternas contables, programas de contabilidad de costos vy
procedimientos de control presupuestario. Se incluyen en la clase 7020,
«Actividades de consultoria de gestion».

+ La cobranza de cuentas. Se incluye en la clase 8291, «Actividades de
agencias de cobranza y oficinas de calificacién  crediticia».

Calle 1TN°5-12
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+ La fabricacién de libros de contabilidad. Se incluye en la clase 1709,
«Fabricacion de otros articulos de papel y carton».

- El disefic de programas de software para contabilidad segun las
necesidades del cliente. Se incluye en la clase 6201, «Actividades de
desarrollo de sistemas informaticos (planificacidn, analisis, disefio,
programacién, pruebas)».

*C|JENTE: https://lined.ccb.org.cofdescripcionciiu/

Al revisar las correspondientes clasificaciones de los codigos mencionados anteriormente en la base actualizada
y publicada en el Sistena de Informacién Empresarial (PIE) de la Superintendencia de sociedades, se identifican
las siguientes empresas enmarcadas dentro de estas actividades.

De igual manera, a partir de consultas realizadas en otros procesos similares adelantados por otras Entidades,
consultas realizadas a través de paginas web, consultas a través de la plataforma SECOP 1l, se estableci6 una
muestra de posibles empresas que pueden satisfacer el bien o servicio requerido para la presente contratacion,
de la consulta realizada en la plataforma SECOP |l se extrae una muestra de 20 empresas que han realizado
contratacion estatal relacionada con los cadigos UNSPSC relevantes para el presente concurso de meritos, las

" cuales se evidencian a continuacion:

Prov_nombre Walor Totat Estimado  Numero de Contratos
b

WMULTIASERVI LTDA 3 4.463.351.020 10
£ M CONSULTORES SAS % 3763418356 2
OF CONSULTORIA SAS % 3318181818 i
COMSULTORES SOLAND NAVAS LTDA % 1,733.843.568 4
REALTIME CONSULTING SERVICES SAS £ 457060960 2
AUDIT TRUST SERVICES SAS 5 428238022 5
BE ASESORIA V CORNSULTORIA ESTRATEGICA SAS &0, 166,667 2
(3BS CONSULTORES 545 % 350,000.000 i
AUDITORIA ASESORIA CONSULTORIA SERVICIOS % 318325000 ]
CONSULTORES RE SAS § 267023875 1
GREEM SERVICES AND SOLUTIONS SAS £ 252145308 1
15 SLOBAL SERVICE § 235000000 2
£GC CONSULTORES ¥ ASESORES SAS § 124,323,420 3
D& RISKS CONSULTING SERVICES SAS % 118.264.749 2
CONSULTORES ASOCIADOS FC 545 % 88,000,000 2
GESTION ¥ CONSULTORIAS SAS £ 75805000 2
C P ASOCIADOS CONSULTORIAS ¥ PROYECTOS 545 $ 40.440. 166 1
GOODS SERVICES CONSULTING SAS 132918600 2
10% CONSULTGRES SAS § 2B479.773 1
AAA CPT CONSULTORES % 5.000.000 i

No obstante, este marco no es limitado y posteriormente en desarrcllo del estudio de mercado podran
incluirse otros agentes que permitan estudiar la industria de empresas teniendo en cuenta la actualizacién
de los avalaos catastrales de los predios del municipio de acuerdo a las proyecciones que se esperan
realizar en el segundo bimestre del 2025 por el operador catastral det Municipio de Tocancipa.

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - OFERTA, de la Agencia de Contratacion Publica
(periodo 2024), a continuaciéon, se musstran, las cifras generales acordes con &l objeto contractual
“CONSULTORIA Y ASESORIA PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y TRIBUTARIO A TRAVES DE
LA REALIZAGION DEL LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION E INCORPORACION DE LA BASE DE DATOS
DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ASi COMO, LA REVISION,
COMPILACION Y MODIFICACION DEL ESTATUTO DE RENTAS EN EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA” de los
procesos con modalidad competitiva a nivel Cundinamarca, con los Cédigos 80101500, 80101600,
93161800, 93161700, 93151600, arrojando los siguientes resultados:
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5. ANALISIS FINANCIERO PARA ESTABLECER INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y
CAPACIDAD DE ORGANIZACION

La alcaldia de Tocancipa, en cumplimiento de sus obligaciones legales evaluara la capacidad financiera y
patrimonial del proponente que asegure a la entidad la ejecucién sin riesgos econgomicos del objeto a contratar.

MONTO: QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($ 520.000.000).

- La informacion financiera sera tomada directamente de los rubros y/o cuentas relacionadas en el registro tnico
de proponentes para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion publicada
por Colombia compra eficiente, en caso de que la informacion no aparezca debera ser aportada por el proponente.
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Metodologia de analisis
1. Identificacion de muestra representativa del sector consultado

Dando cumplimiento a los pardmetros y guias de Colombia compra eficiente se elabor6 una matriz de indicadores
requeridos para la toma de decisiones tomando una muestra de 20 empresas inscritas ante la super intendencia
de sociedades, en actividades relacionados con el subsector de consultorfas corporativas y de negocios, el cual
se encuentra dentro del sector de servicios y se caracteriza por ofrecer asesoria especializada a empresas en
diversas areas, como estrategia de negocios, gestion financiera, gestién tributaria, administracion, y optimizacion
de procesos, entre ofros.

Se espera que el ROE de las empresas de consultoria en Colombia muestre una tendencia creciente, dado que
muchas empresas estan mejorando su gestion de recursos y eficiencias operativas. Empresas que han adoptado
tecnologias digitales y modelos de negocio innovadores pueden observar un ROE superior al 10%.

Por otra parte, un margen de utilidad competitivo es clave. Por lo general, las empresas de consultoria en
Colombia pueden tener un margen de utilidad neta del 10% al 20%, dependiendo del segmento de mercado y la
calidad de los servicios ofrecidos.

Este tipo de consultoria es fundamental para las empresas que buscan adaptarse a un entorno empresarial en
constante cambio, maximizando su eficiencia y competitividad, de conformidad con io establecido en la resolucion
139 de 2012, emitido por fa DIAN.

En esta matriz se tomaron los indicadores y se agruparon para revisar la tendencia de cada indicador, buscando
minimizar sesgos. La informacién con la cual se calculan los indicadores que aqui se presentan es tomada
directamente de la superintendencia de sociedades a través del portal: “SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION SOCIETARIA” el cual permitié descargar la informacién financiera con corte a 31 de diciembre
de 2023 de las diferentes empresas obligadas a reportar informacion.

Para el municipio de Tocancipa es importante seleccionar adecuadamente la prestacion de servicios necesarios
para realizar la contratacion de una persona natural o juridica que cuente con experiencia en asuntos relacionados
con el objeto del proceso contractual, que satisfagan los requerimientos planteados a continuacion:

. Actividades financieras

Actividades de consultoria y asesoria
Finanzas corporativas

Investigacion de mercados

De acuerdo lo anterior, garantizando |a pluralidad de oferentes y dando cumplimiento a los preceptos establecidos
por el gobierno nacional los interesados en participar en el presen proceso de contratacion deben acreditar los
siguientes indicadores de capacidad financiera.

2. Identificacion de informacién financiera {matriz)

r - - 3 o - ; T N
:N”_ RAZON SOCIAL INDICE DE ]’ETU?)’;:{?DDAEMI COBERTURA RETTAB‘”DAD RENTABILIDAD
| LIQUIDEZ ENTO DE INTERESES PATRIMONIO DEL ACTIVO
900234799|Advantage consulling sas 37646562 0.2B33039469 7.3631404649 0.118995051 0.085283281
860005813|Deloitte & touche sas 25612391 | 0.567409321 0.123282104 0.053330689
B30OG8194 ATl internacional sas 10.345623| 0.041175877| 13.52757151 0.0895468081 0.085880037
Q0064271 2| Asesorias Consultoria Proyecios Empresaricies S A §  1.9003464| 0,7965882564) 2.805044629 0.351001154 0.071362657
901035034|FB global sas 10.104154| 0.142370603) 5444814797 0.449853674 3.385807753
200380987 |sociedad colombiana de consultoria sas 0.2678238| 0.292421037| 17.76202532 0.0329467233 0.023326921
900772852|stat consult group sas - 0.0247194779 0.144151995 0.140674028
B30098697 |vaf cuditores y consultores lida 16.547154| 0.037257187 0083231493 0080130714
B3AN073117|tec vy consuttaria financiera s.a 0.2229138| 0.650666845 0.97584B686 0.340903287
B30130023|I DAFA SAS 0.2913063| 1.072290745| 0.274358993| -D.176B43431 0012785589
PO0BBYS1 1 |AFELCAMSAS 2 5404535] 0.39055580%| 27.709804616 0.00%9828497 0.005989921
?00432392|Prodigia SAS 14.415541 0.07051877| 2.4973822%4 0.133913215 0.12446982
900410098 |administracion y negocios nufioarra 0.5952161| 0.918439701| 1.942509847 0.503088995 0.041032087
830301482 |consultores integrales de colombia sos 0.757377| 1.17742408% -0.000576812 -0.000696812
800131470|avance organizacional consultores sas bic 15.024887| 0.115413904 0.277699702 0245649295
900608859 |s5¢ consulting colombia sas 0.7001048) 1,392551473| 14.52963943 1.14092105% 0.455721274
900943048|PW C Cantadores sas 1.8076631| 0.550518034 42.36431516 0.441873222 0.198614045
830094530|VALERIAND 5AS 2.7972870| D.532544345 0.1449462617 0.067763592
B BO004B8991|Eca interventorias y consulforias de colombia sas 1.9336227 0.05595538 0.02326943 0.00100825
2003521 461|Audit & consulting company sas 1.8211753] 0.402129814|  3.21345479 0.281664488 0.16839892|
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De acuerdo lo anterior, garantizando la pluralidad de oferentes y dando cumplimiento & los preceptos establecidos
por el gobierno nacional los interesados en participar en el presen proceso de contratacion deben acreditar los

siguientes indicadores de capacidad financiera.

indice de Liquidez: Este indicador evalla la capacidad de un proponente para cumplir con sus compromisos a
corto plazo.

indice de Endeudamiento: Este indicador mide el nivel de endeudamiento en la estructura financiera (pasivos y
patrimonio) del propanente.

indice de Cobertura de Intereses: Este indicador muestra la capacidad del proponente para cumplir con sus
obligaciones financieras.

T

Capacidad organizacional

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente ¢l cbjeto del
contrato en funcion de su organizacién interna. El Decreto 1082 de 2015 defini6 los indicadores de rentabilidad
para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando

es rentable.

Rentabilidad del Patrimonio: Esta medida evalua la capacidad de generar utilidades operativas por cada unidad
de capital invertido en la empresa. Una mayor rentabilidad sobre el patrimonio indica una mayor rentabilidad para
los accionistas y una mayor capacidad organizativa de la empresa.

Rentabilidad del Activo: Esta medida evalia la capacidad de generar utilidades operativas por cada unidad de
activo invertido en la empresa. Una mayor rentabilidad sobre los activos indica una mayor rentabilidad del negocio
y una mejor capacidad organizativa de la empresa.

el proponente debe satisfacer los siguientes criterios, los cuales se basan en la informacion obtenida de las
mismas fuentes y se aplican en las mismas condiciones utilizadas para verificar la capacidad financiera:

INDICE DE LIQUIDEZ AC/PC Mayor o igual >= 1.91

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO PTIAT Menor o igual a (=) 0.48

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES UO/GI Mayor ¢ igual a >= 3 & indeterminado
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO UQ/P Mayor o igual a >= 0.1
RENTABILIDAD DEL ACTIVO UO/AT Mayor o igual a >= 0.08

Variables formulas

P: Patrimonio

AC: Activo corriente

PC: Pasivo Corriente
PT: Pasivo Total

AT Activo Total

UQO: Utilidad Operacional
Gl; Gastos de Intereses

Calle 1N° 6 - 12
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Nota: Para el'caso del indicador de razon de cobertura, los participantes cuyo resultado sea indeterminado por
presentar gasto% financieros en cero, cumplen con el indicador.

Si el propenente. €s un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su capacidad
financiera de agg®rdo con los criterios establecidos en el manual para la determinacién y verificacion de requisitos
habijitantes en procesos de contratacion.

Ademas, su capacidad financiera se calculara afectada por el porcentaje de participacion de cada uno de los
miembros, f'ac’torés que una vez ponderados, se sumaran para obtener el consorcio, union temporal o promesa

de sociedad futura de acuerdo con las siguientes formulas.
*

indice de IIqUIcfez X = (AC M x %p) + (AC M * %p) + (AC nM = %p) | (PC M * %p) + (PC M x %p) + (PC nM =
%p) == 1. 91 ‘1-, y

Donde: . /%

AC: Activo Ccrnente

PC: Pas:vo Torriente

%P F’orcentaje de participacion del miembro

M: Miembro ° x

Nivel de endeﬂﬂamlentq X = (PT M * %p) + (PT M * %p) + (PT nM * %p) / (AT M * %p) + (AT M * %p) + (AT

nM * %p) x‘!{ID =% (.48

'ﬂ,d‘

Doénde? .

AT: Activo Tofal

PT: Pasivo Tqtal

%P: Porcentaje de participacion del miembro

M: Miembro

Razén de cobertura de intereses: X = (U0 M * %p) + (U0 M = %p) + (UO nM = %p) / (GI M = %p) + (GI M =
%p) + (GI nM = %p) =2 3

Donde:
UO: Utilidad Operacional
Gl: Gastos de intereses
. %P: Porcentaje de participacion del miembro
M: Miembro
Capacidad Organizacional

Rentabilidad sobre patrimonio: X = (U0 M = %p) + (U0 M = %p) + (U0 nM x %p) [ (P M * %p) + (P M = %p) +
(P nM = %p) x 100 =2 0.1

Donde:

UGC: Utilidad Operacional

P: Patrimonio

%P: Porcentaje de participacién del miembro
M. Miembro

Rentabilidad sobre activos: X = (U0 M * %p) + (U0 M = %p) + (U0 nM * %p) (A M = %p) + (A M = %p) + (A
nM * %p) x 100 =2 0.08

Donde:

UQ: Utilidad Operacional

Calle TN 6 -12
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A Activos

%P: Porcentaje de pariicipacion del miembro

M: Miembro ,

Nota: Los proponentes que presenten utilidad operacional negativa ¢ igual a cero, NO CUMPLEN con los

indicadores de Rentabilidad.

El proponente debe cumplir con (os indicadores mencionados anteriormente, con base en la informacion
contenida en el RUP.

DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL:

Desde la Secretaria de Hacienda del Municipio de Tocancipa, se ha realizado el analisis técnico y econdmico con
base en el estudio de mercado contenido en documento anexo, que se realizé con cotizaciones aportadas por
posibles oferentes de manera virtual por medio del correo: Jairo.merchan@tocancipa.gov.co lo que permitié
determinar las variables consideradas para calcular el valor de los servicios a contratar, como se ve reflejado en
el documento anexo del estudio de mercado que se adjunta. de tal manera que se identificd que en este mercado
existen empresas cuyo objeto social se relaciona directamante con el objeto contractual que se esta adelantando.

Conforme a lo anterior, el estudio de mercado se realizé sobre las cotizaciones allegadas a través de correo oficial
de la entidad, las cuales seran adjuntas al proceso. Asl mismo para el establecimiento del Presupuesto Oficial
Estimado y los precios de referencia fijados por la entidad; se establecié analisis comparativo teniendo en cuenta
que los valores referidos por los oferentes son comparables y asi mismo se fijan como valores de referencia los
ofertados en menor precio, en aras de conservar el recurso publico.

Las cotizaciones fueron solicitadas a los siguientes correos:

« consultoresasociadosfesas@gmail.com
s gerenciageneral@multiaservi.com
¢ pamauditores@hotmail.com

Se recibieron TRES (3) cotizaciones, las cuales se presentan a continuacién y se da a conocer el promedio de
precios, de acuerdo con las cotizaciones recibidas es de:

Rt o VR. COTIZACION INCLUIDO
s o |8 506.880.500,00
CONngLLJJLLTrngEgVLITDA ¥ 519.999.500,00
c%?vrg@f%gégﬁg;m $ 633.120.000,00

PROMEDIO $ 520.000.000,00

De acuerdo con lo anterior, se establece el Presupuesto Oficial, en la suma de QUINIENTOS VEINTE MILLLONES
DE PESOS M/CTE. ($520.000.000), El valor incluye impuestos, tributos, contribuciones o cualquier oiro
descuenio que por ley debe realizarse.

FORMA DE PAGOQ: Del estudio de mercado se concluye que el valor del contratc sera el de la propuesta que
resulte seleccionada por la Entidad y sera cancelado en TRES (03) pagos parciales, equivalentes al porcentaje
de ejecucién de conformidad con la siguiente tabla

. PORCENTAJE (%) DEL
ETAPA | ENTREGABLES VALOR DEL
CONTRATO
El consuitor debera presentar para el primer pago los siguientes
entregables:
PRIMER 30%
PAGO 1) Diagnéstico, plan de trabajo y presentacion de cronograma por ?
cada uno de los numerales 1 y 2, mencionados dentro de las
especificaciones técnicas del objeto a contratar.

Calle I N* 6 -12
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2)

7)

Documento de analisis de la normatividad tributaria municipal
actual y primer borrador del proyecto con la recopilacién de la
normatividad actual y exposicion de motivos, bajo aplicacion
de los principios de eficiencia, equidad y progresividad a cada
una de las rentas.

Realizar entrega de material fotografico, registro de asistencia
y actas de las mesas de trabajo realizadas con las diferentes
areas del municipio frente a la socializacién del borrador del
proyecto de acuerdo recibido en el literal "B, anterior, de la
primera fase.

Entregar documento del proyecto de acuerdo en version final
para validacién por parte de la Secretaria de Hacienda,
incluyendo la sustentacion y exposicion de motivos, lo cual
debe incluir mecanismos adicionales de eficiencia y control
tributario.

Entregar al Supervisor del formulario de encuesta y formatos
fisicos y/o documenios relacionados con la planeacion y
levantamiento de informacion del censo de industria y
comerclo a realizarse.

Realizar reunion de presentacién del equipo de trabajo, ast
como con el proveedor del Software financiero de la entidad
(Computacién Uno y Cero - LIGIIC) para validad
compatibilidad de la herramienta.

Documento donde se evidencie la validacién de herramientas
tecnoldgicas a utilizar.

SEGUNDO
PAGO

El consultor debera presentar para el segunde pago [os siguientes
entregables:

1)

2)

Allegar acta y/o documento equivalente que acredite la
viabilidad ante el CONFIS municipal del proyecto de Acuerdo
que modifique y/o compile el Estatuto de Rentas Municipal.
Allegar documento del proyecto de acuerdo en version
definitiva del Estatuto de Rentas, ¢on el documento respectivo
que acredite la radicacién ante el Concejo Municipal de
Tocancipa y evidencias donde se refleje el acompafiamiento
en el framite de la sustentacion.

Allegar acta donde se evidengie el acompafiamiento a la
administracion en [a presentacion, exposicion, discusion,
ajustes y framite de aprobacién del proyecto ante el Concejo
Municipal, asi como al tramite de sancién y adopcion

Realizar entrega de material fotografico, registro de asistencia,
actas de la soccializacitn de las capacitaciones emitidas a
funcionarios de la administracion.

Entregar una base de datos que contenga el desarrollo de las
actividades en la gestion tributaria relacionada con el plan de
omisos de los impuestos objeto de la consuliorfa.

Entregar al supervisor del contrato en formato digital, el avance
del Censo Municipal con una ejecucion como minimo del 70%
e informe parcial segln cronograma especifico y actividades
del censo ICA aprobado por la supervisiéon de acuerdo a los
parametros establecidos deniro del marco del presente
documento y anexo técnico.

40%

TERCER
PAGC Y
FINAL

El consultor debera presentar para el tercer pago los siguientes
entregables:

1)

2)

Informe final con las bases de datos y cruces con otras fuentes
de informacion suministradas por la administracién municipal

.con el portal tributario y el censo Municipal.

Informe final de ejecucion del censo e informe consolidado
segun cronograma especifico y actividades del censo del ICA,
avisos y tableros y publicidad exterior, aprobado por la
supervision.

30%

Telefono: 516 9017 - 018000 944104 | Cadigo Postal: 251010
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3) Informe final de la gestion tributaria sobre los contribuyentes
omisos de los impuestos abjeto de la consultoria.

4) Informe de proyeccion del impacto fiscal en la aplicacion de
las politicas y/o esfrategias derivadas de la presente
consultoria.

5) Entregar material fotografico y registro de asistencia de las
capacitaciones y asesorias establecidas conforme al literal €.-
ASESORIA. Y ACOMPANAMIENTO PARA EL
FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y TRIBUTARIO, asi
como herramientas pedagégicas y demds documentos a
través de medios impresos y/o digitales a cada uno de los
asistentes segun se requieran.

6) Registro y soporte de los conceptos juridicos y/o tributarios
emitidos por la consulioria en el marco del desarroflo del
presente objeto contractual.

TOTAL 100%

de 2015, y teniendo en cuenta el monto o cuantia del contrato a celebrar y las obligaciones inherentes al mismo,
se considera necesario amparar el riesgo por el cumplimiento de las obligaciones contractuales que le competen
al futuro contratista y la calidad de los servicios a entregar.

Ei futuro contratista se obliga una vez perfeccionado del contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo
7 de la Ley 1150 de 2007, como mecanismo de cobertura a constituir a favor del MUNICIPIO de conformidad con
el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, una cualquiera de las siguientes garantias:

Péliza de seguros
Patrimonio auténomo
Garantia bancaria.

La garantia constituida por el contratista debera contener los siguientes amparos:

Amparo Suficiencia Vigencia

Plazo de gjecucion
contractual y seis (6) meses
mas a partir de la expedicion
de la garantia.

Plazo de ejecucion
contractual y seis (6) meses
mas a partir de la expedicion
de la garantia.

Plazo de ejecucion
contractual y tres (3) afios
mas a partir de la expedicién
de fa garantia.

Suma asegurada
Cumplimiento equivalente al 10% del valor
. total def contrato

Suma asegurada
Calidad del servicio equivalente al 15% del valor
fotal del contrato

Pago de salarios y prestaciones | Suma asegurada
sociales e  indemnizacionas | equivalente al 5% del valor
laborales total del contrato

PARAGRAFO: Las garantias se deben mantener vigentes durante el término de ejecucion del contrato, y hasta
su liguidacién gMay lugar a ello.

M
q de Hacienda

(9]
s
Elabp Jlana Rozo Garcia/Contratista Despacho Q

£amilo Alonso Roa Buitrago/Contratista Secretearia de Hacienda

HAN QUINTANA
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2/4/25, 8:29 Correo: Jairo Merchan - Outlook

Cordialmente,

PAM AUDITORES Y CONSULTORES LTDA

De: Jairo Merchah <lairo.Merchan@tocancipa.gov.co>

Enviado: miércoles, 12 de marzo de 2025 17:09

Para: Pamauditores@hotmail.com <Pamauditores@hotmail.com>; consult yresasoctadosfcsas@gmail.com
<consultoresasociadosfcsas@gmail.com>; Gerenciageneral@multiaservi.comn <Gerenciageneral @ multiaservi.com>
Asunto: RV: SOLICTUD COTIZACION MULTIASERVI t

Buenas Tardes i

Sefiores:
MULTIASERVI

El Municipio de Tocancipa est4 interesado en adelantar la contratacién cuyo objeto es: CONSULTORTA Y
ASESORIA PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y TRIBUTARIO & TRAVES DE LA REALIZACION DEL
LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION E INCORPORACION DE LA BASE E DATOS DE LOS CONTRIBUYENTES DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ASI COMO, LA REVISION, COMPILACION Y MODIFICACION DEL
ESTATUTO DE RENTAS EN EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA,

por lo que le invita a cotizar, se anexa solicitud con las especificaciones técnicas.

Jairo Augusgo Merchdn

_ Secretario de Eespacho

_ Secretaria de [“acienda

%] 6015169017 ¢xt:140 - 3107772774
53| Jairo.merchar @tocancipa.gov.co
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De: janeth acevedo sanchez <yacevedo_san@yahoo.com>
Enviado: miércoles, 12 de marzo de 2025 16:57

Para: Jairo Merchan <Jairo.Merchan@tocancipa.gov.co>
Asunto: SCLICTUD COTIZACION MULTIASERVI

Cordial y respetuoso saludo.
Sefores:
MULTIASERVI

El Municipio de Tocancipa esta interesado en adelantar la contratacién cuyo objeto es: CONSULTORIA ¥ ASESORIA
PARA EL FORTALECIMIENTO FIN'ANCIERO Y TRIBUTA'RIO A TRAVES DE LA REALIZACION DEL 1
LEVANTAMIENTO, ACTUALTIZACION E INCOBPORACION DE LA BASE DE DATOS DE LOS CONTRIBUYENTES DEL

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ASI COMO, LA REVISI(')N“COMPILACIC'DN Y MODIFICACION DEL
ESTATUTO DE RENTAS EN EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA,

por lo que le invita a cotizar, se anexa solicitud con las especificaciones técnicas.

https:/outlook.office.com/mail/id/AAQKAG EyNTk40OGYXLWRIYZYtN DkzMCD4ZTQ4LTZijNm.‘YTczNTNIYwAQAAbFahyw3QdCtiUgBIJ450k%SU
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MULTIASERVI

CONSULTORES

Bogota D.C., marzo de 2025

Doctor

WALFRANDO FORERO
Alcalde Municipio de Tocancipa
Ciudad

ASUNTO. Cotizacion para el contrato que tendra como objeto: consulforia y asesoria para el fortalecimiento
financiero y fributario a través de la realizacién del levantamiento, actualizacion e incorporacion de la
base de dafos de los contribuyentes del impuesto de industria y comercio, asi como, la revision,
compilacién y modificacion del estatuto de rentas en el municipio de Tocancipa

Respetados alcalde:

De acuerdo a la gentil invitacion recibida, y en vista de que el municipio se encuentra proyectando realizar una
consultoria, de acuerdo al posible objeto relacionado en el asunto. La firma MULTIASERVI CONSULTORES
LTDA presenta propuesta de servicios profesionales de consultoria y asesorfa para el fortalecimiento financiero
y tributario a través de la realizacion dei levantamiento, actualizacion e incorporacion de la base de datos de
os contribuyentes del impuesto de industria y comercio, asi como, la revision, compitacion y modificacion del
estatuto de rentas en el municipio de Tocancipa

1. Posible objeto: consultoria y asesoria para el fortalecimiento financiero y tributario a fravés de la
realizacién del levantamiento, actualizacion e incorporacion de la base de datos de los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio, asi como, la revisién, compilacién y modifieacion del estatuto de rentas
en ¢l municipio de Tocancipa.

2. Alcance: A continuacién, se relacionan ios componentes requericos como alcance al objeto contractuat:

2.1. El equipo minimo de trabajo profesional y experto para el desarrolio del contrato y perfil de los
profesionales exigidos es el siguiente:

[ T R | exeerENCIA | B 1a | ACTIVIDADES |
‘ EXPERIENCIA | EXPERIENCIA
ITEM| PERFIL e FORMACION GENERAL  |ESPECIFICA | PRINCIPALES
| &4 |
| ' Titulo Minimo  Tres | Brindar su
Profesional en (03) experiencia  y
Contaduria y/0| gigte (7) Afos de | certificaciones experticia  para
Corente ol Economia. | Experiencia General [6n  servicios | que la
L 1 Con Maestria| Desde la Obtencion  tributarios —yio informacion
| Proyecto e tributacion del Titulo de | financieros  yfo recopilada  sea
| 'ylo contabilidad | Pregrado. revisora fiscal Ut a la enfidad ¥
b en, en | toma de
iVe:t‘i'g:O“a g entidades o | decisiones
| |g . | | empresas | determinantes en




E MULTIASERVI

CONSULTORES

Y publicas el desarrclio del
especializacion territoriales. proyecto.
en Gerencia y
Administracion :ga démico perti
8 Impusstos profesional ’
ylo  Gerencia )
tributaria  ylo ﬁﬁ;a”"za’;gfsis:
- gerencia  de donea para
royectos
APy asumir este cargo
Lider en campo
que organiza las
~ Minimo Tres (3) | actividades
Tiul certificaciones | diarias de
itulo COTiiG acuerdo al
ijpresional en coordinador en | Cronograma
Contadu'na ylo confratos  de | establecido y
Fyonoria. . - consultoria en | eVista que los
Con Maestria Siete {7y Atos de proyectos datos  obtenidos
Coordinador ylo Experiencia General| o tamente [0 | encuesta
2 .. .. |Desde la Obtencion . del censo sea
- del Proyecto Especializacion del Titulo ds relacionados | Sl
en:  Gerencia | b oo con el objeto de | informacion il a
tibutaria  y| 920% la  presente | 1@ entidad
Gerencia  de convocatoria en | g, perf
proyectos entidades académico
pablicas profesional
territoriales garantizan que es
municipales. una persona
idénea para
- asumir este cargo
Titulo . Realizar
. Minimo de fres| . .
Profesional en 3) actividades
economia yfo o especificas de su
. certificaciones | .
" Contaduria .. |area que
A . - en Consultorfa o .
publica Siete (7) Afos de ) permitan  tener
A asesoria  en
Asesor Con Maestria Experiencia General Areas datos relevantes
3 N Desde la Obtencién | . ) y brindar posibles
Financiero ylo : Tributarias  ylo :
alizacic del  Titulo  de contables.  en soluciones a las
engc'a 'Z?C":i" Pregrado. Entida des’ problematicas
i Cerencia de b evidenciadas
impusstos  yfo Publicas
Gerencia territoriales Su perfil
tributaria  yfo municipales | académico  y
gobierno y profesional

www.multiaservi com.co / E-mail: gerenciageneral@multiaservi.com

Carrera 54 # 44-43 barrio la Esmeralda, Bogota - Colombia / Pbx: (601) 2229359 - Cel: 310 4807588.
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politicas garaniizan que es
plblicas una persona
idénea para
w asumir este cargo
Realizar
actividades
especificas de su
area para apoyar
Minimo de fres ||as labores de
(03) campe y Ia
Profesional en Certificaciones | atencion al
Derecho. Cinco (5) Afios de|°" consultoria | contribuyente
- Experiencia General ylo senvicios de | apoyo  en  Ia
4 | Abogado 1 o ialivacisy | Desde la Obtencién | 25259 8N actualizacion
Tributarista especrgllzacl.o_n i | Tilo  de temas normativa  del
en: Tributacion Pregrado Tributarios, ~en | municipio
" ylo Derecho ' Entidades
Tributario Plblicas Su peril
Territoriales | academico vy
Municipales | Profesional
garantizan que es
una persona
iddnea para
asumir este cargo
Apoyo técnico a
la operacion en
campo del censo
Profe§ional en Minimo de dos gl]:?alfaﬂnl't:la la
— Ingenteria  de| } (02) dems '
sistema. Cinco (5) Afios de | e SEoflas 6
= Experiencia General | *0' 1 \ouonos | encargard  de
. con Desde la Obtengion |2 TOYEC1OS O revisar los datos
5 |Ingeniero de, Especializacion | el Ttulo de Pregrado | 2 o, de| almacenados en
sistemas en Gerencia ¥ | en I ISGNICIL:)&:; €N | debida forma.
tecnologias de | aaministrativas 0| omauca €N S il
informacion y/o | tacnologicas. Eladss e
Gerencia  de Publicas académico y
proyectos. Territoriales | Profesional
garantizan que es
una persona
idonea para
asumir este cargo
LY

www.multiaservi com.co / E-mail: gerenciageneral@multiaservi.com

Carrera 54 # 44-43 barrio la Esmeralda, Bogota - Colombia / Pbx: (601) 2229359 - Cel: 310 4B07588.
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Profesionat en Se encargaran de
contaduria apoyar todos los
publica ylo procesos a
derecho  vio desarrollar
ingeniera Minimo una (01) | durante e! censo
industrial  y/o Certificaciones |y I actualizacion
administracion 9“{ _ pr%yectos normativa
de empresas = relacionados
N P Un (1) afio dej objetodel [ S&¢  debe
6 3 Con experiencia Desd? la presente garantizar  una
de apoyo especializacion | Obtencion del Titulo proceso en | experiencia
en  derecho | 0 Pregrado Enfidades minima de las
tributario  y/o Plblicas personas  que
% derecho Territoriales desarrollaran
administrativo Municipales este cargo para
yfo  gerencia garantizar calidad
tributaria  yfo del documento
gerencia  en que resulte
calidad
Se encargaran de
- la parte operativa
Técnicos  en -
Técnicos areas e : g colencicn de
. Un (1) afo de experiencia relacionada | datos y
7 |encuestadores| 8 |financieras yfo L . .
=, = con el area de sus estudios. almacenamiento
y auditoria administrativas .
y/o tributarias S il08 £spacios
establecidos para
w tal fin.
3. Plazo. Se estima la ejecucion en un plazo de siete (07) meses sin que se supere el 31 de diciembre de
o 2024.
4, Valor de la cotizacién: el valor estimado de consultoria es de QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS MCTE, {$$519.999.500) Incluido ef VA del 19 %
5. Forma de pago: la forma de pago propuesta para la consultoria s :
PORCENTAJE
ETAPA ENTREGABLES (%) DE. YALOR
. CONTRATO
PRIMER El consultor debera presentar para el primer pago los siguientes
PAGO | entregables: 30%

www.multiaservi. com.co / E-mail: gerenciageneral@multiaservi.com

Carrera 54 # 44-43 barrio la Esineralda, Bogota - Colombia / Pbx: (601) 2229359 - Cel: 310 4807588.
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|
|
|
|

)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Diagnostico, plan de frabajo y presentacién de cronograma por cada
uno de los numerales 1 y 2, mencionados denffo de las
especificaciones técnicas del objeto a contratar. .

Documento de analisis de la normatividad tributaria municipal actual
y primer borrador del prayecto con la recopilacion de la normatividad
actual y exposicién de motivos, bajo aplicacién de los principios de
eficiencia, equidad y progresividad a cada una de las rentas.
Realizar entrega de material fotografico, registro de asistencia y
actas de las mesas de frabajo realizadas con las diferentes areas del
municipio frente a la socializacion del borrador del proyecto de
acuerdo recibido en €l literal “B”, anterior, de la primera fase.
Entregar documento del proyecto de acuerdo en version final para
validacion por parte de la Secretaria de Hacienda, incluyendo la
sustentacion y exposicion de motivos, lo cual debe incluir
mecanismos adicionales de eficiencia y control tributario.

Entregar al Supervisor del formulario de encuesta y formatos fisicos
ylo documentos relacionados con la planeacién y levantamiento de
informacidn del censo de industria y comercio a realizarse.

Realizar reunion de presentacion del equipo de trabajo asi come con
el proveedor del Software financiera de [a entidad (Computacién uno
y cero - Ligiic) para validad compatibilidad de la herramienta.
Documento donde se evidencie la validacion de herramientas
tecnolégicas a ufilizar.

SEGUNDO
PAGO

J

El consultor debera presentar para el segundo pago los siguientes
entregables:

1)

2)

Allegar acta y/o documento equivalente que acredite la viabilidad ante
el Confis municipal del proyecto de Acuerdo que modifique yio
compile el Estatuto de Rentas Municipal.

Aliegar documento del proyecto de acuerdo en version definitiva del
Estatuto de Rentas, con el documenio respectivo que acredite ia
radicacion ante el Concejo Municipal de Tocancipa y evidencias
donde se refleje el acompariamiento en el tramite de la sustentacion.
Allegar acta donde se evidencie el acompafiamienfc a la
administracion en la presentacion, exposicién, discusion, ajustes y
tramite de aprobacién del proyecto ante el Concejo Municipal, asf
como al tramite de sancion y adopcion

Realizar entrega de material fotografico, registro de asistencia, actas
de la socializacion de las capacitaciones emitidas a funcionarios de
la administracién.

Entregar una base de datos que contenga el desarrollo de las
actividades en la gestion fributaria relacionada con el plan de omisos
de los impuestos objeto de la consultoria.

Entregar al supervisor def contrato en formato digital, el avance def
Censo Municipal con una ejecucion como minimo del 70% e informe
parcial segun cronograma especifico y actividades del censo ICA

‘aprobado por la supervision de acuerdo a los parametros

40%

Y
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TERCER
PAGO Y
FINAL

1)

2)

6)

establecidos dentro del marco def presente documento y y anexo
técnico.

Informe final con las bases de datos y cruces con ofras fuentes de
informacion suministradas por la administracion municipal con el
portal fributario y el censo Municipal.

informe final de ejecucién del censo e informe consolidado segun
cronograma especifico y actividades del censo del ICA, avisos y
tableros y publicidad exterior, aprobado por la supervision.

Informe final de la gestion tributaria sobre los contribuyentes omisos
de los impuestos objeto de la consultoria.

Informe de proyeccién del impacto fiscal en la aplicacion de las
politicas y/o estrategias derivadas de la presente consultoria.
Entregar material fotografico y registro de asistencia de las
capacitaciones y asesorias establecidas conforme al literal C.»
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO PARA EL
FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y TRIBUTARIO, asi como
herramientas pedagégicas y demas documentos a través de medios
impresos y/o digitales a cada unc de los asistenfes segin se
requieran.

Registro y soporte de los conceplos juridicos y/o tributarios emitidos
por la consultoria en el marco del desarrollo del presente objeto
contractual.

ln

|El consultor debera presentar para el tercer pago los siguientes |
eniregables:

30% J

TOTAL, PORCENTAJE DE AVANCE

FASES DEL PROCESO Y PRODUCTOS

Diagndsfico, plan de trabajo y cronograma
- Andlisis de la normatividad fributaria municipal actual.
- Recopilacion de la normatividad actual en un solo proyecto, primera version.
- Aplicar los principios de eficiencia, equidad y progresividad.
- Estructural, actualizar, compilar en un solo el proyecto de acuerdo para presentar al Concejo Municipal.
- Estructurar la exposicion de motivos respeciiva.

- viabilidad del proyecto por parte de la secretaria de hacienda y el Confis, version definitiva.

- Acompafiar a la administracion en fa discusién y tramite de aprobacién del proyecio ante el concejo
municipal.

De acuerdo con el servicio a contratar, el Municipio atendiendo el estatuto tributario de rentas efectda, entre
otras, las siguientes retenciones las cuales son variables de acuerdo con el objeto y valor del contrato y la
informacién tributaria del proveedor o contratista

CONCEPTO VALOR
| Estampilla procultura* 0.5%

Estampilla adulto mayor® 3%
| Estampilla para la justicia familiar™ | 2% ]
Tasaprodeporte | 25%




jul

“MULTIASERVI

CONSULTORES
N
CONCEPTO VALOR
lea De acuerdo con la actividad
i ecanomica entre el 5 y el 10 x mil
Retefuente 4% declarantes de rentas, y 6% no
declarantes de rentas — honorarios de
personas juridicas 11%, y no
declarantes de rentas 10%
Reteiva 15% sobre el IVA (si factura iva)
*Estampilla Procultura: se foma como base los contratos superiores a 10 SMMLV.
*Estampilla Adulto Mayor: los contratos iguales o inferiores a 50 SMMLV no seran gravados.
*Estampilla para la justicia familiar: se toma como base los contratos superiores a 10 SMMLV. Quedaran
excluidos los contratos de prestacion de servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a 10 SMMLV.
—_ Los descuentos anteriormente relacionados son los que se aplican por regla general, pero pueden cambiar de
acuerdo con las condiciones contractuales finales y fa calidad tributaria del contratista ¢ las obligaciones
tributarias que se acrediten en el RUT.
5. VALIDEZ DE LA COTIZACION. 90 dias calendario.
Cordialmente,
YULI PATRICIA SANTANA MORENO
Representante Legal
MULTIASERVI CONSULTORES LTDA
.
W

www.multiaservi. com.co / E-mail: gerenciageneral@multiaservi.com

Carrera 54 # 44-43 barrio la Esmeralda, Bogota - Colombia / Pbx: {601) 2229359 - Cel: 310 4807588.
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214/25, 8:28 Correo; Jairo Merchan - Quilock

@ Outlook

RV: SOLICTUD COTIZACION AUDITORES Y CONSULTORERS AYC '

Desde Jairo Merchan <Jairo.Merchan@tocancipa.gov.co>
Fecha Mié 12/03/2025 17:08
Para auditoresyconsultores.ayc@gmail.com <auditoresyconsultores.ayc@gmail.com>

@ 1 archivo adjunto (9 MB)
SOLICTUD COTIZACION AUDITORES Y CONSULTORERS AYC.pdf; :

Buenas Tardes,
Sefores:
AUDITORES Y CONSULTORERS AYC

El Municipio de Tocancipa estd interesado en adelantar ia contratacién cuyo objeto es: CONSULTOHRIA Y ASESORIA
PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y TRIBUTARIO A TRAVES DE LA REALIZACION DEL LEVANTAMIENTO,
ACTUALIZACION E INCORPORACION DE LA BASE DE DATOS DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, ASi COMO, LA REVISION, COMPILACION Y MODIFICACION DEL ESTATUTO DE RENTAS
EN EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA,

por lo que le invita a cotizar, se anexa solicitud con las especificaciongs técnicas.

Jairo Augusto Merchdn
ALCALDIA DE Secretario de Despacho

i X m TOCANCIP A @ Secretaria de Haclenda

601 5169017 ext:140 - 3107772774
E Jairo.merchan@tocancipa.gov.co

De: janeth acevedo sanchez <yacevedo_san@yahoo.com>
Enviado: miércoles, 12 de marzo de 2025 16:47

Para: Jaire Merchan <Jairo.Merchan@tocancipa.gov.co>

Asunto: SOLICTUD COTIZACION AUDITORES ¥ CONSULTORERS AYC

Cordial y respetuoso saludo. '3

Sefiores: 3
&l

AUDITORES Y CONSULTORERS AYC ﬁ
%2

El Municipio de Tocancipd estd interesado en adelantar la contratacién cuyo objeto es: CONSULTORIA Y ASESORIA
PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y TRIBUTARIO A TRAVES DE LA REALIZACION DEL
LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION E INCORPORACION DE LA BASE DE DATOS DE LOS CONTRIBUYENTES DEL

hitps:ffoutlook.office.com/mailid/AAQKAGEYNTKAOGYXLWRIYZYINDkzMCO4Z TQALTZKZINmY TezNTNIYWAQABMIHS 4 QMFLIZKTagNU22w%3D 142
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AUDITORES Y CONSULTORES LTDA

Bogotd D.C., marzo de 2025

Doctor

WALFRANDO FORERO

Alcalde Municipio de Tocancipa
Tocancipa.

ASUNTO: Cotizacion de servicios profesioncles
Respetado Doctor.

Adjunto encontraran nuestra propuesta para la prestacion de servicios profesionales de
consultoria y asesoria para el fortalecimiento financiero y fributario a tfravés de la
redlizacién del levantamiento, actualizacién e incorporacion de la base de datos de los
contribuyentes del impuesto de industria y comercio, asi como, la revision, compilacion

y modificacion del estatuto de rentas en el municipio de Tocancipa

Agradecemos su atencion.

Cordiaimente,

\\ A3
)"
PEDRO ANIBAL MONTES/JIMENEZ

Gerente

PAM AUDITORES Y CONSULTORES LTDA
pamauditores@hotmail.com
310-7672100




\ \\)'_

PAWVI _=

AUDITORES Y CONSULTORES LTDA

1. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

1.1 Objetivos del Servicio Profesional

1.1.1 Objetivo General

Contratar la prestacion de servicios profesionales de consulioria y asesoria para el
fortalecimiento financiero y fributario a través de la redlizacion del levantamiento,
actualizacion e incorporacion de la base de datos de los confribuyentes del impuesto
de industria y comercio, asi como, fa revision, compilacién y modificacién del estatuto

de rentas en el municipio de Tocancipa.

TIPO DE CONTRATO: CONSULTORIA
CONDICIONES TECNICAS:

La necesidad identificada anteriormente, s e encuentra incluida deniro del Plan Anual
de Adquisiciones de la Alcaldia Municipal de Tocancipd, de la presente vigencia fiscal,
para lo que se necesita cotizar los siguientes ffems de acuerdo a ia necesidad:

En concordancia a todo lo anterior la consultoria tendrd como alcance los siguientes
puntos.
1. Revisién, actualizacion y modificacion del estatuio de rentas
2. Censo y actudlizacion de informacién de los contribuyentes de industria y
comercio, Y su complementario de avisos vy tableros lievando a cabo la
caracterizacion de los establecimientos de comercio existentes en el municipio
de Tocancipd
3. Asesoria y acompanamiento para el fortalecimiento financiero y fricutario

TIPO DE CONTRATO: CONSULTORIA

2. CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA

Infraestruciura ofrecida en Equipos de oficina de Computo y Aplicativos
s Oficina ubicada en Zipaquird.

¢ Equipo de oficina completo consala de Juntas.

¢ SERVIDOR

s Tres (3) equipos de escritorio con procesador Core 7 de alta

capacidad,velocidad y almacenamiento.
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e Diez (10} equipos portdtiles Hewlett Packard, Lenovo, Asus €

impresoras(Hewlett, Packard y Epson)

¢ Programas: Windaws 10, Microsoft Office.

¢ Software Contable SIGO y aplicativos de Auditoria.

La administraciéon del conocimiento vy la actualizacion de nuevas metodologias en

el desarrollo de nuestro trabajo nos ha llevado a ser miembros de la Red de

conocimientos de Auditoria y Control Interno Auditool, en la cual compartimos y

construimos el conocimienio, permitiéndole a nuestros equipos desarrollar sus

trabajos basados en las mejores practicas de auditoria y control intemo.

Teniendo en cuenia lo anterior, pensamos que la mejor estrategia para &l

fortalecimiento del control interno en nuesiros clientes es fomentar una culiura de

autocontrol que permita proporcionar un grado de seguridad 'razonable” para la

consecucion de sus abjetivos, dentro de las siguientes categorias:

Operacionales: utilizacién  eficaz y eficiente de los
recursos de  una organizacion. (Por g]. Rendimiento, Rentabilidad,

Salvaguarda de activos, efc.)

Informacion financiera: andiisis de los fributos municipales.

Cumplimiento: todo lo referente al cumplimiento de las leyes y normas
aplicables.

Talento Humano

Nuestro equipo bdsico de trabajo estd infegrado por profesionales de la

Contaduria plblica, Abogados, economistas, y en general estamos en

capacidad de satisfacer las necesidades de la entidad con todos los perfiles que

solicita en la invitacion a coftizar, ademdas contamos con amplia experiencia en

entidades termitoriales a disposicidon cuando las circunstancias en el ejercicio de las

funciones propias de la estructuracién de un estatuto de rentas municipal.

EQUIPO OFERTADO
CAN ACTIVIDADES
ITE EXPERIENCIA | EXPERIENCIA
M PERFIL IDTAD FORMACION GENERAL ESPECIFICA PRINCIPALES
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! [Titulo Brindar sU
' Profesional en experiencia y
| Contaduria y/o experticia para
Economia. que la |
. 'Con  Maestria Minimo  Tres | informacion
j en tributacion (03) recopilada sea
vio Siete (7) Ancs | certificaciones | Ofil a la entidad y
contabilidad y|de en servicios | toma de
auditoria de | Experiencia fributarios  y/o | decisiones
Gerente del 1 | gestion. General financieros y/o | determinanies
Proyecto ¥ Desde la |revisoria fiscal|en el desarrolio
especializacid | Obtencién del | en, en | del proyecto.
! n en Gerencia | Titulo de |entidodes o |Su perfil
| y Pregrado. empresas académico y
i Administracién publicas profesional
‘ ‘de impuestos territoriales. garantizan que
y/o Gerencid es una persona
fributaria  y/fo idonea para
gerencia de asumir este
4 |  |proyectos | | - cargo
Lider en campo
| que organiza las
. i Minimo Tres (3) giccir:i\ggcdes de
| certificaciones acuerdo al
Titulo como erorearama
Profesional en coordinador es’rab!gci =
Contaduria y/o | Siete {7] ARos|en contratos revista  que Io:
Economia. de de consultoria datos ogienidos
Con Maestria | Experiencia en proyectos orl |5 emenesta
Coordinador y/o General directamente
1 . 3 . del censo sed
del Proyecto Especidlizacion | Desde ta | relacionados informacion Uil o
en: Gerencia | Obtencién del | con el objeto la enfidad
tributaria y | Titulo de | de la presente )
‘ . . Su perfil
' , Gerenciac de | Pregrado. convocatoria académico
[ [ proyectos en entidades A Y
i | oiblicas profesional
temitoriales garantizan — que
TonicPales es una persona
* |idéned parg
asumir este
100000 0 0 | B ~ 1 S| N cargo |
Titulo Minimo de fres | Realizar
| Profesnon’a! en | ciote (7) Afios (3) 3 ' ochwc!gdes
! economia y/o ae certificaciones | especificas de su
j Contaduria I en Consultoria | érea que
- Experiencia p \
publica o asesoria en | permitan  tener
Asesor ‘ . | General b
. 3 1 Con Maestria areaqs datos relevantes
Financiero Desde | .. . ) .
v/o Obiencién del Tributarias y/o |y brindar posibles
especializacié Titulo de confables, en|soluciones a las
n en Gerencia Prearado Entidades problemdaticas
de impuestos | 9 ' Publicas evidenciadas
| | |ylo Gerencia| | fterrtoricles Su perfil
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fributariac  yfo
gobierno Y
politicas
publicas

Abogado
Tributarisia

Profesional en
Derecho.

con
especializacio
n en;
Tributacidn y/o
Derecho

5 Tributario

Ingenieto  de
sistemas

Profesional en
Ingenieria  de
sistema.

con
Especializacion
en Gerenciqa y
fecnologias de
| informacién
\y/o Gerencia
de proyectos.

Cinco (5) Afios
de

Experiencia
General
Desde [o]
Obtencién del
Titule de
Pregrado.

Cinco (3) Anos
de
Experiencia
General
Desde Ia
Obtencién del
Titulo de
Pregrado en
dreas
administrafiva
s o}
tecnoldgicas.

municipales

académico %
profesional

garantizan que
€s una persona

idéneg para
asumir este
cargo
Realizar
acftividades
especificas de su
dreq para
Minimo de tres | apoyar Ics
(03) labores de
Cerificacione |campo vy lo
s en | atencion al

consultoria y/o
servicios de
asesoria en
femas
Tributarios, en
Entidades
PUblicas
Temitoriales
Municipales

Minimo de dos
{02)
Certificacione
5 en Proyecios
o dreas de
S&rvicios en
informética en
Entidades
Pdblicas
Territoriales

confribuyente vy
apoyo en la
actudlizacion

normativa del

municipio

Su perfil
académico y
profesional
garanfizan que
85 una persoha
idénea para
asumir este

|cargo

Apoyo técnico a
la operacién en
campo del
censo mediante
la  plataforma,
ademds se
encargard  de
revisar los datos
almacenados en
debida forma.

Su perfil
académico y
profesional

garanfizan gque

es una persona

idonea para
asumir este
cargo
Profesional en|Un (1) afic de |Minimo  una |Se encargardn
contaduria experiencia (01) de apoyar tfodos
Profesionales pUblica y/o | Desde la | Certificacione |los procesos a
de apoye derechoc  y/o|Obtencion del |s en proyectos | desarroliar
| ingeniera Titulo de |relacionados | durante el censo
| industrial  y/o | Pregrado con el objeto |y la
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administracion | del presenfe | actualizacion
‘ de empresas proceso en | normativa
1 Con Entidades Se debe
' ‘ especializacid Publicas garanfizar  una
n en derecho Territoricies experiencia
fributaric  y/o Municipales minima  de  las
derecho ‘ personas que
administrativoe | desarrollaran
y/o gerencia este cargo para
fributaria  y/o garantizar
gerencia  en calidad del
calidad documento gue
resulie

Se encargardn
de la pare

Técnicos en | operativa de
Técnicos areas |Un (1} afo de experiencia | obiencion de
encuestadore 8 |financieras y/o |retacionada con el drea de sus | datos %
s y auditoria | administrativas | estudios. almacenamient
i y/o tributarias o en los espacios
' establecidos
para tal fin.

—_— —

3. VALOR TOTAL DE OFERTA

Nuestros honorarios se determinan mediante la aplicacién de tarifas por hora-
hombre de acuerdo con fas horas estimadas requeridas para realizar el frabajo y
teniendo en consideracion el perfil profesional vy la experiencia del equipo de

trabajo propuesto.

Valor de la propuesta: el valor es de QUINIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO
VEINTE MIL PESOS MCTE, ($533.120.000) incluido el IVA del 19 %

Forma de pago: la forma de pago propuesta es:

PORCENTAJE
(%) DEL
VALOR DEL
CONTRATO

ETAPA ENTREGABLES

El consultor deberd presentar para el primer pago los
siguientes enfregables;

1) Diagnéstico, plan de trabajo y presentacién de
cronograma por cada uno de los numerales 1 vy 2, 30%
mencionados dentro de las especificaciones técnicas
del ocbjeto a contratar,

2) Documento de andlisis de la normatividad tributaria
_municipal actual y primer borrador del proyectoconla | |

PRIMER
PAGO
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3)

4)

5)

6)

7)

recopilacion de la normatividad actual y exposicion de
motivos, bajo aplicacion de los principios de eficiencia,
equidad y progresividad a cada una de las rentas.
Readlizar entrega de material fotografico, registro de
asistencia y actas de las mesas de frabajo realizadas con
las diferentes areas del municipio frente ala socializacion
del borrador del proyecto de acuerdo recibido en el
literal “B", antericr, de la primera fase.

Entregar documento del proyecio de acuerdo en
version final para validaciéon por parte de la Secretaria
de Hacienda, incluyendo I sustentacion y exposicién de
motivos, lo cual debe incluir mecanismos adicionales de
eficiencia y confrol fributario.

Entregar al Supervisor del formulario de encuesta y
formatos fisicos y/o documentos relacionados con la

planeacion y levantamiento de informacién del censo |

de industria y comercio a realizarse.

Realizar reunidn de presentacién del equipo de trabajo
asi como con el proveedor del Software financiero de la
entidad [Computacion uno y cero - Ligiic) para validad
compatibilidad de la herramienta.

Documento donde se evidencie la validacidn de
herramientas tecnoldgicas a utilizar.

|
!
|
|

SEGUNDO
PAGO

1)

3)

4)

J)

6)

El consulfor deberd presentar para el segundo pago los
siguientes enfregables:

Allegar acta y/o documento equivalente que acredite la
viabilidad ante el Coniis municipal del proyecto de
Acuerdo que modifique y/o compile el Estatuto de
Rentas Municipal.

Allegar documento del proyecto de acuerdo en versidon
definifiva del Estatuto de Rentas, con el documenio
respective que acredite la radicacion ante el Concejo
Municipal de Tocancipd y evidencias donde se refleje el
acompanamiento en el frdmite de la sustentacion.
Allegar aocta donde se evidencie el acompanamiento a
lo administracidon en la  presentacidon, exposicion,
discusion, gjustes y tromite de aprobacion del proyecto
ante el Concejo Municipal, asi como al frdmite de
sancién y adopcion

Redlizor entrega de material fotografico, regisito de
asistencia, actas de la  socidlizacidn  de  las
capacitaciones emifidas o funcionarios de  Ia
administracién.

Entregar una base de datos que contenga el desarrollo
de las actividades en la gestion tributaria relacionada
con el plan de omisos de los impuestos objeto de la
consulforia.

Entregar al supervisor del contrato en formato digital, el
avance del Censo Municipal con una ejecucion como
minimo del 70% e informe parcial segin cronograma
especifico y actividades del censo ICA aprobado por la

40%

n
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supervision de acuerdo a los pardmetros establecidos
dentro del marco del presente documento y anexo

‘ técnico. ‘
-
j Bl consultor deberd presentar para el tercer pago los ‘
siguientes enfregables: i
' 1} Informe final con las bases de datos y cruces con ofras
\ fuentes de informacién  suministradas  por  la
administraciéon municipal con el portal tributario vy el
censo Municipal.
2) informe final de ejecucién del censo e informe
consolidado  segUn  cronograma  especifico  y
actividades del censo del ICA, avisos y tableros y
publicidad exterior, aprobado por la supervision.
3) Informe final de la gestion tributaria sobre los
TERCER confribuyentes omisos de los impuestos objeto de la
PAGO Y consultoria. 30%
FINAL 4} Informe de proyeccion del impacfo fiscal en la
aplicacian de las politicas y/o estrategias derivadas de

la presente consulforia.

5) Entregar material fotogrdfico y registro de asistencia de

; las capacitaciones y asescrias establecidds conforme al
literal C.- ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO PARA EL |
FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y TRIBUTARIO, csi como |
herramientas pedagogicas y demds documentos a
fravés de medios impresos y/o digitales a cada uno de
los asistentes segiin se requieran.

6) Registro y soporte de los conceptos juridicos y/o
fributarios emitidos por la consultoria en el marco del
desarollo del presente objeto contractual.

TOTAL, PORCENTAJE DE AVANCE . 100%

Plazo de ejecucion: el plazo de ejecucién de los actividades que se estan
ofertando es posible en siete (7) meses, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, previa expedicién de los tramites contractuales,

presupuestales y garantias respectivas.

Nota. La propuesta de servicios de consultoria incluye todos los costos directos e
indirecios, asi como los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones municipales,

departamentales y nacionales.

Validez de la propuesta: fres (3) meses.
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4. EXPERIENCIA
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Agradecemos su atencidn.
Cordialmente,
w

pu———

PEDRO ANIBAL MONTES JIMENEZ
Gerente
PAM AUDITORES Y CONSULTORES LTDA
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2/4/25, 8:48 Corren: Jairo Merchan - Outiaok

@ Outlook .

RV: SOLICTUD COTIZACION MULTIASERVI

Desde Jairo Merchan <Jairo.Merchan@tocancipa.gov.co>
Fecha Lun 17/03/2025 15:43
Para janeth acevedo sanchez <YACEVEDO_SAN@YAHOO.COM>

# 1 archivo adjunto (208 KB) ¥
PROPUESTA PAM TOCANCIPA 2025.pdf; ;

Jairo Augusto Merchdn
Secretario de L espacho

Secretaria de Hacienda

-] 6015169017 ﬁ.:;s:t:‘MO « 3107772774
j Jairo.merchan dtocancipa.gov.co

\ ALCALDIA DE
TOCANCIPA

JEEI)

-

R

De: Jairo Merchan <Jairo.Merchan@tocancipa.gov.co>

Enviado: sabado, 15 de marzo de 2025 7:35

Para: Fiscalizacion Secretaria de Hacienda Tocancipa <fiscalizacion.haciend. 2tocancipa.gov.co>
Asunto: RV: SOLICTUD COTIZACION MULTIASERVI i

=]

Jaire Augusto Merchdn
F‘i _...% Secretario de [lespacho
‘&m‘ TOCANCIP A _i Secretaria de Hacienda

| 601 51690717 ext:140. 3107772774

Pl

- e

'\ ALCALDIA DE

&£

3

1

3] .Eaim.merchar&@tomncip&.gomco

o

A\

De: PEDRO MONTES montes <pamauditores@hotmail.com>
Enviado: viernes, 14 de marzo de 2025 20:47

Para: lairo Merchan <Jairo.Merchan@tocancipa.gov.co>
Asunto: RE: SOLICTUD COTIZACION MULTIASERV]

Buenas tardes Dr. Merchan
{

Adjunto la propuesta de servicios para la consultoria y asesoria previ’ a.

https:foutlook.office.com/mail/id/AAQKAGEYNTk4OGYxLWRIYZY{NDkzMCO4Z TQ4LTZkZINm" "ezN TNIYWAQAAbBFahyw3QdCtiUgBlJ450k%:3D 113



CDNSULTDFIE'S
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Girardot, marzo de 2025 Ne 900556 0338

Doctor
WALFRANDO FORERO
Alcalde Municipio de Tocancipa

ASUNTO: Cotizacidn de servicios profesionales para la consultoria y asesoria para el fortalecimiento financiero
y tributario a través de la realizacién del levantamiento, actualizacion e incorporacion de la base de datos de los
contribuyentes del impuesto de industria y comercio, asi como, la revision, compilacién y modificacién del
estatute de rentas en el municipio de Tocancipa

Respetado Doctor:

Adjunto encontraran nuestra propuesta para ia prestacidn de servicios profesionales de consultoria y asesorfa
para el fortalecimiento financiero y tributario a través de la realizacion del levantamiento, actualizacién e
incorporacion de la base de datos de los contribuyentes det impuesto de industria y comercio, asi como, la
revision, compilacion y modificacion del estatuto de rentas en el municipio de Tocancipa,

Consultores Asociados FC SAS, es una firma especializada en brindar asistencia profesional en el dmbito juridico
administrativo y financiero a entidades territoriales. La calidad y recanocimiento de nuestro grupo de trabajo
nos permiten ser versatiles y dar cumplimiento & Jas propuestas que permanentemente desarroliamos.

Contamos con experiencia en adelantar este tipo de acormpafiamientos y sabemos gue con nuestro trabajo
aportamos de manera significativa al logro de objetivos misionales del Departamento.

Nuestro profesionalismo, experiencia y compromiso en cada uno de los proyectos que adelantamos, nos
permiten contar de manera permanente con clientes como usted,

1. Posible objeto: consultoria y asesoria para el fortalecimiento financiero y tributario a través de Ia
realizacion del levantamiento, actualizacién e incorporacién de la base de datos de los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio, asi como, la revisidn, compilacién y medificacion del estatuto de rentas
en el municipio de Tocancipa.

2. Alcance: A continuacién, se relacionan los componentes requeridos como alcance al objeto contractual:

2.1.E! equipo minimo de trabajo profesional y experto para el desarrollo del contrato y perfil de los
profesionales exigidos es el siguiante:

| | CANT | : EXPERIENCIA | EXPERIENCIA | ACTIVIDADES
ITEM PERFIL iIDAD‘ FORMACION GENERAL ESPECIFICA PRINCIPALES
|
f ‘Tltulo Minime  Tres | Brindar su
i Profesional en | (03) experiencia  y
. antaduna yio | certificaciones | experticia  para
i ' Economia. Siete (7) Afios delen servicios | que fa
| Gerente dell . Experiencia Gener:al tributarios /o | informacion
1 | Proyecto 1 Con .Maesplla Desde la Obtencidn | financieros y/o | recopilada sea Gtil
‘ |en tributacion | def Titulo de |revisoria fiscal |a la entidad vy
‘ |y/o Pregrado. en, en entidades | toma de
| | contabilidad  y 0 empresas | decisiones
| ‘auditoria  de| pliblicas determinantes en
| gestion. , territoriales. |
| 1 |

.

JS

3

FG

)7

.
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o ‘[ el desarrollecs: detg
especializacion | proyecto.
en Gerencia y < "
Administracion u - pe
de impuestos acader.mco ¥
yfo  Gerencia profes[onal
tributaria  vfo garantizan que es
gerencia de [-ln'a persona
proyectos iddnea para
asumir este cargo
Lider en campo
‘ que organiza las
| Minimo Tres (3) | 2Ctividades
| Titulo certificaciones dlanaz d;
cuer
' Profesional en como S

\ )
| Contaduria yfo

coardinador en
contratos de

cronograma
establecido y

| Economia. i
| Sete (7) Afios de| COTSultora en| (2SR e O
(Con  Maestria Experiencia General proyectes en la encuesta del
Coordinador |Y/o Desde la Obtencidn directagienie censo 3
del Proyecto | Especializacion del Thula de | relacionados i L'.It?]ea
en: Gerencia Pregrado con el objeto de e !
tributaria y ! la presente
Gerencia de coqvccatoria en g, perfil
proyectos eqt@ades académico y
publicas profesional
territoriales garantizan que es
municipales. una persona
idénea para
asumir este cargo
Realizar
Titulo actividades

Profesional en

especificas de su

economia /o | Minimo de tres | irea que
Contaduria l ) permitan  tener
publica * certificaciones | datos relevantes
) N en Consultoria o i i
Con Maestria | >€te (7) Afios de asesoria en ;!O?Jg;g:;pozlb:::
Experiencia General | -
fisssag + Desde la Obtencion | 2roc> problematicas
Financiero especializacion y Tributarias  y/0 | evidenciadas
: del Titulo de
en Gerencia de contables, en
impuestos y/fo | Pregrado. Entidades Su perfil
Gerencia Plblicas académico y
tributaria  y/o territariales profesional
gobiernc ¥ municipales garantizan que es
politicas una persona
publicas idonea para
asumir este cargo
ibogado Profesional en | cjnc (5) Afios de | Minimo de  tres | Redlizar
Tributarista Derecho. actividades

|

Experiencia General

(03)

o
- ..,
,_}

Fe.
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con
especializacion

' en: Tributacion

'yfo  Derecho

' Tributario

Desde la Obtencion
del Titulo de
Pregrade.

Certificaciones
en consultoria
y/o servicios de
asesoria en
temas
Tributarios, en
Entidades
Piblicas
Territoriales
Municipales

especificas’ te sg9

area para apoyar
las labores de
campo  y Ia
atencidn al
contribuyente vy
apoye en la
actualizacion

normativa del
municipio

Su perfil
acadernico ¥
profesional
garantizan que es
una persona
idonea para

asumir este cargo

Ingeniero de

Profesional en
Ingenieria de
sistema.

| con

Cinco (5) Afios de
Experiencia General
Desde la Obtencion

Minimo de dos
(02)
Certificaciones
en Proyectos o
dreas de

Apoyo técnico a la

operacion en
campo del censo
mediante ia
plataforma,

ademas se
encargara de

revisar los datos
almacenados en

y/o

gerencia |

5 |  Especializacion | de| Titulo de Pregrado 5 :
sistemas en Gerencia v |en reas fseleClei_ en | debida forma.
tecnologias de | administrativas o | Mormatica en Sy erfil
informacion 1 Entidades N p
e tecnoldgicas. PUbli académico y
/g Gerencia iy 'Icas' rofesional
de proyectos. Territoriales P :
garantizan que es
una persona
‘ idénea para
; asumir este cargo
T Profesional en Se encargaran de
1\ contadurfa apoyar todos los
publica y/o Minimo una {01} | procesos a
derecho  y/o Certificaciones | desarroliar
ingeniera en proyectos | durante el censo
; mdu_st_rual _Ylo Un (1) afio de relacmnat_jos vy la ac_tuahzacnon
. administracion N con & objeto de! | normativa
Profesionales experiencia Desde la
6 de empresas e ) presente
de apoyo Obtencion del Titulo proceso en | S€ debe
Con de Pregrado Entidades garantizar  una
especializacion Publicas experiencia
l en derecho Territoriales minima de las
tributaric  y/fo Municipales personas que
1 derecho desarrollaran este
administrativo cargo para

garantizar calidad

&
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Técnicos
7 | encuestadores
vy auditoria

|
|
|

tributaria  y/o

gerencia en

calidad

Técnicos  en
| areas

financieras y/o
administrativas
y/o tributarias

Un (1) afio de experiencia relacionada
con 2l drea de sus estudios.

del
que resuite

Se encargaran de
la parte operativa
de obtencion de
datos y
almacenamiento
en los espacios
establecidos para
tal fin.

¥

docnmenﬁa:\/

3, Plazo. Se estima Ja gjecucion en un plazo de siete (07) meses sin que se supere el 31 de diciembre de
2024.
4. Valor de la propuesta: El valor estimade de la propuesta es de QUINIENTOS SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS PESOS MCTE, ($506.880.500) incluido ef IVA del 19
%
5. Forma de pago: La forma de pago establecida para el proyecto se sugiere sea asi: =) y
1 PORCENTAJE
(%) DEL
ETAPA ENTREGABLES VALOR DEL
CONTRATO
El consultor debera presentar para el primer pago los siguientes
enfregables:
1) Diagnéstico, plan de trabajo y presentacion de cronograma por cada uno
de los numerales 1 y 2, mencionados dentro de las especificaciones
tecnicas del objeto a contratar.
2) Documento de andlisis de la normatividad tributaria municipal actual y
[ primer borrador del proyecto con la recopilacion de la normatividad actual
[ v exposicidn de motivos, bajo aplicacidn de los principios de eficienicia,
equidad y progresividad a cada una de las rentas.
3) Realizar entrega de material fotografico, registro de asistencia y actas de
las mesas de trabajo realizadas con las diferentes areas del municipio
PRIMER frente a la socializacion del borrador del proyecto de acuerdo recibido en 30%
PAGOD ¢l literal B, anterior, de la primera fase. ?
4) Entregar documento del proyecto de acuerde en versién final para |
validacion por parte de la Secretaria de Hacienda, incduyendo la [
‘ sustentacion y exposicion de motivos, lo cual debe incluir mecanismos [
} adicionales de eficiencia y control tributario. i
5) Entregar al Supervisor del formulario de encuesta y formatos fisicos y/o |
documentos relacionados con la planeacion y levantamiento de ;
informacion del censo de industria y comercio a realizarse, [
6) Realizar reunién de presentacién del equipo de trabajo asf como con el :
proveedor del Software financiero de fa entidad {Computacidn uno y cero '
- Ligiic) para validad compatibilidad de la herramienta, [
7) Documento donde se evidencie la validacidn de herramientas [
i tecnolégicas a utilizar. l<
SEGUNDO Ef consultor debera presentar para el segundo pago los siguientes entregables:
1) Allegar acta y/o documento equivalente que acredite la viabilidad ante el 40%
PAGO Confis municipal del proyecto de Acuerdo que modifique yfo compile el ¢
| Estatuto de Rentas Municipal. e N
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3)

2)

%)

6)

Allegar documento del proyecto de acuerdo en versidn definitiva del
Estatuto de Rentas, con el documento respectivo que acredite la
radicacion ante el Concejo Municipal de Tocancipé y evidencias donde se
refleje el acompanamiento en el tramite de |a sustentacién,

Allegar acta donde se evidencie el acompafiamiento a la administracidn
en la presentacion, exposicién, discusion, ajustes y trmite de aprobacion
del proyecto ante el Concejo Municipal, asi como al trémite de sancidn y
adopcién

Realizar entrega de material fotogréfico, registro de asistencia, actas de
la sodalizacion de las capacitaciones emitidas a funcionarios de fa
administracion.

Entregar una base de datos que contenga el desarrollo de las actividades
en la gestién tributaria relacionada con el plan de omisos de los impuestos
objeto de la consultorfa.

Eniregar al supervisor del contrato en formato digital, el avance del Censo
Municipal con una ejecucién como minimo del 70% e Informe parcial
seglin cronograma especifico y actividades del censo ICA aprobado por la
supervisidn de acuerdo a los pardmetros establecidos dentro del marco
del presente documento y anexo técnico.

Nz 900 538.0235

Uifs

TERCER
PAGO Y
FINAL

‘2)

1)

3)
4)

5

6)

'El consultor debera presentar para el tercer pago los siguientes entregables:

Informe final con las bases de datos y cruces con otras fuentes de
informacién suministradas por la administracién municipal con el portal
tributario y el censo Municipal.

Informe final de ejecucién del censo e informe consolidado segiin
cronograma especifico y actividades del censo del ICA, avisos v tableros
y publicidad exterior, aprobado por la supervision,

Informe final de la gestion tributaria sobre los contribuyentes omisos de
los impuestos objeto de la consultoria.

Informe de proyeccidn del impacto fiscal en la aplicacién de las politicas
y/o estrategias derivadas de la presente consultoria.

Entregar material fotografico y registro de asistencia de las
capacitaciones y asesorias establecidas conforme al literal C.-
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO PARA EL FORTALECIMIENTO
FINANCIERO Y TRIBUTARIO, asi como herramientas pedagégicas y
demas documentos a través de medios impresos y/o digitaies a cada uno
de los asistentes segiin se requieran,

Registro y soporte de los conceptos juridicos y/o tributarios emitidos por
la consultoria en el marco del desarrollo del presente objeto contractual.

30%

TOTAL, PORCENTAJE DE AVANCE

6. VALIDEZ DE LA COTIZACION.

Tres (3) meses de validez.

Cordialmente,

|~
' L/\/"'/,

FRANK ANDRES GAITAN USECHE

GERENTE

CONSULTORES ASOCIADOS FC S.A.S.

AR

FG,




