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ANÁLISIS DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGOS APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACION 

El presente Análisis se realiza teniendo en cuenta los lineamientos planteados por la agencia Nacional de 

Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente, por medio de la Guía para elaboración de estudios del Sector, 

dando cumplimiento con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015 en el artículo 2.2.1.1.16.1, así mismo se realiza 

de acuerdo a lo establecido por los documentos Tipo para la Modalidad de Convenio Solidario para la Ejeución de 

obras, el cual establece que las Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeación, el análisis 

necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 

comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo.   

 

OBJETO DEL PROCESO 

 

CONVENIO SOLIDARIO PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE CONFINES Y LA 
ASOCIACIÓN MUNICIPAL DE JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER 
PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VÍAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE 
CONFINES-SANTANDER 

 

1. IDENTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

La contratación estatal con entidades privadas sin ánimo de lucro encuentra su fundamento en el artículo 355 de 
la Constitución Política, el cual, tras proscribir cualquier tipo de donación por parte del Estado a personas de 
derecho privado, determina que: «El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, 
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional 
y los planes seccionales de Desarrollo […]». A su vez, el referido mandato constitucional faculta al Gobierno 
Nacional para efectuar la respectiva reglamentación en la materia. En concordancia con lo establecido en el artículo 
355, la Ley 136 de 1994 introdujo un tipo especial de contratación cuyo objetivo consiste en la celebración de 
convenios solidarios. De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo tercero del artículo 3 del referido cuerpo 
normativo, modificado por la Ley 1551 de 2012, los convenios solidarios se definen como «la complementación de 
esfuerzos institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de 
necesidades y aspiraciones de las comunidades» 

 

La selección del Organismo de Acción Comunal se realizará de manera directa, de conformidad con lo estipulado 

en el artículo 95 de la Ley 2166 de 2021 “Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes del orden Nacional, 

Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Acción 

Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantía. Para la ejecución de estas deberás contar con los 

habitantes de la comunidad.  
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  Parágrafo 1. Los entes territoriales podrán incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los costos directos, los 

costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata la el literal c) del 

artículo 38 de la presente ley.  

 Parágrafo 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberán contar o disponer de personal 

técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Acción Comunal en la ejecución de las 

obras.” 

  El parágrafo 4 del numeral 23 del art. 6 de la Ley 1551 de 2012 prevé: Se autoriza a los entes territoriales 
del orden departamental y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de 
acción comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la mínima cuantía. Para la ejecución de estas 
deberán contratar con los habitantes de la comunidad. El organismo de acción comunal debe estar 
previamente legalizado y reconocido ante los organismos competentes. 

Con la expedición de la Ley 1551 de 2012, se desarrolla el artículo 6 en lo referente a funciones de los municipios 
y se establecen lineamientos para la formulación e implementación de la política pública de los organismos de 
acción comunal y de sus afiliados. Según se evidencia, esta norma desarrolla las siguientes reglas: 23. En materia 
de vías, los municipios tendrán a su cargo la construcción y mantenimiento de vías urbanas y rurales del rango 
municipal. Continuarán a cargo de la Nación, las vías urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del 
Departamento las que sean departamentales. Parágrafo 1°. Las políticas, planes, programas y proyectos con 
destino al fortalecimiento de los cabildos, de las autoridades y organizaciones indígenas y de los organismos de 
acción comunal se formularán en concertación con ellas. Parágrafo 2°. En los parques y zonas verdes públicas 
entregadas en comodato o en cualquier otra forma de administración a un particular, no se podrá establecer ningún 
tipo de cobro por acceso al mismo, salvo los casos en donde se realicen espectáculos públicos. Parágrafo 3°. 
Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementación de esfuerzos institucionales, 
comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y aspiraciones 
de las comunidades. Parágrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para 
celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de acción comunal con el fin de ejecutar obras hasta por 
la mínima cuantía. Para la ejecución de estas deberán contratar con los habitantes de la comunidad. 

El artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el convenio que se llegue a realizar como producto del 
presente Estudio Previo, requiere acto administrativo por medio de la cual se justifica la contratación directa. 

Lo anterior considerando que el valor del convenio no excede los 280 S.M.M.L.V., monto al que asciende la menor 
cuantía de la Entidad Estatal durante el presente año, de conformidad con el literal  

2. ANÁLISIS DEL SECTOR 

2.1. ASPECTOS GENERALES 

La economía de un país está dividida por sectores económicos, cada uno de estos hace parte de una actividad 
económica en donde sus elementos tienen características comunes, ahora bien es importante definir que la 
economía se estructura en tres sectores principales que son el sector primario, sector secundario y sector terciario; 
el primero hace referencia a todo lo que tiene que ver con el agro y producción básica, el segundo hace referencia 
a la producción de bienes y todo lo que tiene que ver con producción de la industria, construcción y manufactura y 
el tercero y último hace referencia a los servicios que brinda el comercio, bancos educación entre otros, más sin 
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embargo de los sectores económicos mencionados anteriormente se derivan otras actividades económicas 
independientes y especializadas que posibilitan entender de manera más amplia el mercado. 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario. 

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario. 

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario. 

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte 
público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc.  

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por mayor, 
minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, Sanandresitos, plazas de mercado y, en general, 
a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o 
internacional.   

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con 
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc.  

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con 
la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la 
construcción, etc. 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad 
minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas 
generadoras de energía; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, las 
empresas solidarias de salud, entre otras. 

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones 
relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, 
periódicos, editoriales, etc.). 

 

2.2. ECONÓMICO 

2.2.1. PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR - CLASIFICACIÓN UNSPSC 

Los bienes que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través del clasificador de 
bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con código: 
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GRUPO F: SERVICIOS 

72 
Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones 

y Mantenimiento 

14 
Servicios de 

Construcción 

Pesada 

10 
Servicio de 

Construcción de 

autopistas y carreteras 

03 
Servicios de 

mantenimiento de 
calles y carreteras 

2.2.2. CIFRAS TOTALES DE VENTAS 

Según el DANE El PIB representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades de producción 
residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones finales de 
los bienes y servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de producción residentes.  

 

De acuerdo con la información registrada por el DANE se puede observar que la economía Colombia para el 
cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo 
de 2023p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 
de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
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• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,6%.  

Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 
de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.  

• Industrias manufactureras crece 1,1% 
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CONSTRUCCIÓN 

Para el año 2024pr, el valor agregado de la construcción crece 1,9%, respecto al año 2023p. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%. 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería 
civil crece 11,7%. 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de 
maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 1,5%. 
 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construcción crece 0,5% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,1%. 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería 
civil crece 8,6%. 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de 
maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 0,7%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de la construcción decrece en 0,9%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,3%. 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería 
civil decrece 0,4%. 
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• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de 
maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 0,9%. 

 

2.2.2. TENDENCIAS EN EL MERCADO 

2.2.2.1. Índices de precio al consumidor 

Según el Banco de la Republica el IPC es el índice de precios al consumidor (IPC) mide la evolución del costo 
promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en 
relación con un período base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

 

http://www.dane.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
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2.2.2.2. Variación y contribución anual por divisiones de gasto 

Según información registrada por el DANE en el mes de abril de 2025, el IPC registró una variación de 0,66% en 

comparación con marzo de 2025, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,66%): Alimentos 

y bebidas no alcohólicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%). Por debajo 

se ubicaron: Restaurantes y hoteles (0,63%), Bienes y servicios diversos (0,61%), Muebles, artículos para el hogar 

y para la conservación ordinaria del hogar (0,53%), Transporte (0,49%), Recreación y cultura (0,45%), Prendas de 

vestir y calzado (0,40%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,38%), Salud (0,38%), Educación (0,03%) y por último, 

Información y comunicación (-0,19%). 
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2.2.3. Tasa global de participación, ocupación y desempleo total nacional 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) publica resultados de la Gran Encuesta Integrada 
de Hogares (GEIH) que mide la dinámica del mercado laboral en Colombia y las principales ciudades y áreas 
metropolitanas  y tiene como objetivo principal proporcionar información básica sobre el tamaño y estructura de la 
fuerza de trabajo del país (empleo, desempleo e Inactividad), además de clasificar a las personas según su fuerza 
de trabajo en ocupadas, desocupadas o inactivas, lo que hace posible estimar los principales indicadores del 
mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participación (TGP), la Tasa de Ocupación (TO) y la 
Tasa de Desempleo (TD). 

 Según el DANE, la tasa de desempleo para el mes marzo de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 
9,6%, lo que representó una disminución de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). La 
tasa global de participación se ubicó en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 
(56,7%).  
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2.2.4. Población ocupada según ramas de actividad 

Según Boletín técnico emitido por el DANE en el mes de marzo de 2025, el número de personas ocupadas en el 

total nacional fue 23.702 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 

población ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos porcentuales); Industrias 

manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales). 
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Ahora bien según la misma entidad las posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación 

de los ocupados en el marzo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las 

posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 

2,7 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente. 
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HISTÓRICO DEL SALARIO MÍNIMO EN COLOMBIA  

El salario mínimo en Colombia se fija para periodos de un año y su periodicidad de pago es mensual; pudiendo 

darse una diferente aplicación en el pago real; en muchas compañías colombianas se acostumbra a acordar el 

modo de pago y la forma de pago mediante una cláusula especial en el contrato de trabajo, pudiendo variar su 

modo de pago efectivo entre periodos quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo ser ésta en 

circundante; o en especie sin superar el 50% del valor del mismo.  

El salario mínimo mensual legal en Colombia para el año 2024 es de $1.423.500, con un auxilio de transporte de 
$200.000 

Histórico del salario mínimo 

Año Salario mínimo 
mensual S.M 

Variación 
S.M $ 

Variación 
S.M. % 

Auxilio de Normatividad 

Transporte Decreto 

2025 1.423.500 123.500 9,5% 200.000 1572 de dic 24 de 2024 
1573 de dic 24 de 2024 

2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 2292 de dic 29 de 2023 

2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 2613 de dic 28 de 2022 

2022 1.000.000 91.474 10,07% 117.172 1724 de dic 15 de 2021 

2021 908.526 30.723 3,50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020 

2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019 
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2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018 

2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017 

2017 737.717 48.262 7,00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016 

2016 689.455 45.105 7,00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015 

2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014 

2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013 

2013 589.500 22.800 4,02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012 

2012 566.700 31.100 5,81% 67.800 4919 de dic 26 de 2011 

2011 535.600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011 

2010 515.000 18.100 3,64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009 

2009 496.900 35.400 7,67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008 

2008 461.500 27.800 6,41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007 

2007 433.700 25.700 6,30% 50.800 4580 de dic 27 de 2006 

2006 408.000 26.500 6,95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005 

2005 381.500 23.500 6,56% 44.500 4360 de dic 22 de 2004 

2004 358.000 26.000 7,83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003 

2003 332.000 23.000 7,44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002 

2002 309.000 23.000 8,04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001 

2001 286.000 25.900 9,96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000 

2000 260.100 23.640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999 

1999 236.460 32.634 16,01% 24.012 2560 de diciembre de 1998 

1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 3106 de diciembre de 1997 

1997 172.005 29.880 21,02% 17.250 2334 de diciembre de 1996 

2.2.5. MARCO REGULATORIO 

LEY O DECRETO O 

CIRCULAR 
DESCRIPCION 

1991 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 

LEY 80 DE 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Publica 

LEY 142 DE 1994 
Por la cual se establece el régimen de los servicios públicos domiciliarios y se dictan 
otras disposiciones 

LEY 361 DE 1997 
Por la cual se establecen mecanismos de integración social de las personas con 
limitación y se dictan otras disposiciones 

LEY 590 DE 2000 
Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequeñas 
y medianas empresa”. 

LEY 850 DE 2003 por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas 

LE Y 816 DE 2003 
Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación 
pública”. 

LEY 1150 DE 2007 
por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 
ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con 
recursos públicos 

LEY 1429 DE -2010 Por la cual se expide la ley de formalización y generación de empleo 

LEY 734 DE 2002 Por la cual se expide el Código Disciplinario Único 
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LEY O DECRETO O 

CIRCULAR 
DESCRIPCION 

LEY 1474 DE 2011 
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de 
corrupción y la efectividad del control de la gestión pública 

LEY 1562 DE 2012 
Por La Cual Se Modifica El Sistema De Riesgos  Laborales Y Se Dictan Otras 
Disposiciones En Materia De Salud Ocupacional 

DECRETO 1670 DE 
2007 

por medio del cual se ajustan las fechas para el pago de aportes al Sistema de la 
Protección Social y para la obligatoriedad del uso de la Planilla Integrada de 
Liquidación de Aportes 

DECRETO 4170 DE 
2011 

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente–, se determinan sus objetivos y estructura 

DECRETO 545  DE 
2011  

Por el cual se reglamentan parcialmente los artículos 5, 7, 48 y 50 de la Ley 1429 de 
2010.  

DECRETO 0019 DE 
2012 

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y 
trámites innecesarios existentes en la Administración Pública 

DECRETO 1510 DE 
2013 

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública 

DECRETO 1082 DE 
2015 

Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo 
de planeación nacional 

LEY 1882 DE 2018 
Por La Cual Se Adicionan, Modifican Y Dictan Disposiciones Orientadas A Fortalecer 
La Contratación Pública En Colombia, La Ley De Infraestructura Y Se Dictan Otras 
Disposiciones 

DECRETO 392 DE 
2018 

Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del artículo 13 de la Ley 1618 de 
2013, sobre incentivos en Procesos de Contratación en favor de personas con 
discapacidad 

LEY 2069 DE 
DICIEMBRE DE 2020 

Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia 

DECRETO 399 DE 
2021 

Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. Y 2.2.1.2.3.1.14., Y 
se adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. 
Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional 

DECRETO 1860 DE 
2021 

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 
31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas 
y se dictan otras disposiciones 

Decreto 142 De 2023 

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto número 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional para promover el 
acceso al sistema de Compras Públicas de las Mipymes, las Cooperativas y demás 
entidades de la economía solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en 
los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales, se incluye el Título de 
emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones. 

LEY 2166 DE 2021 
Por la cual se deroga la ley 743 de 2002, se desarrolla el artículo 38 de la constitución 
política de Colombia en lo referente a los organismos de acción comunal y se 
establecen lineamientos para la formulación e implementación de la política pública 
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LEY O DECRETO O 

CIRCULAR 
DESCRIPCION 

de los organismos de acción comunal y de sus afiliados, y se dictan otras 
disposiciones 

Se incluyen además de las anteriores, las demás normas que complemente, modifiquen y reglamenten. 

E igualmente, dando cumplimiento a los principios que rigen la contratación estatal:  
1.1. Principio de transparencia. 
1.2. Principio de economía. 
1.3. Principio de selección objetiva. 
1.4. Principio de buena fe. 
1.5. Principio de publicidad. 
1.6. Principio de igualdad. 
1.7. Libre concurrencia. 
1.8. Principio de planeación. 
1.9. Omisión al deber de planeación. 
1.10. Principio de previsibilidad.  
 

2.3. ASPECTO TÉCNICO – PRESUPUESTO 

Para el desarrollo del convenio, la ASOCIACION COMUNAL DE JUNTAS DEL MUNICIPIO DE CONFINES debe 
realizar las siguientes actividades específicas: 

MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VÍAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE CONFINES-SANTANDER 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD VR UNIT VR TOTAL 

 

1,1 

Mantenimiento Rutinario de la vía: 

Incluye Rocería, Limpieza de Cunetas, 

Limpieza de encoles y descoles de 

Alcantarillas y Aplicación de Herbicida. 

JORNADA 12 $3.676.400  $44.116.800,00   

VALOR COSTOS DIRECTOS  $44.116.800,00   

COSTOS INDIRECTOS (PÓLIZAS, PAPELERÍA, SEGURIDAD SOCIAL, GASTOS 

FINANCIEROS, DESCUENTOS MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES)  
 $5.848.000,00   

IMPREVISTOS 0%  $                               -     

UTILIDAD 0%  $                               -     

TOTAL, COSTOS DIRECTOS + INDIRECTOS  $49.964.800,00   

VALOR APORTES ALCALDÍA DE CONFINES  $43.000.000,00   

APORTE O.A.C  $6.964.800,00   
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El presupuesto estimado incluye cada una de las siguientes variables: 
 

1. Costos directos: los bienes a adquirir que directamente se relacionan para ejecutar el alcance del contrato.   
 

2. Otros costos directos: hacen referencia a cuatro aspectos: 
a) Impuesto municipales, departamentales y nacionales. 

 
De acuerdo al Estatuto Tributario Acuerdo N° 007 de 2022 se establecen las siguientes estampillas, para consulta 
en http://www.confines-santander.gov.co/normatividad/acuerdo-municipal--n-007-de-2022  
 

MUNICIPALES 

PROCULTURA 2% 

PROADULTO MAYOR 4% 

PRO-DEPORTE 2,5% 

PRO-JUSTICIA FAMILIAR 2% 

INDUSTRIA Y COMERCIO DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA 

RETEFUENTE SEGÚN TABLA 

RETEIVA – SOBRE IVA 15% 

DEPARTAMENTALES 

PRO HOSPITAL 2% 

PRO UIS 2% 

ORDENANZAS 0,4% 

 
En relación a las estampillas departamentales se pueden consultar en el aplicativo 
https://estampillas.syc.com.co/LoginDaMLayout.aspx para mayor información. 

b) Utilidades previstas. 
c) Impuesto sobre las ventas. 
d) Gastos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

 

3. CONTEXTO DEMOGRÁFICO, SOCIAL Y ECONÓMICO DE LA COMUNIDAD 

http://www.confines-santander.gov.co/normatividad/acuerdo-municipal--n-007-de-2022
https://estampillas.syc.com.co/LoginDaMLayout.aspx
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Fuente: Wikipedia    Fuente:EOT 

El municipio de Confines “Edén de Santander”, hace parte de la Provincia Comunera y se encuentra limitado 

territorialmente de la siguiente manera: al Norte con los municipios del Socorro y Palmas del Socorro, al Oriente 

con el municipio del Páramo, al Occidente con los municipios de Oiba y Guapotá y por el Sur con los municipios de 

Oiba y Charalá. 

El municipio cuenta con una extensión total de 73 Km2, de las cuales 1.5 km2 corresponde al área  urbana  y  71.5  

km2  al  área  rural.  En  cuanto  a  la  distribución  poblacional,  según  el Departamento de Planeación Nacional, 

el municipio tiene una población de 3.274 habitantes y una densidad poblacional de 44,85 Hab/Km2 (TerriData, 

2024).  En cuanto a  la población, el 53,2% corresponde a  hombres y el  46,8% son mujeres;  de  otra parte, el 

74% de la población se encuentra en el área rural y el 26% en el área del casco urbano, y finalmente el 0,31 % del 

total corresponde a la población étnica.      

La distribución en el  uso  del  territorio  para  actividades  agrícolas  está  conformada  por  seis cultivos  principales.  

El municipio tiene una  clara  vocación  cafetera  y  cañicultora-panelera, donde estos  cultivos comerciales ocupan 

el  78% del área agrícola,  seguido por el  cultivo de yuca  con  un 15% del  total  de  los  cultivos.  Junto con  la  

yuca,  los  cultivos de  maíz,  plátano  y hortalizas  (7%)  se  realizan  en  parcelas  promedio  de  menos  de  una  

hectárea  /  predio,  para cubrir  parte  de  la  demanda  local,  que  debe  ser  completada  con  productos  traídos, 

principalmente del Socorro. 

El Municipio de Confines, Departamento de Santander, se divide políticamente en nueve (9) Veredas: San Joaquín, 

Salitre, Palmarito, Palmar, La Caldera, Morario, Corinto, Agua Buena y Barroblanco, las cuales están representadas 

por Juntas de Acción Comunal y una Asociación de Juntas.  

ITEMS NOMBRE DE LA JUNTA 

1 Vereda Agua Buena 
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2 El salitre 

3 La Glorieta-Vereda Barro Blanco 

4 San Rafael-Vereda Palmar Grande 

5 LA Victoria-Vereda Barranquitas 

6 Vereda San Joaquín 

7 Vereda Palmarito Bajo 

8 Vereda LA Caldera 

9 Vereda Morario 

10 Sector San Joaquín-Vereda Vega Limón 

11 Sector Palmarito Alto 

12 Sector Guayabal 

Por lo anterior, es necesario realizar mantenimiento a las vías terciarias del Municipio con el fin de que los 

campesinos puedan sacar a vender sus productos y a su vez puedan ingresar con los insumos que compran, para 

los cultivos y para el ganado, también se hace necesario este mantenimiento para poder garantizar servicios como 

el transporte escolar que se presta en la zona rural. 

4. ANÁLISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC  

El Municipio de Confines, Santander, debe verificar que la Asociación de Juntas de Acción Comunal esté 

debidamente constituida y legalizada, que su objeto le permita desarrollar actividades en la jurisdicción de Confines, 

Santander, y que la OAC ni sus representantes están incursos en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad. 

El tipo de contratación a celebrarse de Contratación Directa. La escogencia del contratista con arreglo a esta 

modalidad se fundamenta en la ley 1551 de 2021. La idoneidad respecto a la OAC hace alusión a su existencia la 

cual corresponde a contar con personería jurídica y acta de dignatarios debidamente legalizada por la Gobernación 

de Santander. 

5. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el OAC deberá presentar la garantía de cumplimiento 

en original a la Entidad Estatal dentro de los TRES (03) días hábiles siguientes contados a partir de la firma del 

convenio y requerirá la aprobación de la Entidad Estatal. Esta garantía tendrá las siguientes características:  

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 

a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) 

Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria.  
Asegurado/ 

beneficiario 
MUNICIPIO DE CONFINES NIT 890.208.947-3 

Amparos, vigencia 

y valores 

asegurados 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

CUMPLIMIENTO GENERAL  Hasta la liquidación 

del convenio 

Suficiencia: 

10% del valor del 

convenio 
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CALIDAD DEL SERVICIO Esta garantía debe 

estar vigente por el 

plazo del contrato y 

seis (06) meses más 

Suficiencia: 

10% del valor del 

convenio 

 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo de Organización de Acción Comunal que figure en el documento que certifique 
la existencia y representación legal expedido por autoridad competente. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes o asociados del OAC.   

Información 

necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del convenio  

• Objeto del convenio 

• Firma del representante legal del OAC 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, 
si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421  

El OAC está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 

reclamaciones que efectúe la Entidad Estatal, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o 

prórroga del convenio. El no restablecimiento de la garantía por parte del OAC o su no adición o prórroga, según 

el caso, constituye causal de incumplimiento del Convenio y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 

lugar. 

 

➢ GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  

El OAC deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad Estatal 

con las siguientes características:  

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 
MUNICIPIO DE CONFINES NIT 890.208.947-3 / ASOCIACION MUNICIPAL DE 

JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL NIT: 901.211.387-9 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo de Organización de Acción Comunal que figure en el 
documento que certifique la existencia y representación legal expedido por 
autoridad competente. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes o asociados del OAC.   

Valor 
Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil 

quinientos (1.500) SMMLV . 

Vigencia Igual al período de ejecución del convenio. 

Beneficiarios 

Terceros afectados, MUNICIPIO DE CONFINES NIT 890.208.947-3 / 

ASOCIACION MUNICIPAL DE JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL NIT: 

901.211.387-9. 
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Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad Estatal, derivada de las 

actuaciones, hechos u omisiones del OAC o sus contratistas autorizados. El 

seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los 

amparos descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 

de 2015. 

Información necesaria 

dentro de la póliza 

• Número y año del convenio 

• Objeto del convenio 

• Firma del representante legal del OAC 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad Estatal, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la 
pérdida por la Entidad Estatal asegurada no serán admisibles. 

El OAC deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual. 

 

6. ESTUDIO DE MERCADO  

6.1. ESTUDIO DE LA OFERTA 

Se valida en el portal único de contratación Secop algunos proveedores que han contratado servicios relacionados 
con el objeto del contrato, sin perjuicio de todos aquellos potenciales oferentes que se evidencien en el aparte de 
análisis de criterios diferenciales del presente estudio. 

De igual forma se realiza validación en las herramientas de visualización  para el análisis de la oferta que ofrece el 
modelo de abastecimiento estratégico en donde se puede evidenciar los proveedores durante los años 2020 a la 
fecha que han contratado servicios relacionados con los del presente proceso toda vez que se encuentran 
relacionados con el código UNS 7214, evidenciando la existencia de proveedores en el departamento de Santander 
que pueden satisfacer las necesidades requeridas en este proceso de contratación a nivel de Santander.(Ver 
grafica siguiente)  

 

 



 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE CONFINES 
Nit. 890.208.947-3 

Código: F-P09.24.002 Versión: 4 Fecha: 09-2022 

ANALISIS DEL SECTOR  Página 22 de 26 

 

 

Calle 5 No. 5 – 28– Código Postal: 683531 
E-mail: alcaldia@confines-santander.gov.co 

www.confines-santander.gov.co 

 
Fuente: Herramienta de visualización de análisis de la oferta del modelo de abastecimiento estratégico: 
Colombia compra 

 

6.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

En el estudio de la demanda se identifica procesos de contratación en el portal único de contratación-SECOP I, 
suscritos por la administración municipal Confines y otras entidades territoriales en el departamento de Santander 
a fin de analizar y sustentar la decisión de escoger la modalidad de contratación y el tipo de contrato utilizado, la 
elección del proveedor y la forma en que se pacta el contrato. 

La entidad Alcaldía Municipal Confines – Santander, en proceso anterior y/o similar contrató de la 
siguiente manera: (Información tomada del SECOP). 

Nro. de 
Proceso / 
Modalidad 

Objeto 
Valor y forma de 

pago 
Experiencia / 

Garantías 
Plazo 

Ruta 
Secop 
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121 DE 
2023 

 
Contratación 

Directa 
 

Convenio 
Solidario 

AUNAR ESFUERZOS 
INSTITUCIONALES, 

COMUNITARIOS, 
ECONÓMICOS Y 

SOCIALES PARA LA 
CONSTRUCCIÓN, 

MANTENIMIENTO Y 
AMPLIACIÓN DE PLACA 

HUELLAS EN LA 
VEREDA SAN JOAQUÍN 

EN SECTOR 
“GUAYABAL” DEL 

MUNICIPIO DE 
CONFINES-

SANTANDER 

Valor:  
($11.500.000,00).  
 
Forma de pago  
  
Se canceló 
mediante UNICO 
PAGO  

Experiencia 
 

No se solicita 
experiencia 

representada en 
contratados sino estar 
habilitadas y que su 

objeto le permita 
desarrollar las 

actividades 
correspondientes. 

 
Garantía 

 
-No se solicitan 

Plazo: 
CINCO (05) 

DÍAS, contados a 
partir del acta de 

inicio suscrita 
entre el 

supervisor y el 
contratista, previo 
cumplimiento de 

los requisitos 
establecidos en el 
artículo 23 de la 

Ley 1150 de 
2007. 

https://
www.c
ontrato
s.gov.c
o/cons
ultas/d
etallePr
oceso.
do?nu
mCons
tancia=
23-22-
81647

&g  

087 DE 
2020 

 
Contratación 

Directa 
 

Convenio 
Solidario 

CONVENIO SOLIDARIO 
PARA ADELANTAR 

OBRAS DE 
CONSTRUCCIÓN Y 

MANTENIMIENTO DE 
LAS VÍAS TERCIARIAS 
EN LA VEREDA BARRO 

BLANCO DEL 
MUNICIPIO DE 

CONFINES, 
SANTANDER 

Valor:  
($21.997.148,00).  
 
Forma de pago  
  
Se canceló 
mediante ÚNICO 
PAGO  

Experiencia 
 

No se solicita 
experiencia 

representada en 
contratados sino estar 
habilitadas y que su 

objeto le permita 
desarrollar las 

actividades 
correspondientes. 

 
Garantía 

 
-No se solicitan 

Plazo:  
  
 

Desde la firma del 
acta de inicio diez 

(10) días 
 
 
 
 

https://
www.c
ontrato
s.gov.c
o/cons
ultas/d
etallePr
oceso.
do?nu
mCons
tancia=
20-4-

111830
40  

 

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el ítem de herramientas de 

visualización para el análisis de la demanda, la entidad estatal procedió a manera integral visualizar el 

comportamiento de compras histórico de la entidad que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), así: 
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Procesos contractuales con objetos similares en otros municipios 
NUMERO 

DEL CONTRATO 
CONVENIO-SOLIDARIO-

003-2024 
CS-052-2024 CON-SOLIDARIO 01 - 2024 

ENTIDAD 
Santander -  Alcaldía 
Municipio de Betulia  

Santander - Alcaldía Municipio De 
Cabrera 

Santander - Alcaldía Municipio De 
California  

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN DEL 

CONTRATO 

Contratación Directa 
Convenio Solidario 

Contratación Directa 
Convenio Solidario 

Contratación Directa 
Convenio Solidario 

TIPO DE 
CONTRATO 

Obra 
Otro Tipo de Contrato Otro tipo de contrato  

OBJETO DEL 
CONTRATO 

AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS 
ADMINISTRATIVOS Y 
ECONÓMICOS PARA EL 
MANTENIMIENTO 
RUTINARIO DE LA VÍA 
TERCIARIA, CAMINOS Y 
SENDEROS DE LA 
VEREDA  UNIÓN NORTE, 
DEL MUNICIPIO DE 
BETULIA, 
DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER. 

“AUNAR ESFUERZOS 
COMUNITARIOS, 
ECONÓMICOS Y SOCIALES 
ENTRE EL MUNICIPIO DE 
CABRERA (SANTANDER) Y LA 
JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL 
CAMILO TORRES PARA 
REALIZAR EL MANTENIMIENTO 
RUTINARIO MEDIANTE 
LIMPIEZA Y ROCERÍA DE 
TALUDES DE LA MALLA VIAL 
DEL MUNICIPIO DE CABRERA – 
SANTANDER”. 

ANUAR ESFUERZOS ENTRE EL 
MUNICIPIO DE CALIFORNIA Y LA 
JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DE 
LA VEREDA LA BAJA 
ANGOSTURAS, CON EL FIN DE 
REALIZAR EL MANTENIMIENTO 
RUTINARIO DE LA VIA EN EL 
SECTOR COMPRENDIDO ENTRE 
LA QUEBRADA SAN JUAN HASTA 
LA BODEGA, DE LA VEREDA 
ANGOSTURAS EN EL MUNICIPIO 
DE CALIFORNIA SANTANDER 
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PLAZO INICIAL 

El plazo de ejecución del 
contrato será de TREINTA 
(30) DÍAS contados a partir 
de la suscripción del acta de 
inicio. 

El plazo de ejecución del contrato 
será de UN (01) MES 
CALENDARIO contados a partir 
de la suscripción del acta de 
inicio. 

El plazo de ejecución del contrato 
será de CINCO (05) DÍAS  contados 
a partir de la suscripción del acta de 
inicio. 

VALOR INICIAL $10.338.400,00 $36.299.236,00 $5.000.000,00 

VALOR 
ADICIONAL 

0 0 0 

PLAZO 
ADICIONAL 

0 0 0 

EXPERIENCIA  

El proponente deberá 
acreditar la experiencia de la 
siguiente manera: 
-No solicitada 

El Organismo de Acción Comunal 
deberá acreditar la ejecución 
exitosa de convenios solidarios 
anteriores. Para lo cual el 
Organismo de Acción Comunal, 
deberá haber celebrado y 
ejecutado mínimo DOS (02) 
contratos y/o convenios cuyos 
objetos se relacione con la 
ejecución de obras civiles 

El proponente deberá acreditar la 
experiencia de la siguiente manera: 
-No solicitada 

GARANTÍAS 

No solicitadas -Cumplimiento (10%) 
-Estabilidad y calidad de la obra  
-Pago de salarios, prestaciones 
sociales, legales e 
indemnizaciones (5%) 
-Garantía de responsabilidad civil 
extracontractual 

-Cumplimiento (10%) 
-Pago de salarios, prestaciones 
sociales, legales e indemnizaciones 
(5%) 
-Garantía de responsabilidad civil 
extracontractual 

FUENTE 

https://www.contraTos.gov
.co/consultas/detalleProce
so.do?numConstancia=24
-22-86083  

https://www.contratos.gov.co/con
sultas/detalleProceso.do?numCo
nstancia=24-4-14087033&g  

https://www.contratos.gov.co/cons
ultas/detalleProceso.do?numCons
tancia=24-4-14265327  

De este análisis se observa: 

 

- Que la Entidad en anteriores ocasiones ha realizado procesos para satisfacer necesidades similares, es decir 
la realización de actividades a realizarse, el cual está compuesto por servicios y/o los bienes requeridos para 
el desarrollo.  

- Que el plazo del proceso varía de acuerdo al número de actividades a desarrollar. 
-  La cuantía de cada proceso se relaciona directamente con las actividades y/o bienes a contratar teniendo en 

cuenta las cantidades requeridas. 
- El análisis indica, que no se ocasionaron declaratorias de siniestros en el desarrollo de contractual en la 

muestra revisada, de igual forma tampoco se realizaron adiciones.  
- En relación con la forma de pago, algunas entidades lo realizan mediante pagos parciales y otras a través de 

un único pago al cumplimiento de las actividades.  
- La experiencia solicitada esta entre uno (01) dos (02) contratos con objeto y actividades y/o alcance similar y 

en algunos procesos se solicita que esta sea la sumatoria de ellos y en otros cada uno sea igual o superior al 
presupuesto oficial y que teniendo en cuenta la modalidad de contratación se solicita que la OAC este 
debidamente legalizada y que en su objeto pueda desarrollar las respectivas actividades. 
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- En la muestra analizada algunas entidades solicitan garantías, otras no las requieren solicitaron garantías. 
 
De la validación realizada en el Portal Único de Contratación SECOP se puede evidenciar que la entidad en 
oportunidades anteriores ha realizado procesos similares a los del presente los cuales están relacionados con el 
presente proceso, así mismo otros entes también han celebrado procesos similares lo que demuestra la existencia 
de este tipo de necesidades en los entes territoriales.  
  
Se observa que no se presentaron incumplimientos en la ejecución de los procesos analizados lo que demuestra 
que las necesidades planteadas fueran satisfechas.  
  
Según el objeto del contrato las actividades se encuentran relacionadas con las establecidas en el presente estudio. 
 
El pago se puede llevar a cabo mediante actas parciales de acuerdo al avance de actividades o en un único pago 
conforme el contratista haya cumplido con el objeto del presente proceso de acuerdo a lo establecido en el proceso 
de contratación; previo recibo a satisfacción por parte del supervisor por medio de la entrega de los objetos. 
 
Según lo analizado la mayoría de las entidades el plazo para este tipo de procesos depende de la programación 
de las actividades. 
 

 

 

 
ING. ROBERT JULIÁN MURILLO BAUTISTA 

Secretaria de Planeación 
 

 
Proyectó: Ruddy A. Mosquera V. – Apoyo a la gestión 

Revisó: Ing. Robert Julián Murillo Bautista – Secretaria de Planeación 

Aprobó: Ing. Robert Julián Murillo Bautista – Secretario de Planeación  

 


