**‘ ESTUDIO FINANCIERO PARA EL
SECRETARIA DE PROCESO CONTRACTUAL

BOGOT. GOBIERNO

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA
OFICINA DE CONTRATACION

DEFINICION DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Modalidad de seleccién: SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA.

Objeto del proceso: “CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE Y A MONTO AGOTABLE EL SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LAS
OBRAS QUE SE EJECUTAN DENTRO DEL PROGRAMA DE GESTION
COMPARTIDA Y GESTION DIRECTA DE LA LOCALIDAD DE SUBA PARA LA
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL'Y ESPACIO PUBLICO”.

Presupuesto oficial: TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA MIL PESOS ($398.580.000) M/CTE., incluido IVA.

Requisitos habilitantes de capacidad financiera y de capacidad organizacional para el
proceso

La capacidad financiera busca establecer condiciones minimas en relacion con la «salud
financiera» de los proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato a través del analisis de su liquidez, endeudamiento y razén de
cobertura de intereses.

Las Entidades Estatales también pueden optar por utilizar indicadores distintos de los sefialados
en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 para evaluar la capacidad financiera, cuando
en virtud del analisis correspondiente se determine necesario. Dicho andlisis a su vez puede
estudiar la necesidad de aplicar los indicadores sefialados en la norma en conjunto con otros
indicadores complementarios, relevantes en relacion con las caracteristicas del objeto a contratar,
la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del Proceso de Contratacion.

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna.

Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica - EGCAP, en virtud de lo establecido en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, estan
obligadas, por regla general, a efectuar la evaluaciéon correspondiente teniendo en cuenta la
informacién que reposa en el certificado del Registro Unico de Proponentes —-RUP—, documento
que constituye plena prueba de la informacién que contiene, tal como lo establece el articulo 6.1
dela Ley 1150 de 2007. En el senalado RUP, se verificara la capacidad financiera y la capacidad
organizacional, con las cifras del activo corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total,
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patrimonio, gastos de intereses y utilidad operacional, del estado de situacién financiera y del
estado de resultado integral a corte del 31 de diciembre de 2024.

Si el proponente es un consorcio, unién temporal o cualquier otra modalidad de asociacion, cada
uno de sus integrantes debera allegar el correspondiente Certificado de Registro Unico de
Proponentes RUP, con la informacién financiera a 31 de diciembre de 2024 y la capacidad
financiera se determinara con base en la participacion porcentual de cada uno de sus integrantes,
de tal forma que la sumatoria sea el 100%.

Los proponentes o sus integrantes, no obligados a inscribirse en el RUP, deberan justificar
expresamente tal circunstancia y presentar los Estados Financieros (estado de situacion
financiera y del estado de resultado integral) con corte a 31 de diciembre de 2024, certificados
por contador publico o Revisor Fiscal, en caso tener la obligacion legal de contar con éste.

La informacién financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la
Unidad de cuenta contable por expresa disposicion legal.

La Secretaria Distrital de Gobierno hara la verificacion financiera de cada una de las propuestas,
la cual no otorgara puntaje y como resultado de esta se decidira sobre la declaratoria de HABIL
o NO HABIL.

En caso de que el proponente no esté excluido de inscribirse en el Registro Unico de
Proponentes y presente la propuesta sin este documento, la Secretarfa Distrital de Gobierno
evaluara la propuesta desde el punto de vista financiero como NO HABIL.

Analisis de la capacidad financiera y organizacional del sector

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccion se deben incluir criterios de verificacion
financiera segun lo establecido en los numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad
Organizacional”; del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de que estos
se ajusten al sector especifico del servicio a adquirir, a continuacién, se analizan los indices
financieros de empresas del sector relativo al objeto de la contratacion.

Para obtener informacion de referencia para establecer los indicadores financieros la Entidad
utiliz6 una muestra obtenida del Sistema Integrado de Informacién Societaria de la
Superintendencia de Sociedades de Colombia, identificando la informacién financiera con corte
a 31 de diciembre de 2023', correspondiente a un total de 971 empresas del sector, segin

' Reportes NIIF obtenidos de la pigina web https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massiverepotts de la
Superintendencia de Sociedades de Colombia: NIIF Plenas Individuales, NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes —
Individuales y NIIF Pymes — Separados.
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Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Version 4 A.C (CIIU)* del sector a nivel a
Nacional, para la(s) siguiente(s) actividad(es) econémica(s), referida en cédigo CIIU:

e BO0811 Extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita
e (2395 Fabricaciéon de articulos de hormigén, cemento y yeso
e F4210 Construccion de carreteras y vias de ferrocarril

e G4663 Comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreterfa,
pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion

Teniendo en cuenta la informacién recopilada, se realizé un analisis estadistico descriptivo para
obtener una referencia del sector, en lo que refiere a la capacidad financiera y organizacional,
siguiendo los lineamientos del Manual de Colombia Compra Eficiente, el cual establece el
procedimiento para determinar la muestra financiera. El analisis de la muestra es el siguiente:

Rentabilidad

. - . Cobertura de Rentabilidad
Medida Liquidez Endeudamiento del .
Intereses . . del Activo
Patrimonio

Media 16,68 0,54 45,36 -0,38 0,07
Mediana 2,16 0,51 2,53 0,14 0,07
Desviacion estandar 169,94 0,43 295713 15,35 0,15
Cuenta 961 971 661 971 971
Cocficiente de 10,19 0,79 65,19 -40,40 2,27
variacion

Las empresas que cuyo indicador es indeterminado, no entran en la cuenta de la muestra.

Como regla general, un Coeficiente de variaciéon (CV) >= 1 indica una variacioén relativamente
alta, mientras que un CV <1 se puede considerar baja. Una vez comparada la desviacion estandar
con la media o promedio de los indicadores, es evidente que se presentan desviaciones en los
indicadores, debido a la distorsién que generan los datos considerados como atipicos. Para
corregir lo anterior es conveniente el uso del método de la media podada, considerado en la guia
de Colombia Compra Eficiente, para suavizar el impacto de los datos atipicos.

La Entidad Estatal define un «=10% lo cual implica podar 20% de los datos (10% en cada
extremo). Para calcular el nimero de observaciones que es necesario eliminar de la muestra, la
Entidad Estatal multiplicé « por el tamafio de la muestra lo cual resulta 97,2 (972 datos X10%).

Como es necesario determinar un nimero entero de datos, la Entidad Estatal define redondear
hacia abajo (97.2—97). Con base en lo anterior, el tamafio de la muestra para el calculo de la

2 E] Cédigo CIIU es la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (Revisién 4 adoptada para Colombia) que
tiene como proposito agrupar todas las actividades econémicas similares por categorias, permitiendo que todos los
empresatios puedan clasificarse dentro de actividades muy especificas que facilitan el manejo de informacion para
el analisis estadistico y econémico empresarial.
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media podada es de 769 datos, donde los 97 datos con indices mas bajos y los 97 datos con
indices mas altos fueron descartados, presentando el siguiente resultado en lo que a coeficiente
de variacién corresponde:

Cobertura de Rentabilidad Rentabilidad

Medida Liquidez  Endeudamiento Intereses del Patrimonio  del Activo
Media 2,79 0,51 3,79 0,16 0,07
Mediana 2,16 0,51 2,53 0,14 0,07
Desviacion estandar 1,79 0,18 3,88 0,12 0,06
Cuenta 769,00 777,00 529,00 777,00 777,00
S;ff;fjw de 0,64 0,36 1,02 0,76 0,78

La anterior informacién permite concluir que la media podada disminuyé la dispersion de la
muestra, en todos los indicadores, permitiendo usar los datos mas acordes a la realidad del sector.

Se realizé un diagrama de cajas y bigotes (Boxplot) con la muestra final. Este tipo de grafico
representa el conjunto de datos estadisticos de manera visual utilizando los cuartiles. Su principal
caracteristica es que permite visualizar rapidamente la dispersion de la serie de datos, ya que
indica los cuartiles, la mediana, los valores extremos y los valores atipicos de los datos.

Haciendo uso de los datos presentados por la grafica, se determinaran los indicadores de
capacidad financiera y de capacidad organizacional para el proceso que nos ocupa:

1. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

1.1. INDICE DE LIQUIDEZ

El indice de liquidez (IDL, activo cortiente/pasivo cortiente), pretende determinar si los
recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientes para afrontar sus obligaciones, también a
corto plazo. “Refleja la capacidad de la empresa para cubrir sus obligaciones corrientes,
guardando cierto margen de seguridad en prevision de alguna reducciéon o pérdida en el valor de
los activos cortientes™.
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Medida Liquidez
Media 2,79
Error tipico 0,06 10,0
Mediana 2,16 9.0
Moda #N/D 8.0
Desviacion estandar 1,79 70
Varianza de la muestra 3,22 6.0
Curtosis 1,77 <0
Coeficiente de asimetria 1,51 ’
Rango 8,12 4’(7) 348
Minimo 0,99 30 X2,79
Maximo 9,11 20 %15(6
Suma 2147,63 1,0 —L 09 7
Cuenta 769,00 0,0
Coeficiente de variacion 0,64 1
Nivel de
confianza(95,0%) 0.13

Datos de la muestra podada.

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza
financiera de los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determiné un
indice de liquidez: Mayor o Igual (2) a 1,5 veces.

En lo que respecta al indicador de INDICE DE LIQUIDEZ se determiné que este fuera el
citado para el presente proceso, debido a que, del universo de 961 empresas que reportaron la
informacion necesaria para la definicién de este indicador, se estima que 676 empresas cumplen
con este, lo cual representaria el 70% del total de las empresas que tienen inscrita esta(s)
actividad(es) econémica(s).

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 Cédigo: GCO-GCI-F162

L1 Vertsion: 02
goldlj;%;)gsgg?]' ;;215(1(10 Vigencia: 21 de diciembre de 2022 NP
o - 20400 Caso HOLA: 282943 ALCALDIA waro

Informacion Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

Pégina 5 de 12



**‘ ESTUDIO FINANCIERO PARA EL
SECRETARIA DE PROCESO CONTRACTUAL

BOGOT. GOBIERNO

1.2. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo total) indica el grado de apalancamiento
de la compania o la participacion de los acreedores sobre los activos de la compaiia.

Medida Endeudamiento
Medla’ ' 0,51 L00%
Error tipico 0,01 00 o
Mediana 0,51 o T
Moda #N/D B
Desviacion estandar 0,18 70% 4%
Varianza de la muestra 0,03 60%
Curtosis -0,92 50% K515 51%
Coeficiente de asimetria 0,05 40% o,
2370
Rango 0,73 30%
Minimo 0,17 20% p——— 7
Méximo 0,89 o ’
Suma 392,63 0%
Cuenta 777,00 1
Coeficiente de variacion 0,36
Nivel de
. 0,01
confianza(95,0%)

Datos de la muestra podada.

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza
financiera de los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determiné un
indice de endeudamiento: Menor o Igual (<) a 64%.

En lo que respecta al indicador de INDICE DE ENDEUDAMIENTO se determiné que este
fuera el citado para el presente proceso, debido a que, del universo de 971 empresas que
reportaron la informacién necesaria para la definicion de este indicador, se estima que 671
empresas cumplen con este, lo cual representarfa el 69% del total de las empresas que tienen
inscrita esta(s) actividad(es) econémica(s).
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1.3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Este indicador establece una relacién entre las utilidades operacionales de la empresa y los gastos
por intereses, los cuales estan, a su vez, directamente relacionados con el NDE. Se verifica la
capacidad de la empresa para realizar los pagos de intereses. La razén de cobertura de intereses
se calcula mediante la férmula RCI = Utdlidad Operacional/Gastos de intereses.

Media 3,79

Error tipico 0,17 250

Mediana 2,53

Moda #N/D 20,0

Desviacion estandar 3,88

Varianza de la muestra 15,02 15,0

Curtosis 2,78 100 7
Coeficiente de asimetria 1,69 "

Rango 20,43 =0 .
Minimo -1,14 o A %(i)%
Méximo 19,29 0,0 TR
Suma 20006,36 i

Cuenta 529,00 -0 1
Coeficiente de variacion 1,02

Nivel de 033

confianza(95,0%)
Datos de la muestra podada.

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza
financiera de los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determiné una
razon de cobertura de intereses: Mayor o Igual (2) a 1,2 veces.

En lo que respecta al indicador de COBERTURA DE INTERESES se determiné que este fuera
el citado para el presente proceso, debido a que, del universo de 661 empresas que reportaron la
informacién necesaria para la definicién de este indicador, se estima que 463 empresas cumplen
con este, lo cual representaria el 70% del total de las empresas que tienen inscrita esta(s)
actividad(es) econémica(s).

Nota: Si el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses y sus gastos
en intereses es igual a cero (0), el proponente cumple el indicador y sera declarado habil para este
indicador. Si el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses; pero su
utilidad operacional es negativa (Pérdida Operacional), el proponente no cumple con el indicador
y sera declarado No habil.
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1.4. CAPITAL DE TRABAJO

Teniendo en cuenta que un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de
la actividad econémica, la Entidad ha optado por hacer la validacion de este indicador adicional
de capacidad financiera.

El indicador de capital de trabajo representa la liquidez operativa del proponente, es decir el
remanente del oferente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar
el pasivo de corto plazo.

De acuerdo con el Certificado de Inscripcion y Clasificacion del proponente expedido por la
Ciamara de Comercio con la informacién financiera a 31 de diciembre de 2024, la Secretaria
Distrital de Gobierno verificara el Capital de Trabajo del proponente (CT = Activo Corriente -
Pasivo Corriente), el cual debe ser mayor o igual al 50% del Presupuesto Oficial. Resultados
inferiores inhabilitan al proponente.

. Capital de
Medida P .
trabajo
Media 12,32 7000%
. 90
Error tipico 0,47 6000% g % %
Mediana 7,27 884 %
C
Moda 0,00 S000% %ﬁ% éf%f
Desviacion estdndar 13,25 4000% g4 %’%5%
Varianza de la muestra 175,53 o
Curtosis 2,80 3000%
Coeficiente de asimetria 1,73 2000% o
/0
Rango 63,68 o S1230%
Minimo -0,19 0 7270/,
Maximo 63,49 0% o 300%
Suma 974234
Cuenta 791,00 1000 1
Coeficiente de variacion 1,08
Nivel de
. 0,92
confianza(95,0%)
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2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
2.1. Rentabilidad del Patrimonio

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente. (Utilidad Operacional / Patrimonio).

Rentabilidad
Medida del
patrimonio
Media 0,16 50% o,
Error tipico 0,00
Mediana 0,14 407
Moda 0,00 30%
Desviacion estandar 0,12 250/,
Varianza de la muestra 0,02 20%
Curtosis -0,62 X16% 4%
Coeficiente de asimetria 0,50 10%
Rango 0,51 o
Minimo -0,04 0% i
Maximo 0,47 '
Suma 125,26 0%
Cuenta 777,00 !
Coeficiente de variacion 0,76
Nivel de
confianza(95,0%) 001

Datos de la muestra podada.

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza
financiera de los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determiné un
indice de rentabilidad sobre patrimonio: Mayor o Igual (2) a 6,0%.

En lo que respecta al indicador de RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO se determiné
que este fuera el citado para el presente proceso, debido a que, del universo de 971 empresas
que reportaron la informacién necesaria para la definicion de este indicador, se estima que 686
empresas cumplen con este, lo cual representaria el 71% del total de las empresas que tienen
inscrita esta(s) actividad(es) econémica(s).
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2.2, Rentabilidad del Activo

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos,
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. (Utilidad
Operacional / Activo Total).

Medida Rentabil.idad
del activo

Media 0,07
Error tipico 0,00 25%
Mediana 0,07
Moda 0,00 20% —19%
Desviacion estandar 0,06
Varianza de la muestra 0,00 15%
Curtosis -0,90 L0 11%
Coeficiente de asimetria 0,30 _— N
Rango 0,22 50 rro
Minimo -0,03 o/,
Maximo 0,19 0%
Suma 55,73 —1 30
Cuenta 777,00 -5%
Coeficiente de variacion 0,78 1
Nivel de
confianza(95,0%) 0,00

Datos de la muestra podada.

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza
financiera de los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determiné un
indice de rentabilidad sobre el activo: Mayor o Igual (2) a 2,0%.

En lo que respecta al indicador de RENTABILIDAD DEL ACTIVO se determiné que este
fuera el citado para el presente proceso, debido a que, del universo de 971 empresas que
reportaron la informacién necesaria para la definiciéon de este indicador, se estima que 702
empresas cumplen con este, lo cual representaria el 72% del total de las empresas que tienen
inscrita esta(s) actividad(es) econémica(s).
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Para que la propuesta sea declarada HABIL en la Capacidad Financiera el proponente debera
cumplir, con base en las cifras financieras del Certificado de Inscripcién y Clasificacion del
proponente expedido por la Camara de Comercio con corte a 31 de diciembre de 2023, con
todos los indicadores solicitados en este pliego, los cuales se presentan consolidados, asi:

DICADORES DE CAPACIDAD A RA
INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO

. Activo Corriente
Liquidez > 1,5 Veces

Pasivo Corriente

Nivel de endeudamiento Pastvo Total < 0,64 (64%)
Activo Total

Utilidad Operacional
Gastos de Intereses

Razo6n de Cobertura de interés > 1,2 Veces o indeterminado

Capital de Trabajo Activo cte. — Pasivo cte. = 0,50 (50%)
DICADOR APACIDAD ORGA ACIQ
INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO

Utilidad Operacional
Patrimonio

Rentabilidad del patrimonio 2 0,06 (6%)

Utilidad Operacional
Activo Total

Rentabilidad del Activo 2> 0,02 (2%)

Los Oferentes Plurales seran evaluados de acuerdo con la opcién cuatro (4), Ponderacion de los
componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos
Habilitantes en los Procesos de Contratacion, coédigo CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra

Eficiente:
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**‘ ESTUDIO FINANCIERO PARA EL
SECRETARIA DE PROCESO CONTRACTUAL

BOGOT. GOBIERNO

Numerador, = Participacion, + ---+ Numerador,, = Participacion_

Indicador = - — = " — —
Denominador, * Participacion; + .-+ Denominador, * Participacion,_

Yic, Numerador; * Participacion,
i, Denominador; * Participacion,

Donde ¢ representa a una empresa que conforma el oferente plural y 71 es el niimero total de empresas integrantes del oferente
plural (union temporal o consorcio).

Para el caso del capital de trabajo, los Oferentes Plurales seran evaluados de acuerdo con la
opcion uno (1), Ponderaciéon de los componentes de los indicadores, del Manual Para
Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion, coédigo CCE-
EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente:

Indicador en valor monetario
= Indicadory * Participacion, + - + Indicador; # Participacion; + -
+ Indicador, = Participacion,,

n
= Z Indicador; = Participacion;

i=1

Donde 7 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 72 es el niimero total de empresas integrantes del oferente
plural (union temporal o consorcio).

De acuerdo con el analisis realizado, se puede concluir que los indicadores de capacidad
financiera y de capacidad organizacional aqui determinados, se ajustan a las caracteristicas del
objeto a contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del Proceso de Contratacion a la
vez que permiten la participaciéon de una amplia cantidad de empresas interesadas que,
eventualmente, cumplirfan este requisito habilitante.

Se anexa “Estimacion Indicadores Financieros — Granulares.xls” con la estimacién de los indicadores
de capacidad financiera y organizacional el cual hace parte integral del presente proceso.

Estudio financiero para el proceso contractual, elaborado por:
/

P
&
Magda C. Vagg4$Del Valle
Profesional Financiero Oficina de Contratacién FDLS — Contratista

Bogota, D.C., 24 de abril de 2025

Observaciones: Los componentes financieros y la capacidad organizacional se encuentran dentro de los pardmetros estipulados por la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Manual de Colombia Compra Eficiente y por la informacion que posee la Secretaria
Distrital de Gobierno, al respecto de este proceso.
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