R )

Codigo de validacion: VZh1 5nhH uVU+ AQq7 uyZj AmAf TtA:

CJ

Supervigilancia

CIRCULAR EXTERNA
N° 20241300000445

PARA: EMPRESAS Y COOPERATIVAS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS Y SIN ARMAS, QUE
UTILICEN EL MEDIO HUMANO Y/0 MEDIO CANINO Y QUE
SE ENCUENTRAN BAJO LA VIGILANCIA, INSPECCION Y
CONTROL POR PARTE DE ESTA ENTIDAD.

DE: YENNIFFER EDILMA PARRA MOSCOSO
SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA

ASUNTO: TARIFAS MINIMAS PARA LA CONTRATACION DEL

SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADAEN LA
VIGENCIA 2025.

El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada en ejercicio de sus
atribuciones Constitucionales y legales, en especial las establecidas en el articulo
92 del Decreto Ley 356 de 1994, Articulo 2.6.1.1.6.1. y subsiguientes de la segcién
6 del capitulo 1 del titulo 1 de la parte 6 del libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa 1070 de 2015, Ley 1857 de
2017, Ley 1920 de 2018, Decreto 1588 de 2021, Decreto 1561 de 2022 y Decreto
2292 de 2023, a través de la presente circular comunica las tarifas minimas
vigentes para la vigencia del aino 2025, para el cobro de servicios de vigilancia y
seguridad privada por parte de las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y
Seguridad Privada con armas y sin armas, que utilicen el medio humano y/o medio
canino, y que se encuentran bajo la vigilancia, inspeccién y control por parte de
esta entidad, asi:

Direccién de validacion: https://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

1. REGIMEN DE TARIFAS PARA EL ANO 2025.

Todas las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas
y sin armas, que utilicen el medio humano y/o canino, deben sujetarse al régimen
de tarifas en la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada, en
los siguientes términos, previas las siguientes consideraciones:

a. El Valor del seguro de vida colectivo de que trata el articulo 5 de la Ley 1920
de 2018 y el Decreto 1588 de 2021 constituye un costo directo tal y como
lo establece el articulo 2.6.1.1.6.3. del DUR 1070 de 2015 a saber:

“ARTICULO 2.6.1.1.63. Estructura de Costos y Gastos. La tarifa calculada esta dada
zobre la base de los costos directos gue incluyen los factores salarales,
prestacionales, parafiscales, dotaciones vy seguro de vida, e indirectos que
incluyen los gastos de administracion, supenvision vy utilidades”.

En estos términos, el valor de la prima del seguro de vida colectivo debe
aplicarse antes del porcentaje de Administracién y Supervision (AyS), por
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cuanto dicho valor hace parte de los costos directos de la estructura de la
tarifa minima.

b. Para efectos del calculo de la tarifa minima, deberd sumarse el valor
individual de la prima del seguro de vida que corresponda al nUmero de
hombres que prestaran el servicio de vigilancia y seguridad privada.

c. El pago del valor de la tarifa, al ser de caracter mensual, no puede ser
sometido a ningun tipo de plazo, en aras de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones laborales y la estabilidad econdmica de la empresa.

1.1 TARIFA DEL 01 DE ENERO AL 14 DE JULIO DE 2025 PARA
SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE
VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) DIAS AL MES.

Los usuarios de los sectores publico, educativo privado, comercial y de
servicios, industrial, aeroportuario, financiero, transporte y
comunicaciones, energético y petrolero, seran sujetos de la aplicacion de la
tarifa minima equivalente a 9,14 salarios minimos legales mensuales
vigentes, necesaria para cubrir los costos laborales; mas un porcentaje por
concepto de gastos administrativos y de supervisién, de conformidad con
los siguientes parametros:

G W $1.423.500 | X | 9,14 | = | $13.010.790 | + VALORPRI\'\/"I%EEGURODE

VALOR GASTOS

PORCENTAJE DE

Direccion de validacion: https://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

DE
GASTOS DE - MODALIDAD/MEDI
TARIFA ADMINISTRACI,é ADMI#IYS;IEACIO o
N Y SUPERVISION SUPERVISION
$13.010.79 8% (($13.010.790 + MEDIO HUMANO SIN TARIFA
0 + Valor Valor Prima de ARMA BASE +
prima - Seguro de Vida) * AYS
Seguro de 8%)
Vida
$13.010.79 10% (($13.010.790 + MEDIO HUMANO CON TARIFA
0 + Valor Valor Prima de ARMA BASE +
prima Seguro de Vida) * AYS
Seguro de 10%)
Vida
$13.010.79 11% (($13.010.790 + MEDIO HUMANO CON TARIFA
0 + Valor Valor Prima de CANINO BASE +
prima Seguro de Vida) * AYS
Seguro de 11%)
Vida

Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, podran descontar del valor de
la tarifa hasta el diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente férmula:

((COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) - (PORCENTAIJE
CORRESPONDIENTE, SIN SUPERAR EL 10%))
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Para los Estratos Residenciales 4, 5, y 6, la tarifa minima sera de 9,14 salarios
minimos legales mensuales vigentes mas, un 10% de administracion vy
supervision.

UGN $1.423.500 | X | 9,14 | = | $13.010.790 | + | VALORPRIVASEGURODE

VALOR GASTOS
DE
ADMINISTRACION @ TARIFA + Ay S
Y DE
SUPERVISION

(($13.010.790 +

PORCENTAIJE DE

ADMINISTRACION
Y SUPERVISION

$13.010.790 +

24 HORAS 30 Valor prima 10% Valor Prima de TARIFA BASE +
DIAS AL MES prim: ° Seguro de Vida) * AYS
Seguro de Vida 10%)

Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, podran descontar del valor de
la tarifa hasta el diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente férmula:

((COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) - (PORCENTAIJE
CORRESPONDIENTE, SIN SUPERAR EL 10%))

Para los Estratos Residenciales 1, 2 y 3 la tarifa a cobrar debera garantizar al
trabajador el pago de las obligaciones laborales y los costos operativos.

Direccion de validacion: https://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

1.2. SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA POR HORAS Y
DIAS CONTRATADOS

Cuando la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada que se requiera
contratar sea inferior a veinticuatro (24) horas y/o treinta (30) dias, la tarifa
debera ser proporcional al tiempo contratado y para efectos de obtener el valor
correspondiente se debe:

a. Aplicar, segun el caso, la variable de proporcionalidad sobre el valor del
servicio establecido para un servicio de veinticuatro (24) horas y treinta
(30) dias al mes y en los términos de la jornada laboral vigente.

JORNADA LABORAL VARIABLE DE

PROPORCIONALIDAD
6:00 am a 2:00 pm (Turno de 8 Horas Diurno)
55,97%
2:00 pm a 9:00 pm (Turno de 7 Horas Diurno)
9:00 pm a 6:00 am (Turno de 9 Horas Nocturnas 44,03%

b. Tomar el valor resultante de la aplicacion de la variable de proporcionalidad
anteriormente establecida, dividirlo por treinta (30) dias y multiplicarlo por
el numero de dias en que se prestara el servicio, luego dividirlo por la
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jornada laboral y el resultado multiplicarlo por las horas requeridas del
servicio.

Lo anterior, corresponde a la aplicacion de la siguiente formula matematica.

(((((SMLMV x TARIFA DEL SERVICIO (9,14 0 9,29) + PRIMA DEL
SEGURO DE VIDA) x VARIABLE DE PROPORCIONALIDAD) / 30) x DiAs
QUE SE REQUIERE EL SERVICIO) / JORNADA LABORAL) x HORAS
REQUERIDAS DEL SERVICIO)

Con el fin de promover la homologaciéon en el calculo de las tarifas para los
diferentes servicios de vigilancia y seguridad privada para el afio 2025 y teniendo
en cuenta que, por analogia con el Derecho Comercial, se considera en principio
para todos los efectos que el mes laboral tiene treinta (30) dias, es procedente
determinar la cantidad de dias que deben ser tenidos en cuenta, asi:

g
3
8
L
3
jo3
@
8
é DIAS HABILES SABADOS DOMINGOS FESTIVOS TOTAL DIAS
2 ENERO 20 4 4 2 30
3 FEBRERO 20 4 4 0 28
g
s MARZO 19 5 5 1 30
3
&
g ABRIL 20 4 4 2 30
£ MAYO 21 4 4 1 30
S
5 JUNIO 18 4 5 3 30
e}
g
8 JULIO 22 4 4 0 30
S
8 AGOSTO 19 5 4 2 30
£
SEPTIEMBRE 22 4 4 0 30
OCTUBRE 21 4 4 1 30
NOVIEMBRE 18 5 5 2 30
DICIEMBRE 20 4 4 2 30
240 51 51 16 358
20 4,2 4,2 1,3 29,83
20 4 4 2 30

En consecuencia, la cantidad de dias que deben ser tenidos en cuenta para el
cobro de las tarifas minimas en la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada para el afio 2025, son los siguientes:

LUNES A VIERNES SIN FESTIVOS 20
LUNES A VIERNES CON FESTIVOS 22
LUNES A SABADO SIN FESTIVOS 24 |
LUNES A SABADO CON FESTIVO 26

FESTIVOS P
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SABADOS Y DOMINGOS
SABADOS, DOMINGOS Y FESTIVOS

1.3. TARIFA DEL 15 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025 PARA
SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE

VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) DIiAS AL MES.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2101 de 2021 vy el
Decreto 1561 de 2022, a partir del 15 de julio del afio 2025 las tarifas
minimas para el cobro de servicios de vigilancia y seguridad privada,
veinticuatro (24) horas, treinta (30) dias al mes de los sectores publico,
educativo privado, comercial y de servicios, industrial, aeroportuario,
financiero, transporte y comunicaciones, energético y petrolero seran
sujetos de la aplicaciéon de la tarifa minima equivalente a 9,29 salarios
minimos legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos
laborales; mas un porcentaje por concepto de gastos administrativos y de
supervisién, de conformidad con los siguientes parametros:

W 51423500 | X VALOR PRIMA SEGURO DE

VIDA
PORCENTAIJE DE
GASTOS DE

9,29 | = | $13.224.315 +

VALOR GASTOS
DE :
ADMINISTRACION
Y DE
SUPERVISION

TARIFA + A

TARIFA yS

MODALIDAD/MEDIO

ADMINISTRACION
Y SUPERVISION

R )
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(($13.224.315 +
$1\/3a.lf)2r4-r:?i'r1n5a+ 801 Valor Prima de MEDIO HUMANO TARIFA
Sequro Ze Vida 0 Seguro de Vida) * SIN ARMA BASE + AYS

9 8%)

(($13.224.315 +
$1v3;'|i2r4'3r1n5a+ L% Valor Prima de MEDIO HUMANO TARIFA
Seauro ge Vida ° Seguro de Vida) * CON ARMA BASE + AYS

9 10%)

(($13.224.315 +
$$2i§f4}?§1? {19 Valor Prima de MEDIO HUMANO TARIFA
Securo Ho Vi o Seguro de Vida) * CON CANINO BASE + AYS

9 11%)

Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, podran descontar del valor de
la tarifa hasta el diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente férmula:

((COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) - (PORCENTAIJE
CORRESPONDIENTE, SIN SUPERAR EL 10%))

Para los Estratos Residenciales 4, 5, y 6, la tarifa minima sera de 9,29 salarios
minimos legales mensuales vigentes mas, un 10% de administracion vy
supervision.

VALOR PRIMA SEGURO DE

2,29 | = VIDA

$13.224.315 | +
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VALOR GASTOS
DE
ADMINISTRACION @ TARIFA + Ay S
Y DE
SUPERVISION

(($13.224.315 +

PORCENTAIJE DE

ADMINISTRACION
Y SUPERVISION

$13.224.315 +

24 HORAS 30 Valor prima 10% Valor Prima de TARIFA BASE +
DIAS AL MES prime ° Seguro de Vida) * AYS
Seguro de Vida 10%)

Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, podran descontar del valor de
la tarifa hasta el diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente férmula:

((COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) - (PORCENTAIJE
CORRESPONDIENTE, SIN SUPERAR EL 10%))

Para los Estratos Residenciales 1, 2 y 3 la tarifa a cobrar debera garantizar al
trabajador el pago de las obligaciones laborales y los costos operativos.

Nota: Para efectos del calculo de los servicios de vigilancia y seguridad privada
por horas y dias contratados se deberd estarse a lo dispuesto en el numeral 1.2
de la presente circular.

2. SERVICIOS ADICIONALES A LOS CONTEMPLADOS EN LA TARIFA.

Direccion de validacion: https://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

En concordancia con la jurisprudencia de la Seccion Primera del Consejo de
Estado, que promueve el respeto a los derechos laborales de los trabajadores del
sector de la vigilancia y seguridad privada, mediante Circular Externa No.
20167200000125 del 23 de junio de 2016, la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada reiter6 que las Empresas y Cooperativas de Vigilancia vy
Seguridad Privada con armas y sin armas, que utilicen el medio humano y/o
canino, tienen la obligacién de aplicar las tarifas minimas sefialadas y asi
garantizar el pago oportuno a los trabajadores por concepto de salarios, recargos
y prestaciones sociales y laborales.

Al respecto, se destaca, la Sentencia del 19 de mayo de 2016, Rad. 11001-03-24-
000- 2014-00440-00: "En segundo término, cabe precisar que el Gobierno
Nacional, a través del acto administrativo demandado, se limitd a fijar unas tarifas
minimas a fin de garantizar por lo menos el pago de las obligaciones laborales de
los trabajadores de las empresas de vigilancia y seguridad privada, de acuerdo
con los lineamientos sefialados en el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, que
establece que se "deberan garantizar como minimo, la posibilidad de reconocer al
trabajador el salario minimo legal mensual vigente, las horas extras, los recargos
nocturnos, prestaciones sociales, los costos operativos inherentes al servicio y
demas prestaciones de ley". y que el referido Decreto 4950 de 27 de diciembre de
2007 demandado, lejos de contrariar el espiritu del articulo 92 del Decreto Ley
356 de 1994, lo desarrolla y lo complementa, en orden a permitir la cumplida y
correcta ejecucion del mismo, al precisar las tarifas minimas para el cobro de los
servicios de vigilancia y seguridad privada. Asunto que, de acuerdo con lo
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expresado en el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, no puede
escapar de la orbita de regulacion del régimen de dichos servicios”.

Como imperativo legal, a la aplicacidon de estas tarifas minimas estan sujetos los
usuarios contratantes, de modo que al exigir o concebir la inclusidon de bienes o
servicios adicionales en la contratacidon de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, no pueden propiciar el desconocimiento de los elementos que integran la
tarifa minima regulada y fijada por virtud de la ley, en garantia de los derechos
constitucionales de los trabajadores del sector.

Por tal razén, cuando los usuarios contratantes requieran de servicios o bienes
adicionales y los conexos, estos deberan ser ofrecidos y cotizados por las
Empresas o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, que los ofrezcan de
manera separada a los elementos de la tarifa minima, a precios o valores reales
y de mercado, y por ende, deben ser contratados de esa manera por quienes estén
interesados en ellos, so pena de incurrir en practicas restrictivas de la
competencia, como por ejemplo precios predatorios, es decir, aquellos que dan a
los clientes de un mercado competitivo o cuyas tarifas no estan sujetas a
regulacion, tarifas inferiores a los costos operacionales, especialmente cuando la
misma empresa y cooperativa presta servicios en otros mercados en los que sus
tarifas estan sujetas a regulacion, con el animo de desplazar competidores o ganar
posicion dominante ante el mercado o clientes potenciales.

Cualquier tipo de desconocimiento a la aplicacion de la tarifa de que trata el
articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, y Decreto Unico Reglamentario 1070 de
2015, afectaria derechos Constitucionales de nivel superior y, por tanto, alteraria
juridicamente cualquier prestacién y contratacion de Servicios de Vigilancia y
Seguridad Privada considerandose irregular.

Direccién de validacion: https://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

La contravencién a lo aca descrito acarreara la imposicidon de las sanciones a que
haya lugar, sin perjuicio del respeto de los derechos constitucionales y legales, en
especial el derecho a un debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto, las Empresas o Cooperativas de Vigilancia y
Seguridad Privada, que contraten servicios adicionales con entidades publicas o
privadas estan obligadas a evitar la incursién de alguna de las siguientes practicas:

e El otorgamiento de descuentos financieros de cualquier indole cuyo efecto
sea el pago de una cifra inferior a la tarifa regulada.

e El otorgamiento de descuentos por pronto pago.

e La subcontratacién o presentacion de consorcios o uniones temporales con
empresas o cooperativas dedicadas a la intermediacién laboral para vincular
al personal operativo de vigilancia y seguridad privada.

e La demanda y oferta adicional de personal de supervisién u operacion del
Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada, sin el reconocimiento en el precio
final de al menos el costo laboral en que incurre por el mismo la empresa o
cooperativa que se pretende contratar.

e La demanda y oferta de equipos para la vigilancia y seguridad privada, so
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pretexto de ser valores agregados, a precios irrisorios o de amortizaciones
contables por depreciacién que no responden al valor real de mercado y a
los costos asociados de instalacion y mantenimiento de estos.

e En cuanto a los valores no contemplados en la tarifa, es necesario aclarar
gue los elementos de proteccién especial (EPP); elementos adicionales a la
dotacién regulada; la supervisién exclusiva; los sistemas de comunicacion
avanzada; el personal de dedicacion exclusiva (Coordinadores, Jefes de
Seguridad y Técnicos), deben ser cobrados de manera independiente,
teniendo en cuenta que no hacen parte de la tarifa y son actividades
especializadas del servicio, por ende, deben cotizarse a valores reales de
mercado y competencia.

De igual manera, el 5 de julio de dos mil doce (2012), en sentencia
correspondiente al radicado nimero: 25000-23-26-000-1995-00881-01 (23087),
el Consejo de Estado establecid con relacién al precio artificialmente bajo "Lo
cierto es que el precio sefialado por el proponente debe guardar proporcionalidad
con el valor del objeto ofrecido, de lo contrario se generaria una evidente
discrepancia entre el objeto contratado y su valor. El precio no puede ser irrisorio
o vil, pues ello puede significar un eventual incumplimiento del contrato, o
eventuales conflictos por imprevision, lesion, abuso de derecho etc., que la
contratacion administrativa debe evitar".

Es asi, como en el mismo concepto, dicha Corporaciéon concluye "Seria absurdo
pretender que una junta de adjudicacién se reuniera a estudiar propuestas
exclusivamente sobre la base del menor valor sin entrar a realizar un andalisis de
la viabilidad de la misma respecto a los valores de costos y gastos que tal
ejecucion de las obras demandan para el cumplimiento del contrato (...)".

Direccién de validacion: https://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

Respecto de la oferta con precio artificialmente bajo el Consejo de Estado se ha
pronunciado a través de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
sentencia de 2 de marzo de 2020 exp. 43738, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, de la
siguiente manera: "[E]l numeral 6° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 edifica la
responsabilidad de los contratistas que “formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito
de obtener la adjudicacion del contrato”. En principio, del contenido normativo
citado se extrae que la responsabilidad surge a partir de que el oferente adquiere
la condicion de contratista del Estado, por un evento ocurrido en la etapa
precontractual, que consiste en haber presentado una propuesta engafiosa o
artificiosa, con el unico objetivo de ser escogido como adjudicatario del contrato.
[...] Por via jurisprudencial se ha considerado que aunque la Ley 80 de 1993 no
contenga una disposicion que expresamente establezca el rechazo de la oferta por
contener precios artificialmente bajos, en el deber de la Administracion de
comparar las ofertas consultando los precios del mercado, debido a la
responsabilidad futura de los contratistas cuando han fijado condiciones
econdmicas y de contratacion artificialmente bajas, se encuentra cimentada su
facultad para descalificar a los oferentes i. cuando las propuestas no cumplan los
requisitos que permitan compararlas entre si para obtener una seleccion objetiva,
ii. cuando los ofrecimientos efectuados contrastados con los precios del mercado
resulten artificialmente bajos, lo cual puede acarrear para la Administracion la
inejecucion del contrato o futuras reclamaciones del contratista, o iii) en eventos
consagrados en el pliego de condiciones, siempre y cuando no sean contrarios a
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laley. [...] En tal sentido, una propuesta con condiciones econémicas
artificialmente bajas es aquella que contiene “un precio irrisorio o falso como valor
de los bienes y servicios que se pretenden contratar, frente a lo que realmente
arroja la realidad econdmica y financiera del mercado y las condiciones del
proponente”, en contravia con las practicas de la libre competencia para poner en
peligro la ejecucion del contrato futuro.”

Tanto la Contraloria General de la Republica como el Consejo de Estado, son claros
en determinar que para que pueda establecerse si el precio de la oferta es
artificialmente bajo, el punto de referencia al cual ha de acudirse es el de los
precios del mercado. Asi las cosas y conforme a la norma internacional NIIF se les
recuerda a los usuarios y prestadores de los servicios de vigilancia, que todo valor
agregado debe estar establecido dentro de las politicas contables de la empresa o
cooperativa, como en el caso de la propiedad, planta y equipo, en el entendido
gue los mismos deberan estar contabilizados a valores razonables cuando estos
generen renta 0 ganancia con su uso, o se obtengan beneficios econémicos futuros
derivados del mismo.

Dentro de su competencia la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
estard atenta a preservar el orden juridico, velar por el cumplimiento de las
buenas practicas comerciales y a remitir a la autoridad, respectiva cualquier
actividad que considere atentatoria de los derechos del consumidor y las
condiciones de libre y sana competencia en el mercado.

Lo anterior, de conformidad con la Ley 1340 de 2009, cuya finalidad pretende
proteger la competencia en aras de adecuarla a las condiciones actuales de los
mercados, facilitar a los usuarios su adecuado seguimiento y velar por el
cumplimiento del deber constitucional de proteger la libre competencia econdmica
en el territorio nacional por conducto de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Direccién de validacion: https://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

3. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS - IVA

Se debe dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2155 del 14 de septiembre
de 2021 y demas normas establecidas en el Estatuto Tributario - ET.

Los anteriores parametros aplicaran Unicamente para la determinacién de las
tarifas de los servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por las
Empresas y/o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada. Los impuestos y
demas tributos que se causen con ocasidn de la prestacion de dichos servicios se
determinaran de acuerdo con las normas especiales que los establezcan.

4. MALAS PRACTICAS.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada puede imponer multas,
medidas cautelares y sanciones, tanto a las personas naturales o juridicas que
realicen actividades exclusivas de los vigilados sin contar con la debida
autorizacién, como a los vigilados que incurran en irregularidades, segun lo
dispuesto en el articulo 4 Numeral 20 del Decreto 2355 de 2006, en concordancia
con el articulo 75 y 76 del Decreto Ley 356 de 1994, que expresa:
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“"Articulo 75. Medidas Cautelares: La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, impondra medidas cautelares a las personas naturales
o juridicas que realicen actividades exclusivas de los vigilados sin contar
con la debida autorizacion y a los vigilados que infrinjan lo dispuesto en el
presente Decreto y en especial lo dispuesto en los titulos V y VII de este
Decreto, asi:

1. orden para que se suspendan de inmediato tales actividades, bajo
apremio de multas sucesivas hasta por 10 salarios minimos legales
mensuales vigentes cada una, mientras persista esta situacion.

2. La suspension de la licencia o permiso de funcionamiento, cuando sea
del caso.

3. Terminacion rapida y progresiva de los contratos o servicios
desarrollados ilegalmente, mediante intervencion especial de la
Superintendencia, que garantice eficazmente los derechos de terceros
de buena fe.

Articulo 76. Sanciones: La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada impondra a los vigilados que infrinjan lo dispuesto en este Decreto
y en especial lo dispuesto en los titulos V y VII de este Decreto, las
siguientes sanciones:

1. Amonestacion y plazo perentorio para corregir las irregularidades.

2. Multas sucesivas en cuantia de 5 hasta 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3. Suspension de la licencia de funcionamiento o credencial hasta por 6
meses.

4. Cancelacidn de la licencia de funcionamiento del vigilado, sus sucursales
0 agencias, o de las credenciales respectivas”.

Direccién de validacion: https://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

De igual forma, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada tendra la
facultad para imponer multas entre 20 y 40 salarios minimos legales mensuales
vigentes, de que trata el articulo 91 del Decreto Ley 356 de 1994 a las personas
naturales o juridicas que contraten servicios de vigilancia y seguridad privada que
no tengan licencia de funcionamiento o que la misma se haya vencido.

Finalmente, se recuerda que el servicio de vigilancia y seguridad privada sélo
puede ser prestado por empresas o cooperativas de vigilancia y seguridad privada
debidamente licenciadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
y personal operativo acreditado ante esta Superintendencia.

Para mayor precisidén se define como VIGILANTE, aquella persona natural que en
la prestacion del servicio se le ha encomendado como labor proteger, custodiar,
efectuar controles de identidad en el acceso o en el interior de inmuebles
determinados y vigilar bienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza, de
personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado a fin de prevenir,
detener, disminuir o disuadir los atentados o0 amenazas que puedan afectarlos en
su seguridad.
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La presente circular rige a partir de su publicacidn y deroga la circular No
20231300001105 del 30 de diciembre de 2023 y las demas disposiciones que le
sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado digitalmente: YENNIFFER EDILMA PARRA MOSCOSO

Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada codigo 1-2 grado 25

YENNIFFER EDILMA PARRA MOSCOSO
SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

Direccion de validacion: https://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/
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Por el cual se modifica la Seccion 6 del Capitulo 1 del titulo 1 de la parte 6 del Libro 2 del
Decreto 1070 de 2015 y se fijan las tarifas minimas para el cobro de los servicios de
vigilancia y seguridad pnvada prestados por las empresas y/o cooperativas de vigilancia y
seguridad privada

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 92
del Decreto Ley 356 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Ley 356 de 1994, los
servicios de vigilancia y seguridad privada son las actividades que en forma remunerada o
en beneficio de una organizacién publica o privada, desarrollan las personas naturales o
juridicas tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad
individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros.

Que el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, establece que las tarifas que se
determinen para la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada deberan
garantizar como minimo, la posibilidad de reconocer al trabajador el salario minimo legal
mensual vigente, las horas extras, los recargos nocturnos y festivos, prestaciones sociales,
los costos operativos inherentes al servicio y demas prestaciones de ley.

Que los costos y gastos de los servicios prestados por las empresas y cooperativas de
vigilancia y seguridad privada conducen a la conclusion que el servicio no puede estar por
debajo de una tarifa minima, fijada en salarios minimos.

Que es necesario actualizar el Decreto 4950 de 2007, compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Defensa 1070 de 2015, respecto de las condiciones
reglamentarias y legales del trabajo formal y el entorno econdémico, en que se desarrolla la
actividad de la vigilancia y seguridad privada, lo cual se ha traducido en un constante
incremento de los costos laborales frente a una tarifa que no crece en la misma
proporcion.

Que la normatividad vigente debe responder al contexto legal y econdémico en que
actualmente las empresas del sector de la vigilancia y seguridad privada prestan sus
servicios y por tal razdén, es necesario actualizar la tarifa segin las circunstancias
cambiantes de la economia y del sector.

Que mediante la Ley 1857 de 2017, se modificé la Ley 1361 de 2009 para adicionar y
complementar las medidas de proteccion de la familia. La citada Ley dispone que los
empleadores deberan facilitar, promover y gestionar una jornada semestral en la que sus
empleados puedan compartir con su familia en un espacio suministrado por el empleador o
en uno gestionado ante la caja de compensacién familiar con la que cuentan los
empleados. Si el empleador no logra gestionar esta jornada debera permitir que los




4 DECRETONUMERO - 1561 DE 2022 HOJANo. 2

A

¥

Cont‘muaciéq del Decrgto “Po,r 9I cual se modifica la Seccién 6 del Capitulo 1 del titulo 1 de la parte 6 del Libro 2 del Decreto 1070 de
2015 y se fijan las tarifas minimas para el cobro de los servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por las empresas y/o
cooperativas de vigilancia y seguridad privada”

trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias sin afectar los dias de
descanso.

Que la Ley 1846 de 2018, modifico los articulos 160 y 161 del codigo sustantivo del
trabajo. La mencionada Ley modificé el horario nocturno que rige para los trabajadores, el
cual sera comprendido desde las nueve de la noche (9:00 p.m.) hasta las seis de la
manana (6:00 a.m.)

Que la Ley 1920 de 2018 regula las disposiciones relacionadas con las cooperativas
especializadas de vigilancia y seguridad privada y las condiciones en las que el personal
operativo de vigilancia y seguridad privada presta el servicio.

Que el articulo 5 de la Ley 1920 de 2018 dispuso que cada empresa, cooperativa
especializada, departamento de seguridad y vigilancia privada contratara anualmente un
seguro de vida colectivo que ampare al personal operativo de su respectiva organizacion,
que cubrira al personal operativo durante las veinticuatro horas del dia.

Que el articulo 7 de la Ley 1920 de 2018 dispone que los trabajadores del sector de
vigilancia y seguridad privada podran, previo acuerdo con el empleador, el cual debera
constar por escrito y con la firma de las dos partes, laborar maximo en jornadas diarias de
doce (12) horas, sin que esto implique que se exceda la jornada maxima semanal de
sesenta (60) horas, incluyendo las horas suplementarias, autorizadas en la legislacién
laboral nacional vigente.

Que el 26 de noviembre de 2020, el Gobierno Nacional junto con el Ministro de Trabajo,
Ministro de Defensa Nacional, empresarios, gremios y trabajadores del sector de la
vigilancia y seguridad privada suscribieron el “PACTO POR EL TRABAJO DECENTE EN
EL SECTOR DE VIGILANCIA”, en el cual, las empresas y cooperativas de Vigilancia y
Seguridad Privada, se comprometieron a fomentar entre los empleadores del sector,
buenas practicas de contratacion laboral y cumplimiento de los derechos de los
trabajadores. Asi mismo, pactaron cumplir diferentes medidas de proteccion al trabajo
digno, respetar y promover los derechos y garantias laborales, y el ingreso salarial mensual
conforme a las tarifas reguladas en el sector de la vigilancia y seguridad privada.

Que el Decreto 1588 de 2021, mediante el cual se reglamenta el seguro de vida colectivo
que ampara al personal operativo vinculado a los servicios de vigilancia y seguridad
privada, es de caracter obligatorio, colectivo, debera ser contratado anualmente y expedido
bajo la modalidad no contributiva, su beneficiario sera a titulo gratuito y el riesgo empezara
a correr por cuenta del asegurador a la hora veinticuatro (24) del dia en que se perfeccione
el contrato respectivo y cubrira al asegurado durante las veinticuatro (24) horas del dia.

Que la Ley 2101 de 2021, modificé el articulo 161 del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
reduciendo la jornada laboral semanal de manera progresiva, entre los afios 2023 y 2026,
pasando de cuarenta y ocho (48) a cuarenta y dos (42) horas semanales asi, cuarenta 'y -
siete (47) horas a partir del 15 de julio del afio 2023, cuarenta y seis (46) horas a partir del
15 de julio del afio 2024, cuarenta y cuatro (44) horas a partir del 15 de julio del afio 2025 y
cuarenta y dos (42) horas a partir del 15 de julio del afio 2026, sin disminuir el salario de los
trabajadores.

Que el sector de la vigilancia es uno de los gremios que mas aportan empleo formal en el
pais, generando en todo el territorio nacional, los cuales agrupan a mujeres, personas con
discapacidad y de edades superiores para el empleo.

Que en la actualidad, la jornada maxima en el sector de la vigilancia es de 60 horas a la
semana sin que esto vaya en contravia de los principios y garantias del derecho laboral y
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de riesgos laborales, lo que se traduce en que es una jornada que puede mantenerse
activa y puede ser ejecutada por los trabajadores sin riesgo o detrimento de sus derechos,
siempre y cuando no vaya en contravia de su dignidad, se pacte de mutuo acuerdo y su
remuneracién este acorde con las normas aplicables para el trabajo suplementario y
recargos.

Que dada la aplicacion de la reduccién gradual de la jornada laboral, existe la necesidad de
incrementar las horas extras de trabajo suplementario al sector de la vigilancia y la
seguridad privada con la intencién de suplir la disminucién de la jornada laboral planteada
~en la Ley 2021 de 2021. De esta manera se garantiza que la jornada maxima actual, es
decir, 60 horas a la semana, permitidas por virtud de la ley 1920 de 2018 puedan
mantenerse y cumplir con su finalidad permitiendo el normal funcionamiento del sector, la
programacién adecuada de los turnos de trabajo, lo cual se traduce en el no incremento de
los costos de funcionamiento o de némina que amenacen los puestos de trabajo o las
horas de movilidad y descanso de los trabajadores que prestan en este sector econémico.

Que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada efectué un estudio técnico de
acuerdo con la estructura de costos y gastos de la tarifa minima, en el cual se contemplé
las normas que afectan los valores de los costos directos y actualizan el calculo minimo de
la prestacion del servicio sometido a régimen tarifario, el cual sera implementado de
manera gradual teniendo en cuenta, ademas de la reduccién de la jornada y las normas
que afectan la relacion laboral, la actualizaciéon del Decreto 4950 del afio 2007.

Que la tarifa regulada en el presente Decreto sera aplicable en consonancia con la
implementacion gradual establecida en el articulo 3 de la Ley 2101 de 2021 sobre
. reduccién de la jornada laboral, a partir del 15 de julio de 2023, por lo cual, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada debera emitir circulares
complementarias.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 2.1.2.1.9., “Abogacia de la Competencia”
del Decreto 1801 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la
Republica (Decreto 1609 de 2015, articulo 1) y el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, “Por
medio de la cual se dictan normas en materia de proteccioén de la competencia’, modificado
por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022", se solicitd concepto previo por parte del Ministerio de Defensa
Nacional (MDN) a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) — Delegatura para la
Proteccion de la Competencia (Abogacia de la Competencia), acerca de la eventual
incidencia en la libre competencia econémica de los mercados, en cuanto al presente
proyecto de regulacién estatal por medio de comunicacion identificada con el radicado del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN) No. 227 MDN-DVGSESDB del 15 de julio de 2022.
Entidad que mediante comunicacion identificada con el radicado de la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) No. 22-210757- -7-0 del 25 de julio de 2022, emitié concepto sin -
recomendaciones (Articulo 2.2.2.30.7., “Constancia de consulta en el acto administrativo”,
Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo).

Que de acuerdo con lo anteriormente indicado, es necesario actualizar los precios del
mercado a través de la fijacion de unas tarifas minimas que garanticen el pago de las
obligaciones laborales de los trabajadores de las empresas y cooperativas de vigilancia y
seguridad privada.

Que en mérito de lo expuesto,
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DECRETA

Articulo 1. Modificacion articulo. Modifiquese el articulo 2.6.1.1.6.2. del Decreto 1070 de
2015, el cual quedara asi: '

“ARTICULO 2.6.1.1.6.2. Tarifas. Las tarifas minimas para el cobro de
servicios de vigilancia y seguridad privada veinticuatro (24) horas, treinta (30)
dias al mes serén las siguientes:

1. Empresas armadas con medio humano: La tarifa para cubrir los costos
laborales y operativos sera el equivalente a 9,06 SMMLYV a partir del 15 de julio
del afio 2023, 9,14 SMMLYV a partir del 15 de julio del afio 2024, 9,29 SMMLV a
partir del 15 de julio del afio 2025, y 9,32 SMMLYV a partir del 15 de julio del afio
2026, mas el 10% del monto calculado para cubrir gastos administrativos y de
supervision.

2. Empresas sin armas con medio humano: La tarifa para cubrir los costos
laborales y operativos sera el equivalente a 9,06 SMMLYV a partir del 15 de julio
del afio 2023, 9,14 SMMLYV a partir del 15 de julio del afio 2024, 9,29 SMMLV a
partir del 15 de julio del afio 2025, y 9,32 SMMLYV a partir del 15 de julio del afio
2026; mas el 8% del monto calculado para cubrir gastos administrativos y de
supervision.

3. Empresas sin armas con medio humano y canino: La tarifa para cubrir
los costos laborales y operativos sera el equivalente a 9,06 SMMLYV a partir del
15 de julio del afio 2023, 9,14 SMMLYV a partir del 15 de julio del afio 2024, 9,29
SMMLYV a partir del 15 de julio del afio 2025, y 9,32 SMMLV a partir del 15 de
julio del ario 2026; mas el 11% del monto calculado para cubrir gastos
administrativos y de supervision.

Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, una vez el
Gobierno Nacional apruebe el Salario Minimo Legal Mensual Vigente, emitira la
circular sobre tarifas minimas para la contratacion del Servicio de Vigilancia y
Sequridad Privada, a partir del mes de enero de 2023

Articulo 2. Modificacién articulo. Modifiquese el articulo 2.6.1.1.6.3. del Decreto 1070 de
2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.6.1.1.6.3. Estructura de Costos y Gastos. La tarifa calculada esta
dada sobre la base de los costos directos que incluyen los factores salariales,
prestacionales, parafiscales, dotaciones y seguro de vida e indirectos que
incluyen los gastos de administracion, supervision y utilidades”.

~ Articulo 3: Modificacién articulo. Modifiquese el Paragrafo Primero del articulo
2.6.1.1.6.5. del Decreto 1070 de 2015, el cual quedara asi:

“Paragrafo. Para el sector residencial de los estratos 4, 5, y 6, la tarifa minima
sera el equivalente a 9,06 SMMLV a partir del 15 de julio del afio 2023, 9,14
SMMLV a partir del 15 de julio del afio 2024, 9,29 SMMLV a partir del 15 de
julio del afio 2025, y 9,32 SMMLYV a partir del 15 de julio del afio 2026; mas un
10% de administracion y supervision”.
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cooperativas de vigilancia y seguridad privada”

Articulo 4: Implementacién Gradual. De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2101 de 2021
se aplicaran las tarifas establecidas en el presente Decreto a partir del 15 de Julio de 2023,
de manera gradual, para lo cual, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
debera emitir circulares complementarias a las expedidas anualmente para cada una de las
vigencias comprendidas entre el afio 2023 y el afio 2026.

ARTICULO 5: Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias. ] .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

DI ES MOLANO APONTE




