GORIERNO DEL QUINDIO

Armenia - Quindio, mayo de 2025.

ESTUDIOS DEL SECTOR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y EL MUNICIPIO DE
MONTENEGROQUINDIO, PARA CONCURRIR EN LA FINANCIACION DE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) A
TRAVES DE UNA BOLSA COMUN.

TIPO DE CONVENIO A CELEBRAR: En razén a la naturaleza del acto juridico
que se pretende celebrar, se trata en este caso de un CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, de conformidad con lo establecido en el articulo 95 de
la Ley 489 de 1998, Decreto 0653 del 16 de diciembre de 2019 "POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA, ACTUALIZA Y COMPILA EL MANUAL DE
CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO", decreto 262 del 11
de enero de 2024 en concordancia con la Resolucidon No. 00335 del 23 de
diciembre de 2021.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

LL.a Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 67 define la educacién como
“un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcién social;(...)",
asimismo, establece de manera clara que “Corresponde al Estado regular y
gjercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.”, el que se vincula con el ariiculo 44
superior referente a los derechos fundamentales de los nifos.

A su turno, la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994), como norma rectora,
fija y establece que la educacion es un proceso integral permanente de formacion
personal, cultural y social, que involucra los derechos y deberes, fundamentando
este servicio en los principios establecidos en la Carta Politica. [gualmente
determina el alcance del servicic educativo, el gue comprende todo un conjunto
normativo, curricular, funcional y de recursos de toda indole, con el fin de
“alcanzar los objetivos de la educacion”, determinando de la-misma manera la
concurrencia de las entidades territoriales a las que les fija funciones claras.

El Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relacién con el
Programa de Alimentacién Escolar ~ PAE permite que se tomen decisiones para
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en cumplimiento de
los principios de corresponsabilidad y solidaridad, sefialando ademas la
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GOBIERNO DEL QUINDIO

obligacién y responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las .
asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios econdmicos,
entre otros, buscando participacion activa de estos en la efectividad de los
derechos de ésta poblacion, situacion legal que refuerzan los presentes
lineamientos.

La mencionada Ley 115 de 1994 hace claridad sobre la calidad y cubrimiento de
la educacién como servicio a carge del Estado, pero con participacion de la
sociedad y la familia, para promover el acceso al mismo en una responsabilidad
compartida entre la Nacién y las Entidades Territoriales para garantizar el
cubrimiento, el mejoramiento y la calidad.

En [a Agenda 2030, correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Naciones Unidas, se encuentra establecido como uno de los objetivos (4°.), el
de garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad e igualmente el de
promoveér oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, lo que
convierte al PAE en una herramienta de gran relevancia para el logro de este
objetivo, al eliminar las barreras de acceso y promover la permanencia,
generando condiciones de bienestar para el aprendizaje. ]

La Ley 715 del afio 2001, establece en los articulos 74 a 76, que tanto a los Q
Departamentos, Distritos y Municipios, las funciones y competencias que deben
adelantar en la aplicacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, como recursos que la Nacién transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, para la financiaciéon de los
servicios dentro de los cuales se encuentra [a alimentacion escolar, recursos que
son asignados conforme a la formula para la distribucién de recursos de la
participacion de propdsito general (numeral 17 del Art. 76}, fodo lo anterior en
desarrolio de principios constitucionales de coordinacidén, concurrencia y
subsidiaridad, fijados en el articulo 288 superior.

Qué la Ley 1176 del afio 2007, en los articulos como el 16 y el 19, dispuso
diferentes fuentes de financiamiento del PAE, dejando a cargo de las entidades
territoriales el seguimiente y aplicacion de los lineamientos técnico-
administrativos basicos respecto de la complementacion -alimentaria, sino
igualmente determinando que la garantia de la continuidad se debe dar en esas
entidades, con el fin de alcanzar las coberturas universales bésicas en el o
programa de alimentacion escolar, financiandose con recursos propios, recursos
de libre inversion y de libre destinacion de la participacién de propésito general y
recursos de calidad educativa de la participacion de educacion del Sistema
General de Participaciones.

iguaimente, el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Educacion, adicionado por el Decreto 1852 del mismo afio, definen tanto la
denominada “Bolsa Comun” (Capitulo 2 articulo 2.3.10.2.1), asi como las
obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de Alimentacion
Escolar; La primera entendida como el “esquema de ejecucion unificada de
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recursos mediante el cual la Nacion y las entidades territoriales invierten de
manera coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido enla Ley...".
Y la segunda norma aportando a los lineamientos técnicos administrativos del
PAE, “...con. el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa, med:ante
una ejecuc:fon articulada y eficiente de los recursos.”

Le corresponde a los Entes Territoriales, a través de las Secrefarias de
Educacién Departamental y Municipal, asi como a los establecimienios
educativos oficiales, implementar estrategias para garantizar el acceso y
permanencia en el sistema educativo de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en situacion de vulnerabilidad y riesgo social.

De acuerdo con la Ley 1955 del ario 2019 una de las principales estrategias de
permanencia en el sistema educativo es la alimentacién escolar. Ademas, segln
los resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
realizada por DNP en los afios 2013 y 2020, esta incide positivamente en la
retencion escolar en establecimientos oficiales, en particular de [os nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en condicién de pobreza y de aquellos que residen en
zonas rurales.

Que la Unidad de Alimentos para Aprender — UAPA expidid la Resolucion No.
00335 del 23 de diciembre de 2021 “Por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE y se derogan las. disposiciones
anteriores”, donde se establece como objetivo del PAE:

“Artfculo 3. Objetivo general del PAE. Suministrar un complemento. alimentario
que contribuya al acceso, la permanencia, la reduccion del ausentismo, y al
bienestar en los esfablecimientos educativos durante el calendario escolar y en
la jornada académica de los nifios, nifias, adolescenles y jovenes registrados en
la matricula oficial desde preescolar hasta basica y media, fomentando habitos
alimentarios saludables y aportando al logro de las trayecforias educativas
completas con resultados de calidad.”, definiendo para ello como fuentes de
financiacion del Programa de Alimentacion Escolar:

“Articulo 7. Fuentes de financiaciéon del PAE. Constituyen fuentes de
financiacion del Programa de Alimentacion Escolar, fodos los recursos ptiblicos
del orden nacional y teritorial, de destinacion especifica esfablecidos
normativamente, asi como los de libre destinacion, que sean presupuestados
para tal fin, los cuales concurriran en una bolsa comtn cuya ejecucion sera
coordinada entre las Entidades Territoriales Certificadas y Enfidades Territoriales
No Cerlificadas correspondientes.

Paragrafo. Las entidades territoriales podran cofinanciar el Programa de
Alimentacion Escolar a través de la inversion que para ello realicen
organizaciones del sector privado, organismos de cooperacion internacional, asi
como [a inversion de excedentes financieros del sector solidario (cooperativas),
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fas organizaciones no gubernameritales (ONG), las Cajas de compensacion o 3
cualquier ofra institucion de caracter pnvado siempre y cuando dicho
presupuesto se manegje de forma mdependiente a los aportados por la Nacion y
las entidades territoriales.

Articulo 8. Bolsa comiin de recursos. Es el esquema de planeacion y
ejecucion articulada de recursos provenjentes de las diferentes fuentes de
financiamiento, definido y determinado por la norma vigente, que en desarroflo
del principio de la corresponsabilidad busca su aplicacion eficiente y coordinada,
con el fin de alcanzar los objefivos comunes def programa.

Articulo 9. Conformacion de la bolsa comin en las ETC. Es el proceso de
coordinacion entre las Gobernaciones y -sus Municipios no cerfificados para
garantizar la adecuada focalizacién y atencién de los beneficiarios, evitando de
esta manera la existencia de dos operadores en una misma sede educativa,
generando esquemas para el uso eficiente y coordinado de los recursos
asignados por la nacién y las éntidades temitoriales para la operacion del PAE.

Paragrafo Primero. Para consolidar la bolsa comun de recursos, las Entidades
Territoriales Certificadas y No Certificadas deberéan utilizar alguno de los
siguientes mecanismos: O

a. Celebracion de uno o varios convenios interadministrativos entre la Entidad
Territorial Certificada — ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas —
EtnoC- de su jurisdiccion, con el consecuente ejercicio confractual de
seguimiento a la ejecucion hasta su liquidacion.

b. Realizacion de uno o varios acuerdos formales entre la Entidad Terriforial
Certificada — ETC y las Entidades Territoriales no Certificadas de su jurisdiccion,
con- el fin de determinar-responsabilidades y transferencia de recursos para su
ejecucién; lo anterior, con la necesaria verificacion del cumplimiento de lo
acordado y teniendo en cuenta los presentes lineamientos.

¢. En dichos convenios o acuerdos se determinara si la ejecucion queda a cargo
de la ETC o de las ETnoC, o repartida por establecimientos o sedes a cargo de
cada entidad.

En- todo caso debe quedar clara la responsabilidad de la inferventoria, o la
supervision en el seguimiento administrativo, fécnico, financiero, contable y
juridico para los contratos de operacion.

Las ETC, siendo las administradoras del servicio educativo en su territorio, tienen
la responsabilidad del seguimiento y la verificacién del cumplimiento del servicio
de la alimentacién escolar en sus establecimientos educativos, y
consecuentemente, son responsables de la focalizacion, priorizacion, del reporte
de informacion, del apoyo con el equipo técnico minimo dél PAE, de [a
aprobacion de los ments y su concertacion cuando deba realizarse.”
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Paragrafo Segundo. Las Entidades Territoriales ejecutoras del Programa de
Alimentacién Escolar deberéan cumplir con la planeacion, las acciones,
responsabilidades, obligaciones descritas en cada efe tematico. En caso de ser
contratada la operacion del PAE por un municipio no certificado en educacion,
éste articularé y coordinara acciones con la Entidad Territorial Certificada
Departamental al que pertenezca, en cuanfo a la prestacion del servicio de
alimentacion escolar, financiamiento de la operacion, seguimiento y monitoreo.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION Y SU RELLACION CON EL PROGRAMA Y/O PROYECTO
DE QUE SE TRATE Y LAS CARACTERISTICAS ESPECIALES O
PARTICULARES QUE IMPACTEN EL DESARROLLO DEL CONTRATO A
CELEBRAR:

Segun el Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027 "POR Y PARA LA
GENTE", el cual cuenta con la linea estratégica SOCIAL, INCLUSIVA Y
PARTICIPATIVA “EN EL QUINDIO TODOS CABEN Y NADIE SE QUEDA
ATRAS", Programa “Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial,
prescolar, basica y media”, PROYECTO: 2024003630023 Fortalecimiento en la
oferta, el acceso y permanencia escolar en la Educacién inicial, preescolar,
basica y media en el Departamento del Quindio META 2201028: Servicio de
apoyo a la permanencia con alimentacion escolar.

Asi las cosas, la necesidad que se pretende satisfacer es permitir dar continuidad
al Programa de Alimentacién Escolar PAE, dirigido a atender los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran matriculados en las instituciones educativas
plblicas, ubicadas en los Municipios no certificados del Departamento del
Quindio, a quienes se les ofrecerd un complemento alimentario, durante el
calendario escolar y acorde a los lineamientos técnicos administrativos y
estandares del programa de alimentacién escolar aprobados por el Nivel
Nacional.

El Departamento Del Quindio, cuenta con alumnos matriculados en basica y
media en las cincuenta y cuatro (54) Instituciones Educativas Oficiales, las cuales
tienen doscientas quince (215) sedes, para un fotal en el Departamento de
doscientos sesenta y nueve (269) Establecimientos Educativos, distribuidos en
los once (11) Municipios no certificados del Departamento del Quindio, gque
cuentan con una poblacién escolar para la vigencia 2024 de TREINTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS DIECISEIS (34.716) estudiantes, adscritos a la
Secretaria de Educacion Departamental.

Lo anterior, conllevd a que el Departamento les exiendiera la invitacion a los
municipios a la creacién de una bolsa comtin, teniendo en cuenta que para los
Municipios existen recursos de SGP CALIDAD con destinacion especifica para
alimentacién escolar.
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Asi mismo, en la vigencia 2024 - 2025, eI Departamento del Quindio envio ~ 2
comiinicado a los Mumc]p:os para conformacmn de bolsa comin, dando
cumpllmlento a unade las ob[lgac;lones en donde se establece que, no se puede
tener éjecuciones paralelas dé! operadores !Ilamado gue fue atendido por ios 11
municipios no certificados del Departamenfo a traves de escrito en donde se
manifesto la intencion positiva de conformar’ [a dicha bolsa comun.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario suscribir un.convenio marco a
través del cual exista un compromlso de concurrenc:a de recursos para la
financiacioén del Programa de Alimentacion Escolar PAE, y asi el Departamento
pueda adelantar procesos de selecc[on que permltan elegir un operador para
garantizar la prestacion del se.rv:c;o de restdurante escolar durante el calendario
escolar, suministrando un complemento 1allmentarlo a los nifios nifias y
adolescentes inscritos en la matricula OfICIa[ y focallzados como beneficiarios del
programa, contribuyendo al mejoram[ento de] desempeno académico, la
permanencia en el sistema educatlvo ylati promocmn de formacion de habitos
alimentarios saludables, todo esto cumpllendo con los lineamientos técnicos
administrativos del programa, qu e tienen y exigen una calidad en el desarrollo del
mismo, de [o que se.deduce, que el procesode seleccién debe ser desarroliado
e implementado de- tal forma gue garantice! ia suscripcion de los respectivos -
contratos con operadores de'! alta cal:dad e idoneidad, con la capacidad O
administrativa y técnica para dar cump[lmlento a las obligaciones pactadas en el
contrato, repercutiendo en eI ’desarrollo del Departamento 'y brindando mas
oportunidades a la poblacidon a qwenes se dmge el programa
% f ilr .

El dia 05 de febrero de 2025, se en\no a los correos de los once (11) Municipios
SOLICITUD DE INFORMAC[ON CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR : PAE -, en el cual, se anexd en
fisico para verificacion y diligenciamiento por parte de cada uno de los Alcaldes
la CARTA-DE INTENCION PARA LA CONFORMACION DE LA BOLSA COMUN,
al igual LISTA DE CHEQUEOQO PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS Y/O
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS: BAJO LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA, lo anterior con el fin de empezar
el proceso precontractual paraE & legalizacidn del Convenio Interadministrativo.

4

ASPECTOS ECONOMICOS

Sector Econdmico ldentificado:

El presente estudio del sector tlzene como fln realizar una evaluacion del mercado
colombiano desde el punto de: lvista microecondmico y macroeconomico con el
propésito de lograr una aprox1macmn al estado de cada uno de los parametros
gue son fundamentales en la potenmallzacmn del uso eficiente y efectivo de los
recursos para satisfacer las neceSldades de la Entidad. Por tal motivo, el marco
del estudio esta definido por las cond1c1ones derivadas de la necesxdad de
contratacién, las cuales es de.aclarar, son diferentes para todos los casos y

t t
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conllevan a resultados mas precisos gue pueden generar mejores herramientas
en-el desarrollo del proceso contractual.

Las acfividades econdmicas de produccion y distribucion de bienes y servicios
son muy- diversas y las realizan las empresas. o el sector publico. Dada la gran
variedad de las mismas tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o
sectores econdmicos. Segun otros criterios, clasifican en cuatro los sectores de
la produccién también llamados sectores de ocupacién que a su vez pueden
subdividirse en sectores parciales por actividad. Estos sectores econémicos
estan interrelacionados y se necesitan mutuamente.
‘® Un sector se divide en subsectores.

. Un subsector se divide en ramas de actividad.

. En una rama de actividad hay varias actividades.

1. Sector primario, gque comprende aquellas actividades relacionadas
directamente con los recursos naturales sin que éstos se transformen, dedicados
solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la
Pesca, la Mineria, etc.

2. Sector secundario o industrial, que abarca todas las actividades que
transforman fisicamente las materias primas o bienes en otros mas aptos para el
consumo. Estas actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal,
maquinaria, quimica, electrénica, automavil, y un largo etcétera.

La clasificacion tradicional incluye la construccion, pero debido a la gran
importancia de esta industria y a sus particularidades, con frecuencia se la
considera de manera independiente.

3. Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actividades no
incluidas en las categorias anteriores, caracterizadas por proporcionar la
prestacion de servicios, ya que no produce bienes, sino servicios: comercio,
sociales, culturales, ensefianza, sanidad, transporte, Informacion vy
comunicacion, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno etc. -

4. Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como
investigacion, desarrollo, innovacién e informacion.

El objeto del proceso de contratacién se ubica en el Sector secundario o
industrial.

En el sector Secundario se incluyen [as actividades en la cuales se transforman
productos generalmente del sector primario o del mismo sector secundario, tales
como la agroindustria, la produccion de allmentos procesados, el plastico, los
textiles, entre otros.

Después de ldentificado el sector, se abarca la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas, adaptada para
Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
ClIU Rev. 4 A.C; donde se puede establecer que el objeto del presente proceso
se enmarca dentro de la divisién 56) Actividades de servicios de comidas y
bebidas, se ubican las actividades gue nos ocupa en este caso, Actividades de
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INDICE DE PRODUCCION lNDUSTR[AL(!FI) ENERO 2025

K} L3 t. 1
El Indice de Produccién Induslrldl IPI es una operacion estadistica a través de la cual el
Dcpartdmcnio Administrativo Nac10nal de Estadistica (DANE) obticne y compila la
informacion de evolucion de la varlable producc10n real del sector industrial colombiano
én el corto plazo. ’

El Indlce de Produccion Industrial (IPI) se calcula con base en la informacion de la
'produccwn real, quc suministran mensualmcn[c los agentes industriales a la Encuesta
Mensual Manufacturera con enfoque territorial (EMMET) y registros administrativos

provenientes de entidades externas al DANE. !

Es una investigacion basada en el aprovcchamlcnio estadistico de los registros
administrativos, debido a que reducen la carga d.l encucstado y los costos de la obtencion
de datos, a su vez, ticnen una mejor lasa de rcqpucsta frente a los censos y las encuestas

por muestreo. . o {
El Indice de Produccién Industrial lif:nc COMo ﬁnalidad cstimar la evolucion mensual de
los sectores minero energético, manufacturero, ‘suminisiro de electricidad y gas, y O

captacion, tratamiento y distribucién de agua én el corto plazo, a través de la variable de
produccién real. Se toma a nivel nacional y para, 2? dominios industriales establecidos con
base en la Clasificacién Industrial Intemacmnal Uniforme de todas las actividades
econdmicas CIIU Rev. 4 adaplada para Colombia. De esta forma, es posible obtener la
informacion necesaria para constriir indicadords confiables del total de la industria, los
cuales son herramientas valiosas para la toma de decisiones economicas en el pafs.

indice de Pr;oquccién industrial (1PI)

iMarzo 2025 ,

Grafico 1. Variacidn anual, afio corvida y doce meses del §ndz:e de Produccion Industrial
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Resultados anuales del {ndice \de Produccién Industrial (IPI)

En marzo de 2025 frente a marzo de 2024, el Indice de Produccién Industrial
presentd una variacion de 1,6%

1. Resultados anuales del indice de Produccién
Industrial (IPI])

En marzo de 2025 frente a marzo de 2024, el indice de Produccidén Industrial presentd una
varlacion de 1,6%.

Gréfico 2. Variacion anuzl del Indice de Produccion Industrial
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Fuente: DANE, Indice de Produzeitn industsak con nformacicn de EMMET-DANE: Gestor dul Mercadn del Gis en Colombaa-BEC
mis el reperte de achio fuentes de servitio pdblien domidliado de distribucidn y comercislizacion da gas natural; XM reposte
vaintitrés luentes de servicia pobilice de socusducto; produccite da carbén= DANE y la Agencia Nacional de Hidroearburns-ANH.
Pr: cifras preliminares.

Nota La diferencia en 1a surna se da por aproximaciones decimales,

Actulzacidn de afta base (de 2016 & 2G18).

PIB desde el enfoque de la produccién
Industrias manufactureras

Para el ano 2024pr, el valor agregado de explotacion de las industrias
manufactureras decrece 2,1%, respecto al afio 2023p . Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

« Elaboracion de preductos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco decrece 0,7%

- Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacidén de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
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@ @QuingioGob @ @GobernacionQuindio @gobernacionguindio @ @GobernacionDelQuindioOficial @ @gobernddionquindio

- .

auindid.cov.co



7, ...*a'\

- GOBIERNCO DEL QUINDIC

[

“

maletas, bolsos de mano y arttculos similares, y fabricacion de articulos de -
talabarterfa y guarnicioneria; adabo y tenldo de pieles decrece 3,2%.
= Transformacion de la madera yfabrlcamon'de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cestena y esparteria; fabricacion de
papel, cartén y productos de papel y de carton actividades de impresion;
producmon de copias a partir de grabacmnes onglna]es decrece 0, 2%
- Coquizaci6n, fabricacion dé productos de Ia refinacién del petroleo y actividad
de.mezcla U 47
de combustibles; fabricacion de sustanc:[as Y productos quimicos; fabricacion de
productos .armaceutlcos sustanctas qu1mlca§ medlcmales y prod uctos botanicos
deuso ' !
farmaceéutico; fabricacién de productos de Lqucho y de plastico; fabricacion de
otros
productos minerales no metahcos. decrece 3, 6%

- Fabricacién de productos metalurglcos H basmos fabricacion’ de productos
elaborados.de P ; B
metal, excepto maquinaria y eqtlipo fabncamon de aparatos y equipo eléctrico;
fabricacién de productos 1nformat[cos e!ectromcos y opticos; fabricacion de
magquinaria y equipo n.c.p:; fabrlcacxon de veh:culos automotores, remolgues y
semirremolques; fabricacion de otros tipos do equo ‘de transpor’te instalacion,
mantenimiento y reparacién espemahzado de maqumana y equipo decrece 0 6%. Q
« Fabricacién de muebles, colchones ¥ somleres‘ otras industrias manufactureras
decrece "1 "5?%:? 3

1,9%. En el cuarto trimestre deT 2024pr el}valor agregado de las industrias
manufactureras crece 0,3% en'su serie or;élna[ respecto al mismo periodo de
2023p . Esta dinamica se expllca por los sn?wentes comportamientos (ver tabla
4): i
- Elaboracién de productos ahmentxcxos e[a¥boracmn de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 4, 1%.
« Fabricacién de, productos text!!es confecclon de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacién de calzado; fabricacién de articulos dé vigje,
maletas, bolsos de mano y -articulos SImi!ares y fabricacién de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiide de pieles crece 3,2%: : -
» Transformacién de la madera y, fabncamon de productos de madera y.de corcho,
excepto muebles; fabricacién de anticulos d&z c*estena y esparteria; fabricacion de .
papel, cartén y productos de papel v de garton; actividades de impresion;
produccién de copias a partir de grabacxones originales crece 0,8%. O
» Coquizacion, fabricacion de productos dehla refinacion del petroleo y actividad
de mezcla ~3§’ 1
de combustibles; fabricacion de sustanciasty- productos guimicos; fabricacion de
productos farmaceéuticos, sustan(:las qu1mlcas medlcmales y productos botanicoes

s.s

de uso K Wy,

farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de plastico; fabricacion de
3 g 3

.otros (¥ At

productos minerales no metahcos decrece 3 4%
Fabricacién de productos: meLaIurglcostaswos fabricacion de productos
eiaborados de t;}\;:?"; i "stw

. .;2
vrgi o
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metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico;
fabricacién de productos informaticos, electrdnicos y oOpticos; fabricacion de
maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo crece 2,1%.

- Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras.industrias manufactureras
decrece

2.3%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras
crece en 1,1%, cuando se observa el comportamienio de las actividades
econoémicas relacionadas: .
» Elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 1,7%.

« Fabricacion de productos textiles; confeccidn de prendas de vestir, curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacién de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pleles crece 3,6%.

» Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera yde corcho
excepto muebles; fabricacion de articlilos de cesteria y esparteria; fabricacion de
papel, cartén y productos de papel y de carton; actividades de impresion;
produccién de copias a partir de grabaciones ongma[es crece 0,3%. &

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo-y ‘actividad
de mezcla -

de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;.fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos

“a

de uso .
farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastlcc fabricacién de
otros e

productos minerales no metalicos crece 0,3%.

Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacién de productos
elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico;
fabricacién de productos informaticos, electronicos y opticos; fabricacion de
magquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques; fabricacion de otros tipos de eguipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo crece 1, 5%.
« Fabricacidn de muebles, colchones y somleres “otras industrias manufactureras
decrece .

0,4%.
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Tabla & Industrizs manufacturcras
Tasas de cfecimiento én volumen! e
‘Cuarto trimestre 20246

Tasas de crecimients (36)

Serie ajustada por efecto

. Serie orginal s
Actividad econdmica § B . astacionaly ealendacio
. Afid totad Anual Trimestral vy
. 2024" ,h '20'24f'-l\f ! 2024"—]V ' -
2023t5 0230w 2024711
Hlaberacién de praductos afmenticios? - B,'q'.' 41 1r
i
Fabsicacidn de productos textiles” 132 32 is
Fransformacién dela madera y fabricacion de preductos de madera ! 82 08 a3
+y de carcho, excepto muchles” p
Coguizacién, fabricacion de productos de 1a refinacian del petrdleny ; 5 iy 03
setividad de mozcia de combustibles™ 1 -
- Fahricacion de pradictos metalirgicas bisteos® -06 21 15
. Fahritacidn de uebles, culchoncs’ ¥ samicres; otfas indyst:jas 18 23 .04
manufacturesas o i
<+ Industrlas manufacturesas " 1'25! ' 02 11
k4
b

FuenteDANE, PI1B Y

-

3

Comercio al por mayor y al por menor .

i, : O
Para el afio 2024pr, el valor agregado de co;‘nermo al por mayor y al por menor,
reparacion dé vehiculos gaukomotores y motocicletas; transporte vy
almacenamiento; aIOjamlento yiservicios de comlda crece 1,4%, respecto al afio
2023p . Esta dinamica se exphca por los sxgwentes comportamlentos (ver tabla
7). ' i

» Comercic al por mayor y al por menor, reparacmn de vehiculos automotores y
motocicletas H
crece 3,1%.

« Transporte y almacenamiento crece 2,0%

» Alojamiento.y servicios de comida decrece 3,8%. .
En.el cuarto trimestre de-2024pr, el valor agregado de comercio al por mayory al.
por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; aIOJamlentcyy SEIVicios | defcomlda crece 44% en su serie O
original, respecto al mismo penocjo de 2023p . Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver fabla 7): | ## ¢

3 L X
» Comercio al por mayor y al por menor, reparaclon de vehiculos automotores y
motocicletas crece 5,9%. cre ! i

- Transporte y almacenamiento crece 5,6%-.

« Alojamiento y servicios de cormda decrece 0, 9%

b i

ottt
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Respecto -al trimestre: inmediatamente antetior en su serie “ajistada por-‘efecto
- - estacional y calendario, el valor agregado de cometcio al por mayor y &l por
.merior; reparacién dé vehiculos .automotores 'y motociclgtas; transporte y
almacenamiento; alojamiento' y servicios de comida créce én 3,2%, cuando se
observa él comportamlento de Ias actividades econdmiicas relacmnadas o

L

. Comercuo al pormayor y al por menor reparacton de vehlcu[os automotores y

motocicletas crece 2,3%. Wt T

. Transporte y almacenamlento crece 3,3%.

< o-
ER T + h

« Alojamiento y servicios de comida crece 1,8%.

Tahla 7, Comercio al por mayor y 2l por menor?
Tasas de crecindenta en volumen?
Cuarto trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Seric ajustada por

Serie ariginal efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Afio total Anual Trimestral

202474 20247-1\ f 202471V f

20237 2023P-1v 2024¥-11
Comercio al por mayor y al por menor® 3.1 59 23
Transporte y almacenamiento 20 56 33
Alojamiento y servicios de comida -38 -0,9 1.8
Comercio al por mayor y al por menar’ 14 44 3,2 <t .

Fuento: DANEPIE T

PIB desde el enfoque del gasto.

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 1,7%
en el afio 2024pr, se explica por los siguientes comportamientos-(ver tabla 14):

« Gasto en consumo final crece 1,2%.

= Formacion bruta de capital crece 7, 6%

- Exportaciones crecen 2,0%.

* Importaciones crecen 4,2%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original
crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):

- Gasto en consumo final crece 1,2%. .

» Formacion bruta de capital crece 29,1%.

» Exportaciones crecen 2,0%. .

« Importaciones crecen 10,7%.
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Respecto al trimestre mmedlatamente anterlor el Producto Interno Bruto crece
en 0,6%, en.su serie- ajustada } por efecto estacmnal y calendario. Cuando se

i
observa el comportarmiento deé sus componentes
- Gasto en consumo final.crece' p 4% ek

« Formacién bruta de capital crece 5,0%..

. Exportac:lones crecen 1,7%.1

v

* Importaciones crecen 2,3%.

Tabla 14, Campotentes del gasto
Tasas de.cracimiento en volumen!

Cuarto trimestre 20245

.

; Q@Bi'E.RNo DEL QUINDIC

Tasas de trecimicnto {%)

Serio ojustada por cfocto

T
. Serie orlg!nfl ! estacional ¥ calendario
Componentes del gasto - ——
Ada total ‘Anual sTrimestral
- 20247 /- 2034" v/ 202474y
2023° 2023°-1v 2624
Gasto de consumo final® 1.2 y L2 3 ]ag),‘%g .
: vt
* Fommacion bruta de capital® 16 r29% “ ;5-{3; f
Exportacibnes 20 20 b %
i
Importaciones 242 Y 23
" Producto Intermo Bristo A l;,l;“ -

Rk 23

L4

Gasto de consumo final.

Para el afio 2024pr el gasto de consumo fu‘ga! crece 1,2%, respecto al ano 2023p.
Los componentes del gasto que e)fpllcan eetcicomportamlento son (ver tabla 15):
- Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,6%.

« Gasto de consumo final del gobierno general‘decrece 0, 5%

En el cuarto trimestre de 2024priel gasto de consumo flnal crece 1,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023p +Los componentes del gasto que

explican este comportamiento son (ver tab!a’15)

» Gasto de consumo final individtial de los hogares crece 1,8%.

- Gasto de consumo final del gobierno genera[ -decrece 1, 8%

Respecto al trimestre inmediatarnente anterlor el gasto de consumo final crece
en 0,4% en su serie ajustada por efecto’ estamonal y calendario. Cuando se

observa el comportamiento de 'sus componentes

« Gasto de consumo final lndl\ndual de los hogares crece 0,3%.
 Gasto de consumo final del goblerno genera[:crece 1,6%.

t"

"
8
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Tabla 15. Gasto de consumao final

©  Tasas de crecimiento en volumen’ WLy e
Cuarto frimestra 202477 . -, c _ Lo e
AT TR, T B .. A A
CT e LT R g Tasasde crecimiente (%Y~ -7
N © : ’ ’ Serie ajustada por efecto. -
v L. T + Serie originai.” ‘estacional y calendario o
Componentes del gasto de consumeo final -
Afiototat Anual Trimestrat
o - ) 202477 2028710/ 20247V,
' ) i 2023P 20231y 2024718
Gasto de consumo final individual de los ‘
"y 16 1.8 03
hoganes”
Gasta de ronsuma final del gobierno general -0.5 -1.8 1.6
Gasto de consumeo final 12 1,2 0,4

Fuente: DANE PIB_T

indice de Precios al Consumidor (IPC).

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2025

Grafice 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2024 - 2025

Merual Aho eorrite

m2024 w2025

Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segun divisiones y
subclases.
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Varlac:lon y contnbumon ano corrldo por dmsmnes de gasto
En el mes de” abril’ de 2025 el iPC reglstro una ‘variacion de 066% en
comparacmn ¢on marzo_de 20)5 dos d:watones sé ubicaron por’ encima -del
promedto nacronat (0 66%):" Allmentos y bebldas 10 alcoholicas (1.10%) vy
N Alolamlento agua glettricidad, gas y dtros combustlbles (0 74%). Por debajo se
ubicaron: Restaurantes y hoteIeS‘ (O 63%), Bienes y servicios diversos (0,61%),
Muebles articulos para el hogar y para Ia conservacron ordinaria del hogar
(0,53%), Transporte (0,49%), Recreacmn yar-ultura (O 45%), Prendas de vestiry
calzado {0,40%), Bebidas a!coho[icas v tabaco {0,38%), *Salud (0,38%),

Eaucacnon (0;03%) y por ultsmo lnforrnacxonj y comunlcauon (-0;19%).
EL Pl

£

(LI R - v " Sy # i ;q v PR
Cuadro 1. IPLC Variacion y contribucion mensucg
3og ud

Seatin divisiones de gasto § ¥ %

. = i
Abril 20624 - 2025

¥ * by

a0z 2025
- R B ~ ) I ~ LN R OR P, N ~ - c:.r.nw:.ez;mmas W
Lt "‘!.'?s!nnniﬂl:ﬁ:tsln e . "-\:,qﬁ’!] Varick %1 e . Vagazish sy P

Abmertss y bebstan nn alchairsd. ;’M ' 19 - o2z 1,10 a2
AR, Bpuk, CECt ek, §a0 ¥ it ¢ompuathia zé ;3 - p\ﬁ} aza v, oam PN
TEAL T e e st ® zw .»:l ned oM 1 2,65
Fezantes y borees ' 028 zo3 am naz
mnm,mmmmmw -t - 1Y * o fgm T L
Tetios, Akt waalrm&rmhcu,.m AN Srckririay og- o - i
tagae Bs‘%-. doz N /57 Faz
Transports N =5 - S a0t : am - 7
Reccaactny 008 , ’ hzn a4 225 aar
Proncas e eosthy Catale - ; “aoes []-.-F WD 3,0t
‘Bedvday Souhdicas ¥ lbwa = ER B4l aof na A4t
Eatd : "By oni A ajt
Enusanta - L Lo o, ams a1

RIZIEARHAN Y CAUMIREAs O

K-KL)

feln]

SG1T

2.2

Fuente: DANE, 12C

'? F

Nota: 1a diferencia en la suma de {as vdriables- c-hjoa;'ca at ssstema de apmmmaclun e ci nivel de digitos trabajadcs &n al
indice. s Li .

oS

ASPECTO REGUL"A'TORI"O

Que la ley 715 de diciembre 21 d,_-. 2001 eﬂ su artlculo 20 establece cuales son
Jlas, Entldades terrltonales certlficadas para ,Io cual indica los s1gmente -
(...) ARTICULO 20. Ent:dades::; terntonalps certificadas. Son  entidades
territoriales certificadas en v;rtud de la plesente ley, los departamentos y los
distritos. La Nacién cettificara | La ]os mumc:pxos con mas de cien mil habitantes
antes de finalizar el afio 2002. Para efectos del calculo poblacional se tomaran
las proyecciones del DANE basadas en el u%tlirpo censo.

h, 1%

)

Todos aquellos municipios cop menos de\: 00 mil habitantes que cumplan los
requisitos que sefale el reqlamento en‘ ;ma’ter;a de capacidad técnica,

: admlmstratwayfmanctera podcﬁgl cerhflcarse ’
} B
i I
Les corresponde a ]os Depart%rpentos decidir sobre la certificacion de los
municipios menores de cien mil habxtantes,,q}t{ &llenen los requisitos. Si contados
d :; ‘1 ;:-

n

Lo

el

* Ef 4
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. seis meses desde la presentacion de la solicitud no ha sido resuelta o ha sido
rechazada el municipio podra acudir a [a Nacion para que ésta decida sobre la
respectiva certlficamon

Los municipios certificados deberan demostrar, cuando lo requiera el Gobierno
Nacional, que mantienen la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de educacion. Aquellos municipios que no logren acreditar su capacidad,
perderan la certificacion. (...)

En este orden de ideas, en el Departamento del Quindio el Unico Municipio

certificado es el Municipio de Armenia, por ende, al establecer factores de

seleccion se debe tener en cuenta solo los Municipios NO certificados, en este

caso y dado que el Municipio de Cordoba Quindio, identificado con NIT89000

106 1 - 3, no se encuenira certificado en educacién, es viable adelantar el
. presente proceso de seleccién.

celebracion del convenio interadministrativo que se pretende suscribir, se.tiene
como fundamento juridico que soporta la modalidad de seleccion, el contenido
del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, Resolucion No. 00335 del 23 de diciembre
de 2021 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE y se derogan las disposiciones anteriores”.

ESTUDIO DE OFERTA

§
2 .

Para el cumplimiento de los ﬁnes{delEstado y la satisfaccion de los intereses y
necesidades colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracién
publica una serie de potestades encaminadas a la consecucidn del interés
general.

Para el afio 2024, conforme con el Acta de Posesién Nro. 001 del 01 de enero de
2024, emitida por la Asamblea Departamental del Quindio y acorde con la
.autorizacion y competencia contenida en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Plblica que permite a los Gobernadores celebrar contratos tal
y como lo dispone el numeral 3, literal.

b) del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, ello en concordancia con.lo sefalado en
el numeral 9 del articulo 300 de la Carta Politica, con en el numeral 31 del articulo
19 de la Ley 2200 de 2022, y el articulo 104 de la Ordenanza 022 de 2014,
adopta el estatuto organico del presupuesto del nivel central y sus entidades
descentralizadas del Departamento del en el que sefala: la afectacion para las
apropiaciones para gastos estara a cargo del Gobernador en el Departamento,
del presidente de la asamblea departamental, del contralor en el organismo a su
cargo, y del representante legal en las entidades descentralizadas como
ordenadores. y por medio de [a cual se autoriza al Sefior Gobernador del
Departamento del Quindio para celebrar contratos y convenios estatales de

Calle 20 #13 - 22, Armenio Quindio Colombia - PBEX +57 §06 7359919 - CP 630001
@ @QuindieGab @ @GobemacionQuindio @gobernacicnquindio @ @GohernacionDelQuindioOliclal @ @gobernacioncguindio

. - o
auindio.sov.co




SRS WL
i ey : *
- * . B A F 2 IR
voar ROl g oagit REERhe w G L e nSTED. e W ih Y
s 5 SOBIERNO DEL-QUINDID
a A - + ’ . b
. 2, . - B ¥
e “; " I . . L J b LI ’ 1 -

Tl

conformldad con “la” constztumon y I !ey"" én &se orden de"idéas sé hace
necesarid “la ceiebramon de un convenio de asociacion para AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y EL MUNICIPIO DE MONTENEGRO
QUINDIO, PARA CONCURRIR EN LA FINANCIACION DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) A TRAVES DE UNA
BOLSA COMUN.

ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con la necesidad expuesta, la, secretaria de Educacion del
Departamento  del Quindio busca adeiartar la actividad de “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS™Y FINANGIEROS. ENTRE EL
DEPARTAMENTO . DEL:..QUINDIC .Y EL MUNICIPIO DE MONTENEGRO
QUINDIO, PARA.CONCURRIR ENLA. FINANGIAGION. DE LA, EJECUCION
BDEL. PROGRAMA DE: AL!ME&TACION ESCOLAR {PAE) A TRAVES DE UNA
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