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MAURICIO SALAZAR PELAEZ
Alcalde de Pereira

Ref.: ANALISIS DEL SECTOR.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1.del Decreto 1082 de 2015,
gue dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un
analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo
las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante
instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de Pereira Secretaria de Educacion,
se permite hacer el siguiente analisis del sector:

1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) | TRIMESTRE 2025:

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (abril)

Variacién mensual Variacién Afo corrido Variacién Anual

- I -~ R -~ El
3,30

IPC total 0.59 0,66 3,34 L 7.16 5,16

En abril de 2025 la variacion mensual del. IPC fue.0,66%; la variacion afo corrido fue 3,30%
y la anual 5,16%.

En abril de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,16%, es decir, 2,00 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2025 (0,66%) se explico principalmente
por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron
en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,74%).

Gréfico 2: Distribucion porcentual del PIB por sectores econdémicos
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En el mes de febrero de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.469 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacion ocupada fueron Construccion y Administracion publica y
defensa, educacion y atencion de la salud humana con 1,0 puntos porcentuales cada
una, seguidas de Alojamiento y servicios de comida con 0,8 puntos porcentuales.

Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribuciéon a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de actividad

Total nacional

Febrero (2024 - 2025)

Rama de actividad St rihascid
Febroro 2024 [l aian] Do oucon [ —

% 2025 absoluta en p.p.
Poblacién ocupada 22493 23.469 100 977
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2632 2850 121 218 0
ojamiento y servicos de comida 75
Comercio y reparacion de vehiculos 3964 4096 175 132 06
cutura, ganadernia, caza, silvicultura y pesca 3228
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1641 1.749 75 107 05
Transporte y almacenamiento 1.794 1.900
Industrias manufactureras 2485 2579 110 94 04
ctncidad, gas agua y gestion de desechos”®

Actividades financieras y de seguros 4an 450 19 -21 -01

oMuUNICacones 7
Actividades inmobilianias 319 250 11 -69 03

Cucmmba. MANME FOi1

Los datos de la distribucion porcentual del PIB en 2025 muestran una clara predominancia
del sector comercio y reparacion de vehiculos, conun 17,5%, seguido por la agricultura,
ganaderia, caza y pesca (14,3%) y la administracion publica y defensa, educacion y atencion
a la salud humana (12.1%) A continuacion, se presenta un analisis detallado de estos
resultados y sus implicaciones para la economia colombiana.

El sector servicios continta siendo el motor principal de la-economia colombiana, lo cual es
una tendencia observada en economias en'desarrollo y desarrolladas. Este sector incluye
actividades como comercio, turismo,. ' hoteles, restaurantes, servicios financieros,
telecomunicaciones y educacion.

La administracion publica y defensa, educacion y atencion a la salud humana una parte
significativa del PIB, reflejando la importancia de la produccion de bienes y educativa en la
economia.
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INDICADORES DEL MERCADO LABORAL RELACIONADOS CON LA EDUCACION EN
COLOMBIA (2024-2025):

Para el mes de marzo del afio 2025, los resultados del mercado laboral publicados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE mostraron una
tasa de desempleo a nivel nacional de 9,6%, significando una reduccion de 1,7 puntos
porcentuales (p.p.) respecto a igual mes del afio 2024.

El resultado se da con un aumento de 1,0 millén de personas en la poblacién ocupada
que llegd a los 23,7 millones y una reduccién de 359 mil personas en la poblacion
desocupada que alcanzd los 2,5 millones. Por su parte, la poblacion fuera de la fuerza
laboral evidencio una disminucion de 138 mil personas y totalizé 14,3 millones Por
sexo, la tasa de desempleo de hombres se redujo en 1,6 p.p. y se ubicé en 7,4%
mientras en el caso de las mujeres se redujo en 1,8 p.p. llegando a 12,6%. Con esto,
la brecha de género fue de 5,2 p.p., una reduccién de 0,3 p.p. respecto a igual mes
de 2024.

Siete ramas de actividad presentaron aumentos de mas de 100 mil personas
ocupadas, lideradas por la agricultura con 381 mil ocupados mas, las industrias
manufactureras con un aumento de 218 mil personas, el alojamiento y servicios de
comida con 153 mil més y el transporte y almacenamiento con 125 mil ocupados mas.
A estas se suman la construccion, el comercio y las actividades artisticas,
entretenimiento y otras actividades de servicios en este grupo.

Por otra parte, la rama de administracion publica, educacion y salud reflej6 una
reduccién de 153 mil personas en el tercer mes del afio.

Indicadores mercado laboral nacional marzo 2025 (cifras de poblacidn en miles)

Diferencia frente

Indicador Marzo 2025

marzo 2024
Taza desempled 9,6% -1,7 p.p.
Tasa desemplea hombres 7.4% -1,6 p.p.
Tasza desempleo mujeres 12,6% -1.8 p.p
Paoblacion ocupada 23.702 +1.057
Poblacion desocupada 2.522 -359
Poblacidn fuera de la fuerza laboral 14.289 -138

Fuente: DANE

Trimestre movil enero-marzo Nacional y Pereira A.M.

Los resultados del DANE muestran una cifra de desempleo a nivel nacional para el
primer trimestre del afio 2025 de 10,5%, representando una reduccion de 1,3 p.p. en
comparacién con igual periodo de 2024.

Para Pereiray su Area Metropolitana la tasa de desempleo se ubicé en 10,1%, lo
gue representd una reduccion de 3,5 p.p. frente al registro de 2024, cifra mas baja
desde el afio 2019 cuando la tasa de desempleo se ubic6 en 9,4%.
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Tasa de desempleo enero-marzo 2019-2025 Pereira A.M.
14,5

[ p-mar 19 ene-mar 2 fe-mal &1 ene-mar 17 end ar )31 ene LR nar J

Fuente: DANE

Con este resultado, Pereira A.M. registra la octava tasa de desempleo mas baja
entre las 23 principales ciudades y areas metropolitanas del pais donde Quibdé y
Riohacha presentaron los registros mas altos con 35,6% y 17,7% mientras Medellin A.M.
y Villavicencio reflejaron los mas bajos con 7,9% y 9,0% respectivamente. Asi, Pereira
A.M. hace parte del grupo de 9 ciudades con tasa de desempleo inferior del promedio
nacional.

Tasa de desempleo en las 23 principales civdades y AM. trimestre enero-marzo 2025
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Fuente: DANE

El resultado se da con el aumento de 22.637 personas en la poblacion
ocupada y la reduccion de 10.232 desocupados y de 5.071 personas en la
poblacion fuera de la fuerza laboral.
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Indicadores mercado laboral Pereira A.M. trimestre enero-marzo 2025

Indicador Enera-marzo Diferencia frente a enero-
2025 marpo 2024
Tasa de desempleo 10,1% -3,5 p.p.
Ocupados 303.511 +22.637
CesOCUpatos 34,164 -10L232
Poblacidn fuera de la fuerza laboral 220,247 -5.071

Fuente: DANE

El aumento en la poblacién ocupada sigue soportado por el sector de la
construccion, el cual presenté un aumento de 12.765 personas empleadas y
al que se sum¢ la industria manufacturera con 8.464 ocupados mas. A estas
se sumaron las actividades inmobiliarias (+2.982), actividades profesionales y
servicios administrativos (+2.238) y las actividades artisticas, entretenimiento y
otras actividades de servicios (+2.037) con aumentos superiores a os 2.000
ocupados.

Caso contrario se dio con 5 ramas que evidenciaron reducciones superiores a los
1.000 ocupados, siendo la correspondiente a alojamiento y servicios de comida la
de mayor afectacion con 1.930 personas menos y el transporte y almacenamiento
con una disminucién de 1.726 ocupados.

Cambios en numero de ocupados por actividad econdmica trimestre enero-marzo 2025

Ocupados Pereira 303.511 | +22.637
Construccidn 36.415 +12 7565
Industrias manufactureras 43.770 +8.464
Actividades Inmobiliarias 7.734 +2.982
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicos
ad ministral.ifns ' s i
AEl.i'-'.inalj g5 i:lllllhlil:i.:l&., entretenimienta, recreacion y otras 24 835 42037
actividades de servicios
Comercio y reparacion de vehiculos 62.310 +1.432
Explotacidn de minas y canteras 0.564 +379
Actividades financleras y de seguras 5.563 +292
|_Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 4.934 -242
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de
la salud huma n: ! ' a8 e
Informacién y comunicaciones 5.719 -1.473
Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechios 3.768 -1.545
Transporte y almacenamisnto 16.490 -1.726
Alojamiento y servicios de comida 22.438 -1.930

Fuente: DANE
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Pereira y su Area Metropolitana experimentaron una reduccion de 2,1 puntos
porcentuales en la proporcién de poblacién ocupada informal que, llegando al
38,1%, fue la segunda mas baja entre las 23 principales ciudades y areas
metropolitanas del pais. Manizales reflejé la mas baja con 35,1% y en Armenia la
proporcion fue de 45,9%.

Pereira A.M present6 una tasa de desempleo juvenil (15 a 28 afios) del 18,1%. El
resultado para Manizales A.M. fue 17,9% y en Armenia del 16,5%.

Sin Area Metropolitana, la tasa de desempleo en la ciudad de Pereira se ubico
en 10,2% representando unareduccion de 4,4 p.p. frente al afio inmediatamente
anterior y donde el menor registro se da en Medellin con 9,0%.

El resultado en Pereira se da con el aumento de la poblacion ocupada en 9.653
personas Yy la reduccion de la poblacién desocupada en 8.983 mientras la poblacion
fuera de la fuerza de trabajo present6 un aumento de 3.877 personas.

Tasa de desempleo 7 ciudades sin area metropolitana trimestre energ-marm 2025
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Fuente: DANE

2. Matriculas en Educacién Superior (Proyecciones 2024)

> Pregrado: Proyeccién de 2,300.0 miles de estudiantes

> Posgrado: Proyeccion de 130.0 miles de estudiantes

> Tecndblogo: Proyeccion de 220.0 miles de estudiantes

> Técnico profesional: Proyeccion de 110.0 miles de estudiantes

> Tasa de Cobertura Bruta (TCES): Se espera alcanzar alrededor del 56,0%

Fuentes: Ministerio de Educacion Nacional, 2024 y Observatorio Laboral parala Educacion (OLE), 2024.

Las proyecciones para 2024 indican una aceleracion del crecimiento econémico y un
aumento en la matricula de educacion superior, lo que es positivo para el desarrollo
del pais.

Impacto del Nivel Educativo en el Mercado Laboral, los indicadores del mercado
laboral siguen demostrando que un mayor nivel educativo se asocia a mejores
condiciones de empleo, ingresos mas altos, menor informalidad y menores tasas de
desempleo y subempleo.

Aun persiste desafios en cuanto a la calidad educativa, la equidad y la necesidad de
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reducir la brecha socioecondémica. Se recomienda continuar invirtiendo en educacion,
fortalecer politicas publicas para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la
educacion superior, asi como promover la articulaciéon entre la formacion y las
demandas del mercado laboral.

Recomendaciones Especificas: Incrementar la inversion en infraestructura y
formacion docente; Desarrollar programas de nivelacion y refuerzo académico,
especialmente en areas criticas como matematicas y lectura y fomentar la articulacion
de la educacion media con la superior para garantizar una transicion efectiva y
aumentar la tasa de retencién y graduacion.

INDICADORES DEL MERCADO LABORAL CON RELACION A LA EDUCACION
EN COLOMBIA

Se observd una disminucion mensual en la tasa de desempleo (TD) a nivel nacional
(9,3%) al analizar la serie ajustada por efecto estacional (SA). Sin embargo, a nivel
urbano, la TD se mantuvo en 9,0% (SA). La incidencia del desempleo se mantuvo en
valores de un solo digito por cuarto mes consecutivo.

Grafico 9

Tasa de Desempleo mensual, total nacional SA
(Promedio 2014-2019; 2023; 2024)

Average 2014-2019 - 2024 2025
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Fuente: DAMNE, elaborade por Grupo Bancolombia.

L

]
B
a
w

.4 @ 86

I o

Moy —
9.7 =
4 =]
=1
Ao —
(-]

March
Mo

Desde las series originales, las tasas de desempleo nacional (10,3%) y urbana (9,8%)
disminuyeron notoriamente frente a febrero del afio pasado (2024). La tasa nacional
disminuy6 1,3 puntos porcentuales (pp) y la urbana bajé 1,8 pp.

Se registro un incremento anual de 977 mil.ocupados-a nivel nacional en febrero,
siendo el mas alto desde agosto de 2023. Nueve de los trece macrosectores
registraron cifras positivas en la ocupacion. Los sectores que lideraron este
crecimiento fueron la construccion, seguido por el sector publico, alojamiento y
comidas, comercio y agro. Esto sugiere una fortaleza en la creacion de empleos en
los macrosectores de servicios y actividades primarias. Para el nivel urbano, el
incremento de la ocupacion confirma una tendencia de recuperacion observada en el
mercado laboral.
Gréfico 10
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Cantidad de ocupados y crecimiento econdmico
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La tasa de ocupacion (TO) aumenté tanto a nivel nacional como urbano. A nivel
nacional (series originales), la TO fue de 57.99% en febrero de 2025, un aumento de
1.63 pp respecto a febrero de 2024 (56.36%). A nivel urbano (series originales), la TO
fue de 60.29% en febrero de 2025, un aumento de 1.5 pp respecto a febrero de 2024
(58.8%). En la serie ajustada estacionalmente, también se observa un mayor avance
de la TO a nivel nacional.

Grafico 11

Cantidad de ocupados mensual por sector
(var anual miles de personas, serie original)
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uente: DAME, elaborado por Grupe Bancolombia.

La tasa global de participacion (TGP) mostr6. un comportamiento mixto. A nivel
nacional (series originales), la TGP fue de 64.67% en febrero de 2025, un aumento
de 0.86 pp respecto a febrero de 2024 (63.81%). A nivel-urbano (series originales), la
TGP fue de 66.82% en febrero de 2025, un . aumento de 0.3 pp respecto a febrero de
2024 (66.5%). El comportamiento mixto de la TGP genera incertidumbre sobre la
busqueda de empleo y la participacion en el mercado laboral por parte de los hogares,
lo cual podria estar vinculado a la solidez de los ingresos por remesas al pais. Su
reciente volatilidad plantea un desafio significativo para el crecimiento futuro de la
economia.
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Grafico 12 Grafico 13
Principales indicadores a nivel nacional Principales indicadores a nivel urbano
(series originales) (series originales)
Rubro feb-24 feb-25 Dif Var. %
PET 39.907 40.471 PET 18,285 18,532 247 1. 4%|
PEA 25,464 26,173 PEA 12,156 12,384 228 1.9%|
Ocupados 22,493 23,469 Ocupados 10,743 11,172 429 4.0%|
Desocupados | 2,971 | 2,704 Desocupados | 1,413 | 1,212 | 201 |-
Inactivos 14,444 14,298 Inactivos 6,129 6,148 20 0.3
D 11.7% 10.3% TD 11.6% 9.78% -1.8 pp
TO 56.36% 57.99% TO 58.8% 60.29% 1.5pp
TGP 63.81% 64.67% TGP 66.5% 66.82% 0.3pp
Fuente: DANE, elaborado por Grupo Bancolombia. Fuente: DANE, elaborado per Grupo Bancolombia.

Perspectivas y Comparativas Historicas:

La tasa de desempleo de febrero de 2025 (serie ajustada estacionalmente) a nivel
nacional (9,3%) fue la mas baja respecto a los meses de febrero entre 2020-2024 y
también menor a la referencia promedio del segundo mes de cada afio entre 2010 y
2019. Esto se considera un resultado prometedor y una tendencia bajista favorable.

Gréfico 14 Grafico 15
Tasa de desempleo nacienal y urbana Tasa global de participacién nacional y urbana
(% de |a PEA,; serie ajustada estacionalmenta) (% de la PET, ajustada estacionalmente)
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Fuente: DANE, elaborado por Grupo Bancolombia. Fuente: DANE, elaborado por Grupo Bancolombia.

El incremento anual de ocupados en febrero (977 mil) fue el mas alto desde agosto
de 2023, lo que se suma a las sefiales positivas del mercado laboral.

El documento sefala que el proceso de recuperacion en sectores como construccion,
manufactura, entretenimiento y agropecuario ha sido paulatino pero cada vez mas
consolidado.
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Grafico 16 Grafico 17

Proyeccion y Limitaciones:

Tasa de desocupacién seglin sexo y brecha Tasa de ocupacién nacional y urbana
(Total nacional, var. % anual) (% de la PET, ajustada estacionalmente)
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Fuente: DANE, elaborado por Grupo Bancolombia. Fuente: DAN
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Este resultado de febrero de 2025 esta en linea con el escenario de proyeccion
vigente de tasa de desempleo de 2025 completo (10,3%), lo que sugiere resiliencia
en el mercado laboral.

Sin embargo, se considera que la necesidad de austeridad en el gasto publico se
mantendra como un limitante para el dinamismo del mercado laboral.
Otros Indicadores (Series Originales):

A nivel nacional, la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) en febrero de 2025 fue de
40,471 miles de personas, un aumento de 1.4% anual. La Poblacién Econ6micamente
Activa (PEA) fue de 26,173 miles de personas, un aumento de 2.8% anual. Los
desocupados disminuyeron en 9.0% anual, llegando a 2,704 miles de personas. Los
inactivos también disminuyeron en 1.0% anual, situdndose en 14,298 miles de
personas.

A nivel urbano, la PET en febrero de 2025 fue de 18,532 miles de personas, un
aumento de 1.4% anual. La PEA fue de 12,384 miles de personas, un aumento de
1.9% anual. Los desocupados disminuyeron en 14.2% anual, llegando a 1,212 miles
de personas. Los inactivos aumentaron ligeramente en 0.3% anual, situandose en
6,148 miles de personas.

En resumen, el andlisis del mercado laboral para febrero de 2025 muestra una
tendencia positiva con una disminucion en la tasa de desempleo a nivel nacional y un
incremento significativo en la cantidad de ocupados en diversos sectores. Si bien la
participacion laboral presenta un comportamiento mixto que genera cierta
incertidumbre, los indicadores generales sugieren una recuperacion del mercado
laboral. No obstante, la perspectiva para el resto de 2025 considera que la austeridad
en el gasto publico podria frenar un mayor dinamismo.

Fuente: Direccién de Investigaciones Econdémicas, Sectoriales y de Mercados, Lisa Daniela Salgado Ortegén, Analista
macroeconémica ldsalgad@bancolombia.com.co
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ARTICULACION CON LA MEDIA

Segun datos y proyecciones del Ministerio de Educacion y del Observatorio Laboral
para la Educacioén, en el afio 2024 a nivel nacional se observa lo siguiente en relacion
con la articulacion entre la educacion media y la educacion superior:

Cobertura Institucional: Aproximadamente el 80% de los establecimientos de
educacion media han implementado procesos formales de articulacion con la
educacion superior, mediante convenios y programas de doble titulacion o créditos
académicos.

Tasa de Conversion: Se estima que la tasa de transicion de estudiantes que egresan
de la educaciébn media y contindan en la educacion superior ha alcanzado un
promedio del 55%. En zonas urbanas, este porcentaje se situa alrededor del 60%,
mientras que en las zonas rurales es algo menor, aproximadamente 45%.

Tasa de Retenciéon: La implementacion de estos programas de articulacién ha
contribuido a mejorar la permanencia en la educacion superior, alcanzando una tasa
de retencion aproximada del 75% en los estudiantes que acceden a través de estos
mecanismos.

Inclusion de Sectores Vulnerables: Los procesos de articulacion han permitido
aumentar la matricula de estudiantes provenientes de comunidades vulnerables, con
una participacion que se estima en torno al 30% de los beneficiarios en la educacion
superior.

Tabla 1
Criterio Resultado Fuente
Cobertura Institucional Aproximadamente-80% de | Ministerio de Educacion
los establecimientos. de | Nacional, Observatorio

educacion’ media han
implementado | procesos
formales de articulacion.

Laboral para la Educacién
(OLE), 2023.

Tasa de Conversion

Promedio de transicion del
55% (60% ' en zonas
urbanas y' 45% en zonas
rurales).

Ministerio de Educacion
Nacional, @ Observatorio
Laboral para la Educacion
(OLE), proyecciones
2024.

Tasa de Retencion

Aproximadamente 75% de
retencibn en educacion
superior para estudiantes

Ministerio de Educacion
Nacional, Observatorio
Laboral para la Educacion

superior  provienen de

gue ingresan mediante | (OLE), 2024.
articulacion.
Inclusion de Sectores | Alrededor del 30% de los | Ministerio de Educacion
Vulnerables beneficiarios en educacion | Nacional, = Observatorio

Laboral para la Educacién
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comunidades vulnerables.

(OLE), 2024; andlisis
regional.

El siguiente cuadro muestra los aspectos y los criterios de evaluacion y sus
respectivos resultados:

Tabla 2

Aspecto

Criterio

Resultado Actualizado
(2024)

Efectividad

Incremento en la
matriculacion y mejora en
la tasa de retencion de
estudiantes.

+15% en retencion gracias
a la articulacién con la
media.

Eficiencia

Optimizacion de procesos
administrativos y
reduccion de  costos
operativos por estudiante.

Reduccién estimada del
10% en costos por
estudiante.

Equidad

Reduccion de la brecha de
acceso entre estudiantes
de entornos vulnerables y
no vulnerables.

Mejora del 20% en la
inclusion de estudiantes
de comunidades
vulnerables.

Calidad

Mejora en el desempefio
académico y en los
resultados de las pruebas
estandarizadas.

Incremento promedio del
8% en el rendimiento
académico de los
estudiantes articulados.

Sostenibilidad

Fortalecimiento de
estrategias de
financiamiento y
colaboracion
interinstitucional
asegurar continuidad.

para

Aumento del 25% en la
inversiéon privada
complementaria para
sostener el programa.

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, el Observatorio Laboral parala Educacion (OLE

Tabla 3
Tabla Zona | Tratamiento Control Diferencia S.E. T-stat
3indicador de

impacto
% estudiantes que | Urbano 20,5% 31,6% 0,111** (0,012) (3,58)
buscaron estudiar
% tiempo invertido | Urbano 18,7% 26,5% 0,078** (0,009) (2,95)
en buscar dénde
estudiar
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% egresados que Urbano 74,1% 62,9% 0,112** (0,014) (3,21)
contintan

estudiando

% tiempo invertido | Urbano 7,4% 11,1% -0,037* (0,011) (-2,36)
no estudiar

% egresados que Rural 44,2% 36,8% 0,074* (0,010) (2,42)

continué una
carrera técnica

% egresados que Rural 42,5% 34,7% 0,078** (0,009) (2,91)
continué una
carrera

universitaria

% egresados que | Rural 16,5% 10,5% 0,060* (0,012) (2,57)
no culminé la
carrera que inicié

Notas:

1. Los valores en negrita (Diferencia) sefialan resultados estadisticamente significativos.
2. *(p < 0.05), *(p < 0.01). S.E. es el Error Estandar (Standard Error)

3. T-stat es la estadistica t asociada.

Andlisis de los Resultados (2024) de la tabla anterior:
Aumento en la Busqueda de Estudios

En zonas urbanas, el porcentaje de estudiantes que buscaron estudiar crecié a 20,5%
en el grupo de tratamiento, mientras que en el grupo de control subi6 a 31,6%. La
diferencia (0,111) sigue siendo estadisticamente significativa (p < 0.01), lo cual indica
una mejora en la motivacion o acceso a la informacién sobre programas de educacion
superior.

Reduccién del Tiempo de Blusqueda

El indicador sobre el tiempo invertido en buscar donde estudiar se redujo ligeramente
en comparacion con afos anteriores, evidenciando que los jovenes encuentran mas
rapido la oferta educativa. La diferencia de'0,078 entre tratamiento y control (con p <
0.01) sugiere una mejora en la orientacibn académica y el acompafamiento
institucional.

Continuidad en la Educacion

El porcentaje de egresados que contindan estudiando en zonas urbanas pas6 a
74,1% en el grupo de tratamiento. La diferencia de 0,112 respecto al control confirma
gue las estrategias de articulacion con la media y de acompafiamiento han tenido un
impacto positivo en la permanencia de los jévenes en la educacion superior.
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Zonas Rurales: Incremento en Carreras Técnicas y Universitarias

En zonas rurales, se observo un crecimiento en la continuidad de los egresados hacia
carreras técnicas (44,2% en tratamiento vs. 36,8% en control) y carreras universitarias
(42,5% vs. 34,7%). Estas cifras indican que los programas de articulacion han
mejorado las oportunidades de los jovenes rurales para seguir estudios
postsecundarios.

Desercién en la Carrera Iniciada

El porcentaje de egresados que no culminoé la carrera que inicié en zonas rurales se
sitia en 16,5% para el grupo de tratamiento, con un 10,5% en el control. Si bien hay
una diferencia de 0,060 (p < 0.05), este valor sugiere la necesidad de reforzar el
acompafiamiento académico y socioemocional para reducir la desercion.

PILARES DEL MINISTERIO DE EDUCACION FRENTE AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026:

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, titulado "Colombia, potencia mundial de la
vida", establece las directrices para transformar diversos sectores en el pais, siendo
la educacién uno de los pilares fundamentales. El Ministerio de Educacién Nacional
ha delineado estrategias clave para garantizar el derecho a una educacion de calidad,
equitativa e inclusiva. A continuacion, se detallan estos pilares junto con sus
respectivos indicadores y metas:

1. Ampliacion de la Cobertura en Educacion Inicial

Descripcidn: Se busca aumentar la cobertura de educacion inicial en el marco de la
atencion integral a la primera infancia, garantizando que mas nifios y nifias accedan
a servicios educativos de calidad desde edades tempranas.

Metas e Indicadores:

Cobertura: Atender a 2.700.000 nifias y nifios con-educacion inicial en el marco de la
atencion integral.

Ampliacion de Preescolar: Expandir gradualmente la cobertura en los tres grados de
preescolar (prejardin, jardin y transicién), con especial énfasis en zonas rurales.

Fuente: Orientaciones sector educativo Nuevos Mandatarios 2024 - 2027
2. Resignificacion de la Jornada Escolar para la Formacion Integral

Descripcion: Se propone redefinir la jornada escolar incorporando componentes que
promuevan una educacién ciudadana, para la reconciliaciébn, socioemocional,
antirracista y enfocada en el cambio climatico (educacion CRESE).

Metas e Indicadores:

Implementacion de Educacion CRESE: Integrar estos componentes en el curriculo
escolar de instituciones educativas oficiales.
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Formacion Docente: Capacitar a docentes en las nuevas areas tematicas propuestas.

Fuente: La educacion esta en el centro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
3. Incremento de Recursos para la Educacion Preescolar, Basica y Media

Descripcion: Se plantea aumentar los recursos del Sistema General de
Participaciones y otras fuentes de financiacion nacionales y territoriales para
garantizar una educacion de calidad en los niveles preescolar, basica y media.

Metas e Indicadores:

Crecimiento Presupuestal: Aumentar la inversién en educacion preescolar, basica y
media, asegurando recursos suficientes para infraestructura, materiales educativos y
formacion docente.

Equidad Territorial: Distribuir los recursos de manera equitativa, priorizando regiones
con mayores necesidades.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
4. Dignificacion y Bienestar Docente

Descripcién: Reconocer y fortalecer el rol de los docentes como agentes
determinantes del cambio educativo, mejorando sus condiciones laborales y
profesionales.

Metas e Indicadores:

Formacién Continua: Ofrecer programas de desarrollo profesional y actualizacién
pedagdgica para los docentes.

Mejora Salarial: Implementar politicas que reconozcan econémicamente la labor
docente, incentivando la permanencia y el compromiso.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2022-2026
5. Fortalecimiento de las Instituciones de Educacion Superior Publicas

Descripcidon: Reformar la Ley 30 de 1992 para garantizar el derecho a la educacion
superior, fortaleciendo las instituciones publicas y ampliando el acceso.

Metas e Indicadores:

Reforma Legislativa: Actualizar el marco normativo para responder a las necesidades
actuales del sistema de educacion superior.

Aumento de Cupos: Incrementar el nimero de plazas disponibles en instituciones
publicas de educacion superior.

Fuente: Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 - 2026
6. Gratuidad de la Matricula en la Educacion Superior Publica

Descripcion: Avanzar gradualmente hacia la universalizacion de la gratuidad en la
matricula de la educacién superior publica, asegurando calidad, equidad y pertinencia
territorial.

Metas e Indicadores:
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Cobertura de Gratuidad: Extender la politica de matricula gratuita a un mayor nimero
de estudiantes, priorizando aquellos de bajos recursos.

Sostenibilidad Financiera: Garantizar los recursos necesarios para mantener la
gratuidad sin comprometer la calidad educativa.

Fuente: La educacion esta en el centro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
7. Universalizacion de la Educacion Inicial en el Marco de la Atencién Integral

Descripcion: Garantizar que todos los nifios y nifias tengan acceso a una educacion
inicial de calidad, en el marco de una atencion integral que promueva su desarrollo
pleno.

Metas e Indicadores:

Cobertura Universal: Lograr que el 100% de los nifios y nifias en edad preescolar
accedan a educacion inicial.

Calidad del Servicio: Implementar estdndares de calidad en los programas de
educacion inicial, incluyendo infraestructura adecuada y personal capacitado.

Fuente: Orientaciones sector educativo Nuevos Mandatarios 2024 - 2027

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo de algunos indicadores de las TIC
en América del Sur en el afio 2024:

Tabla 4
Pais Penetracion de Suscripciones a indice de Desarrollo
Internet (% de la Internet moévil (por de las TIC (ITU)
poblacidn) cada 100 habitantes)
Argentina 80% 95 7.5
Brasil 75% 90 7
Chile 85% 100 8
Colombia 91% 91 7.8
Ecuador 77.20% 85 6.5
Perd 70% 88 6.8
Uruguay 88% 98 8.2

Andlisis tabla 4:

Penetracion de Internet: Chile y Uruguay lideran en la region con una penetracion del
85% y 88% respectivamente, indicando un alto porcentaje de su poblacion con acceso
a Internet. Colombia también muestra una cifra destacada con un 91% de
penetracion.

Suscripciones a Internet mévil: Uruguay y Chile presentan las tasas mas altas, con 98
y 100 suscripciones por cada 100 habitantes, respectivamente, lo que sugiere una
amplia adopcién de servicios maviles.

indice de Desarrollo de las TIC (ITU): Uruguay y Chile encabezan el indice con valores
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de 8.2y 8.0, reflejando un desarrollo significativo en infraestructura y uso de las TIC.

Es importante destacar que, aunque estos paises muestran avances significativos en
el desarrollo de las TIC, persisten desafios relacionados con la equidad en el acceso,
especialmente en areas rurales y entre poblaciones de menores ingresos. Ademas,
la mejora en la calidad y velocidad de las conexiones sigue siendo una prioridad para
garantizar una inclusion digital efectiva en toda la region.

PLAN DE DESARROLLO PEREIRA 2022-2026

Segun el "PLAN DE DESARROLLQO", la tecnologia juega un papel fundamental en la
educacion superior de diversas maneras:

Formacién en areas tecnoldgicas: El plan destaca la importancia de implementar
carreras en desarrollo de software e ingenieria de sistemas en las universidades
debido a la creciente demanda de profesionales en estos campos. Estos programas
proporcionan a los estudiantes las habilidades técnicas y el conocimiento necesario
para abordar los desafios tecnologicos actuales y fomentar la innovacién en un
entorno digital en constante evolucion.

Contribucion al desarrollo econémico y tecnolégico: Las universidades contribuyen al
desarrollo econdémico y tecnologico de la region al proveer a las empresas e industrias
locales con un suministro de talento calificado. Esto fortalece la competitividad de la
industria y genera oportunidades de empleo para los graduados.

Presencia de programas tecnologicos: En Pereira existen universidades que
implementan carreras en ingenieria de sistemas y desarrollo de software, como se
evidencia en los datos de los afios 2020-2023 para instituciones como la U Catdlica
Pereira, CIAF, Comfamiliar, entre otras. Esto demuestra la oferta académica
tecnoldgica existente en la ciudad.

Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) y la academia: El plan reconoce la
importancia de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion como elementos cruciales
para la competitividad, con una articulacion importante con la academia
(universidades).

Conectividad en instituciones educativas: El objetivo de ampliar el acceso a internet
de calidad y gratuito, especialmente en las zonas rurales y en las instituciones
educativas de la ciudad (incluyendo colegios'y escuelas), subraya la importancia de
la infraestructura tecnolégica para el acceso a la educacion en general, lo que incluye
la educacion superior.

Carreras afines al desarrollo de software y sistemas: El plan perfila esfuerzos para las
carreras afines al desarrollo de software y los sistemas, reconociendo su papel en el
fortalecimiento de la competitividad de los graduados y en la creacion de
oportunidades laborales.

Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica: Se menciona el desarrollo del Plan
Maestro de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica y Tecnolégica de los
establecimientos educativos oficiales de Pereira, o que podria incluir la mejora de los
recursos tecnoldgicos en instituciones de educacion superior publicas.

Articulacion de la media con la educacion superior: La estrategia "Trayectoria
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Educativa Completa para la Educacion Superior” busca la articulacién entre la media,
la técnica, la tecnologica y la superior. En este contexto, la tecnologia puede jugar un
papel en facilitar esta articulacion a través de plataformas digitales, recursos en linea
y programas de formacion técnica y tecnologica.

En conclusion, la tecnologia en la educacién superior en Pereira se manifiesta en la
oferta de programas académicos tecnoldgicos clave, en su contribucion al desarrollo
econémico y a la competitividad, en la importancia de la conectividad y la
infraestructura tecnoldgica, y en las estrategias de articulacion con otros niveles
educativos. El plan reconoce el valor de la formacion en areas tecnoldgicas para el
futuro laboral de los jévenes y para el desarrollo de la ciudad.

En cuanto a la articulacion con la media es un aspecto importante del componente
estratégico Educacion, Inclusién y Cultura, con el objetivo de garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de
aprendizaje. A continuacion, se presenta un resumen detallado de los puntos clave
relacionados con la articulacion con la media:

Articulacion de la media con el SENA: El plan destaca un programa que permite a los
estudiantes de la educacion media graduarse con dos titulos: el de bachiller y el de
técnico del SENA. Este programa busca fortalecer sus competencias laborales y
ofrecer mayores oportunidades de acceso a la educacion superior. Los datos
presentados muestran el numero de instituciones educativas oficiales en Pereira que
tienen esta articulacion con el SENA y el numero de programas ofrecidos entre 2024
y 2024. En 2024, 63 instituciones educativas tenian articulacion con el SENA,
ofreciendo 32 programas.

Estrategia "Trayectoria Educativa Completa para la Educacion Superior": estrategia
gue busca la articulacion entre la media, la técnica, la tecnoldgica y la superior. Si
bien la fuente actual no profundiza en los detalles de esta estrategia, su mencion
subraya el interés en crear un flujo educativo coherente hacia la educacion superior.

Permanencia en el sistema educativo y transito a la educacion superior: El plan
reconoce el reto de lograr que los nifios-y jovenes permanezcan en el sistema
educativo y completen su formacién en la educacion media, entendiendo que esta es
el puente hacia la educacién superior. Se-identifica que muchos jévenes no acceden
a la educacion superior debido a dificultades econdmicas, falta de apoyo para la
orientacion vocacional, dinamicas familiares, riesgos psicosociales y falta de
articulacion entre niveles educativos. Esto -enfatiza la necesidad de repensar la
educacion media para que cumpla su objetivo de facilitar el transito a distintos
proyectos de vida, incluyendo la educacion superior.

Fortalecimiento de habilidades técnicas y conocimientos aplicables: El plan propone
el desarrollo de programas desde la educacion media para que capaciten a la
poblacion en habilidades técnicas, oficios y conocimientos aplicables para insertarse
adecuadamente en el escenario laboral. Esta formacion técnica en la media puede
servir como una via para la educacion superior tecnoldgica o profesional.

Rol de la Fundacion Frisby juega un en la articulacion de la educacién media con la
superior a través del programa piloto "LA U EN TU COLEGIO". Esta fundacion
participo en la conexion entre la educacion media, el sector economico y la oferta de
educacion superior, asi como en la cofinanciacion. Entre los programas a ofertar son
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los siguientes: 1. Desarrollo de software; 2. Seguridad y salud en el trabajo; 3.
Logistica de producciéon; 4. Administracion 5. Contabilidad y finanzas; 6.
Mercadeo y ventas.

Uso de la tecnologia: Aunque no se centra exclusivamente en la articulacion con la
media, el plan destaca la importancia de la tecnologia en la educacion superior, lo que
implica que la tecnologia también podria ser una herramienta para facilitar la
articulacion, por ejemplo, a través de plataformas de aprendizaje compartido o
programas técnicos mediados por tecnologia.

En resumen, la articulacion con la media en Pereira se enfoca en programas como la
articulacion con el SENA que ofrecen doble titulacion y fortalecen las competencias
laborales con miras a la educacion superior. El plan reconoce los desafios que
impiden el transito de la media a la superior y propone repensar la educacién media
y fortalecer la formacion técnica como posibles soluciones. Aunque no se profundiza
en la estrategia "Trayectoria Educativa Completa", su mencion indica una vision
integral de la articulacion. La colaboracion con entidades como el SENA vy, la
Fundacioén Frisby, son elementos clave en estos esfuerzos de articulacion.

IMPORTANCIA DE LOS PROGRAMAS DE EQUCACION SUPERIOR PARA LA
POBLACION MAS VULNERABLE DE LA REGION:

« Acceso a oportunidades:

Entrar en la universidad abre las puertas a oportunidades que de otro modo podrian
ser inaccesibles para los jovenes de regiones vulnerables. La educacion sirve de via
para la movilidad social, permitiendo a las personas romper el ciclo de pobreza que a
menudo persiste en las comunidades marginadas. Al acceder a la educacion superior,
los jovenes adquieren valiosas habilidades, conocimientos y redes que les capacitan
para seguir carreras significativas y contribuir positivamente a la sociedad.

+ Capacitacion econémica:

La educacién superior dota a las personas de las habilidades y conocimientos
necesarios para participar en la fuerza laboral de forma competitiva. Para los jovenes
de regiones vulnerables, un titulo universitario aumenta significativamente su
potencial de ingresos y su estabilidad economica. Al obtener empleos mejor
remunerados, pueden mantenerse mejor a si mismos-y a sus familias, aliviando asi
las tensiones financieras y mejorando su-calidad de vida en general. Ademas, una
mayor estabilidad financiera les permite invertir en sus comunidades a través del
gasto, el espiritu empresarial o la filantropia, fomentando el desarrollo econémico
local.

+ Enriguecimiento social y cultural:

La educacion universitaria fomenta el enriquecimiento social y cultural al exponer a
los jovenes a diversas perspectivas, ideas y experiencias. Para las personas
procedentes de regiones vulnerables, esta exposicibn es especialmente
transformadora, ya que amplia su vision del mundo y desafia las nociones
preconcebidas. A través de la interaccion con compafieros, profesores y la comunidad
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académica en general, los estudiantes desarrollan habilidades de pensamiento critico,
empatia y competencia cultural, lo que les permite navegar por dindmicas sociales
complejas y contribuir de manera significativa a las sociedades multiculturales.

v Desarrollo comunitario y liderazgo:

Los jovenes de regiones vulnerables que asisten a la universidad se convierten a
menudo en catalizadores del desarrollo comunitario y el cambio positivo. Dotados de
conocimientos, aptitudes y sentido de la responsabilidad social, estan mejor
preparados para afrontar los retos locales y defender a los grupos marginados.
Muchos graduados regresan a sus comunidades como educadores, profesionales
sanitarios, empresarios o lideres civicos, aprovechando su experiencia para impulsar
iniciativas de desarrollo sostenible y empoderar a

otros. Al servir como modelos y agentes del cambio, inspiran a las generaciones
futuras a seguir estudiando y luchar por un futuro mejor.

En esencia, al aumentar el acceso a la educacion superior de los jovenes de regiones
vulnerables, la sociedad no sélo enriguece las vidas individuales, sino que también
cultiva un futuro mas inclusivo, préspero y equitativo para todos.

ESTADISTICAS EDUCATIVAS Y RECURSOS TIC EN RISARALDA 2024

Tabla 5
Indicador Risaralda
Porcentaje de sedes educativas con acceso a 94.80%
computadores
Porcentaje de sedes educativas con acceso a 52.60%
internet
Numero de estudiantes por computador 6.7
Tasa de desercién interanual 4.50%
Tasa de desercién intranual 3.80%
Docentes capacitados en uso de TIC Implementacion de TOMi Digital y Simuladores
CloudLabs en proceso
Centros PotenclA establecidos 3. centros en proceso de implementacion
Computadores entregados a instituciones 1,700 equipos distribuidos
educativas

Fuentes: Observatorio Laboral para la Educacion (OLE), Ministerio de Educacién Nacional, 2024 UISRAEL, Informe de
coyuntura econémica regional - Risaralda, 2024

De acuerdo a la tabla anterior, La Infraestructura TIC en Risaralda, el 94.8% de las
sedes educativas cuentan con acceso a computadores, y el 52.6% tienen conexion a
internet. Sin embargo, el niumero promedio de estudiantes por computador es de 6.7,
lo que indica la necesidad de aumentar la disponibilidad de equipos para mejorar el
acceso individual.

Desercién Escolar: Las tasas de desercion interanual (4.5%) e intranual (3.8%) en
Risaralda son preocupantes, especialmente en zonas rurales y contextos vulnerables.
Es fundamental implementar estrategias que promuevan la permanencia estudiantil y
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reduzcan estos indices.

En cuanto a la capacitacion Docente y Recursos TIC: Se han iniciado programas de
capacitacion para docentes en el uso de herramientas TIC, como TOMi Digital y
Simuladores CloudLabs, con el objetivo de modernizar la educacion y hacerla mas
inclusiva y efectiva.

En cuanto a la Inversion en Infraestructura: En Pereira, se han asignado $295 millones
para mejoras en infraestructura y dotaciones en instituciones educativas, lo que refleja
un compromiso con el fortalecimiento del entorno educativo.

PROGRAMA U EN TU COLEGIO

En la vigencia 2022, se da inicio a un programa piloto para articular la media con la
educacion superior, mediante convenio de asociacién competitivo, proceso del cual
se selecciond a la Fundacién FRISBY, entidad sin animo de lucro, que dentro de sus
programas y proyectos educativos implementé el programa “LA U EN TU COLEGIO”
modelo que se inici6 en las instituciones educativas del municipio de Pereira:
ALFONSO JARAMILLO, KENNEDY, JOSE ANTONIO GALAN, RAFAEL URIBE
URIBE, DEOGRACIAS CARDONA impactando a 7 grupos de 30 estudiantes del
grado 10°, 7 grupos y manteniendo componentes de especial relevancia como la
formacion de capacidades docentes para el desarrollo de habilidades
socioemocionales, la vinculacion de la familia al proceso formativo y el
acompafamiento personalizado. mejorando de forma positiva el acceso, la
permanencia y la calidad de la educacion de los jovenes que cursaron primer y
segundo semestre de los programas técnicos profesionales en las éareas de
Programacién de software, Procesos administrativos, Salud y seguridad laboral.

Adicionalmente, la Fundacion Frisby logré articular la educaciéon media, el sector
econdmico y la oferta de educacién superior, aunado a una cofinanciacion para
desarrollar el programa “LA U EN TU COLEGIO”,

El modelo se basa en tres pilares:

Pilar laboral: Los programas a ofrecer deben ser relevantes para el mercado laboral,
pues justamente el proyecto se plantea como parte de la trayectoria entre la formacion
académica y la vida laboral.

Pilar académico: El desarrollo de los programas técnicos se viabiliza a través de un
proceso de revision y armonizacion curricular, en el cual se revisan las asignaturas y
contenidos comunes entre los programas técnicos y los del colegio. De este modo el
programa técnico puede reconocer el desarrollo de estos contenidos en la jornada
ordinaria del estudiante, armonizando la carga académica. Al mismo tiempo, posibilita
identificar oportunidades de refuerzo en asignaturas clave.

Pilar financiero: El programa es viable en la medida en la que se sumen capacidades
financieras del sector publico y privado. A través de la Fundacioén Frisby, como entidad
coordinadora, se establecen relaciones de confianza entre
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el sector publico y privado y se realizardn aportes propios para la operacion del
proyecto. Al mismo tiempo, se propone a las universidades un modelo financiero que
incluye Unicamente costos directos de operacién de los programas, lo que posibilitara
una inversion por estudiante mucho menor al de los valores ordinarios de las
matriculas.

PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR:

De acuerdo con la Ley 30 de 1992, la educacién superior a nivel de pregrado esta
compuesta por tres niveles de formacién, que corresponden al técnico, al tecnoldgico
y al profesional. Los programas académicos para estos tres niveles son ofrecidos por
instituciones técnicas profesionales, instituciones universitarias 0 escuelas
tecnoldgicas y universidades.

En general, las modalidades de ensefianza ofrecidas son de tipo presencial, aunque
algunas instituciones también ofrecen programas bajo la modalidad de educacion a
distancia. Para examinar la situacion de la educacién superior en el pais, en esta
seccion se describe el comportamiento de los principales indicadores del sector, como
son el de cobertura y numero de matriculados, el niumero de instituciones y
programas, el nivel de formacién de los docentes, las tasas de desercion, la
financiacion de las instituciones educativas publicas y los resultados de logro
académico.

2.1. COBERTURA:

La tasa de cobertura en educacién superior (TCES) en Colombia ha experimentado
un crecimiento significativo en los ultimos afios. Este indicador refleja el porcentaje de
la poblacion en edad de cursar estudios superiores que efectivamente lo esta
haciendo.

Tabla 6
Ao TCES (%) Total, de estudiantes matriculados
2020 51.60% Datos no disponibles
2022 53.90% Datos no disponibles
2023 55.38% 2,280,847
2024 Datos no disponibles Datos no disponibles

Fuente: Observatorio U. Colombiana

De acuerdo a la tabla 6, el Incremento en la TCES: Entre 2020 y 2023, la TCES en
Colombia mostro un crecimiento, pasando de 51.6% en 2020 a 55.38% en 2023. Este
aumento refleja los esfuerzos realizados para ampliar el acceso a la educacién
superior en el pais.
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Iniciativas gubernamentales: ElI Gobierno Nacional implementd estrategias como
"Universidad en tu Territorio" y la politica de gratuidad "Puedo Estudiar”, las cuales
vincularon a 94,000 nuevos estudiantes en 2023, con la expectativa de alcanzar
150,000 para finales de 2024.

Metas no alcanzadas: A pesar de los avances, Colombia no ha logrado cumplir la
meta de una cobertura del 60% en educacion superior.

Desafios pendientes: Es fundamental continuar fortaleciendo las estrategias que
promueven el acceso y la permanencia en la educacion superior, especialmente en
regiones apartadas y entre poblaciones vulnerables. Ademas, se requiere mejorar la
calidad educativa y asegurar la sostenibilidad financiera de las instituciones para
garantizar una educacion inclusiva y equitativa.

1.1. NIVEL DE FORMACION:

Durante los afios 2023 y 2024, el nivel de formacién de los estudiantes en Colombia
ha mostrado avances y desafios en diversos aspectos:

Resultados de las Pruebas Saber 11: Mejoras en el Puntaje Global: En 2023, el
puntaje global promedio de las pruebas Saber 11 aumentd en 2.4 puntos respecto a
2022. Este incremento se reflejo en mejoras en las areas evaluadas, siendo mas
significativo en inglés, con una variacién de hasta 1 punto en promedio.

Continuidad en el Desempefio: Para 2024, el promedio del puntaje global se
incrementd en 2 puntos frente a 2023, con mejoras en Matematicas y Ciencias
Naturales, mientras que las demas areas mantuvieron sus resultados.

Ministerio de Educacion

Cobertura en Educacién Superior: Aumento en la Tasa de Cobertura: En 2023, la tasa
de cobertura en educacion superior alcanzo el 55.38%, reflejando un crecimiento de
0.45 puntos porcentuales respecto al afio anterior. Este indicador muestra un avance
en el acceso de los jovenes a este nivel educativo.

Inversion en Gratuidad: Durante 2023 y 2024, el Gobierno Nacional invirtié 4 billones
de pesos en la politica de gratuidad de la matricula "Puedo Estudiar”, beneficiando a
mas de 800,000 estudiantes y alcanzando una cobertura del 95% en programas de
pregrado en las instituciones publicas del pais.

Desafios Persistentes: Altas Tasas de Repitencia: A pesar de los avances, Colombia
enfrenta desafios significativos, como una tasa de repitencia del 8.3% en educacién
primaria y del 10.5% en béasica secundaria, afectando a mas de 725,000 estudiantes.
Estas cifras superan las de paises como Luxemburgo y Sudéafrica, indicando la
necesidad de fortalecer estrategias para mejorar la calidad educativa y reducir la
repitencia.

Entre 2023 y 2024, Colombia ha evidenciado progresos en el nivel de formacion de
sus estudiantes, reflejados en mejoras en los resultados de las pruebas Saber 11y
en el aumento de la cobertura en educacion superior. Sin embargo, persisten retos
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importantes, como las elevadas tasas de repitencia en niveles educativos basicos. Es
esencial continuar implementando politicas que promuevan la equidad, la calidad y la
eficiencia en el sistema educativo colombiano.

2.2. INSTITUCIONES:

El programa de articulacion con la media desempefia un papel crucial en el sistema
educativo de Pereira al facilitar una transicion fluida y efectiva para los estudiantes
desde la educacion secundaria hacia la educacion superior y el mercado laboral. A
través de esta iniciativa, los colegios de la ciudad colaboran estrechamente con
entidades como el SENA y otras instituciones educativas para ofrecer a los
estudiantes oportunidades de formacion técnica y profesional que complementen su
educacion media. Este enfoque integrado no solo amplia el panorama educativo de
los estudiantes, sino que también les brinda las habilidades y competencias
necesarias para enfrentar los desafios del mundo laboral actual.

La importancia del programa de articulacion con la media radica en su capacidad para
impulsar la empleabilidad y el desarrollo econémico en Pereira. Al alinear los planes
de estudio de la educacién media con las demandas del mercado laboral regional,
este programa garantiza que los estudiantes adquieran habilidades relevantes y
actualizadas que los hacen mas atractivos para los empleadores locales. Ademas, al
fomentar la colaboracion entre colegios, instituciones educativas y empresas, se crea
un ecosistema educativo dindmico que promueve la innovacion, la creatividad y el
emprendimiento entre los jévenes de la ciudad.

Ademés de preparar a los estudiantes para el ambito laboral, el programa de
articulacion con la media también contribuye al desarrollo social y cultural de Pereira
al promover la inclusion y la equidad educativa. Al brindar acceso a oportunidades
educativas de calidad a estudiantes de diversos contextos socioeconomicos, este
programa ayuda a reducir las disparidades en el acceso a la educacion y a fomentar
una sociedad mas justa y cohesionada. Asimismo, al empoderar a los jovenes con
conocimientos y habilidades, se fortalece el capital humano de la ciudad, sentando
las bases para un crecimiento sostenible-y una mayor prosperidad para todos los
ciudadanos de Pereira

Tabla 7. Matricula en Risaralda

ARo Numero de Estudiantes Matriculados
2022 44,395
2023 44 847
2024 46,000

De acuerdo a la Tabla 7, se observa un incremento constante en la matricula de
estudiantes en los municipios no certificados de Risaralda, pasando de 44,395 en
2022 a 46,000 en 2024. Este aumento refleja los esfuerzos de las autoridades
educativas por ampliar la cobertura educativa en la region.

Las Estrategias Implementadas en cuanto al crecimiento en la matricula se atribuye
a iniciativas como las jornadas de 'Matriculaton’, que han facilitado la vinculacién de
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mas nifios, nifias y adolescentes al sistema educativo formal.

1. CARACTERIZACION DE LA OFERTA ACTUAL EN PROGRAMAS DE
EDUCACION SUPERIOR ORIENTADOS AL SUBSECTOR DE LA INDUSTRIA DE
SOFTWARE Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION (TIC):

Se contabilizan alrededor de 210 instituciones de educacion superior que ofrecen
programas en las &reas mencionadas, siendo las universidades las que concentran
la mayor cantidad. En cuanto a los programas, la oferta incluye programas de

pregrado, posgrado y formacién continua, con una mayor concentracion en pregrado.
Estos programas se enfocan en diferentes areas, como desarrollo de software,
ingenieria de software, ingenieria de sistemas, tecnologias de la informacion,
inteligencia artificial, ciencia de datos, entre otras. Las modalidades de estos
programas se ofrecen en modalidad presencial, virtual y semipresencial. Algunos
programas cuentan con acreditacion de alta calidad por parte del Consejo Nacional
de Acreditacion (CNA).

Existe una tendencia de crecimiento de la oferta de programas en &areas como
inteligencia artificial, ciencia de datos y Big Data. Un aumento de la demanda por
programas en modalidad virtual y semipresencial. Un mayor énfasis en el desarrollo
de habilidades blandas y competencias transversales y un fortalecimiento de la
articulacién entre la academia y el sector productivo.

Ante esta situacion, se presentan unos desafios de los mandatarios locales como el
reducir las brechas de acceso y permanencia en la educaciéon superior. Mejorar la
calidad de la educacién superior. Fortalecer la pertinencia de la oferta educativa con
las necesidades del mercado laboral.

De esta forma la estrategia del gobierno nacional es incentivar a universidades y
estudiantes de bachillerato para ampliar la_oferta y demanda académica para
ingenieros, técnicos y tecnologos en el area de TI, cualificando sus perfiles
profesionales para satisfacer las necesidades del sector, permitiendo asi disminuir la
brecha existente en el mercado.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones se plantea las
siguientes metas en el corto, mediana y'largo plazo®:

> En el corto plazo:

v Trabajaremos en la formacion y/o certificacion de profesionales en desarrollo de
habilidades transversales para la industria de TI.

+ Continuaremos con los procesos de certificacion en desarrollo de plataformas
lideres en el mundo (Google, Apple, Oracle, Facebook, entre otros).

+ Aceleramos el alistamiento para el ejercicio profesional de recién egresados en
+ Sensibilizamos a orientadores escolares y docentes de informatica en educacién
basica y media.

+ Haremos promocion de espacios de acercamiento entre la academia y la industria
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mediante practicas especializadas para estudiantes de ultimos semestres de carreras
de TI.

> Las acciones con efectos en el mediano plazo estardn enfocadas en:
v La promocion de las oportunidades que ofrece en el desarrollo personal y
profesional estudiar carreras de TI.

+ La articulacion entre la educacion media y el nivel técnico para estimular la
continuidad de la formacion en educacion superior en programas de TI.

v Lafinanciacion para cursar programas académicos de TI.

« Generar alianzas con el sector privado para dinamizar fondos de apoyo a la
manutencion de estudiantes de carreras de TI.

+ Crear modelos eficientes para la reconversion de ingenieros de otras areas de la
ingenieria para que participen en la industria de TI.

+ Incentivar el retorno al pais de profesionales Tl que viven en el exterior.

+ Apoyar la adopcion de estandares internacionales en los programas de Tl que
ofrecen las instituciones educativas del pais.

v Estimular la creacion de comunidades virtuales de aprendizaje en areas de TI
dirigidas a docentes y estudiantes de educacion basica y media.

v Apoyar la formacioén de cientificos de datos.

> Las iniciativas para generar impactos sostenibles en el largo plazo seran:
+ Crearemos un programa de incentivos para realizar estudios de alto nivel
(maestria y doctorado) en el sector de TI.

v Estimulamos una mayor coordinacién entre la academia y la industria de Tl para
facilitar la empleabilidad de los egresados - bolsa de trabajo.

v Trabajaremos en conjunto con la industria para realizar recomendaciones para
fortalecer la ensefianza de las areas de matematicas, ciencias, lengua e informatica
en educacion basica y media.

v Desarrollaremos un plan nacional de formacion para fortalecer la generacion de
talento Tl en el pais desde la educacion basica primaria hasta la educacion superior.

> El objetivo de generar el talento Tl requerido en el sector Gobierno:

+ Trabajaremos en el desarrollo de competencias especificas para lideres Tl y
funcionarios (seguridad de la informacion, arquitectura de Tl, gestion de Tl, Gobierno
y TI).

v Crearemos certificaciones para funcionarios publicos y ampliaremos la oferta de
programas para estos funcionarios, a través del programa de excelencia en Gobierno
Electronico, con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

v Implementaremos la funcién del GCIO (Government Chief Information Officer) o
lider de tecnologia para las entidades del Estado

v Generaremos contenidos especializados ofrecidos a traves de Internet, asi como
cursos masivos que faciliten el acceso a contenidos en distintas materias.

v Nos acercaremos a la academia para tener una gestion articulada con los entes de
Gobierno.
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+ Promoveremos préacticas especializadas en el sector Gobierno para potenciar el
aprovechamiento de las Tl en beneficio de la gestion publica.

v Continuaremos trabajando en el posicionamiento del rol del CIO para el Gobierno.
v Trabajaremos en alianza con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,

con el fin de dinamizar y promover la oferta de programas de generacion de
capacidades en materia de uso de TIC para los servidores publicos del pais.

1.1. PROGRAMAS DE PREGRADO:
1.1.1. Sectores y niveles de formacion:

Actualmente existen en el pais 543 programas activos de pregrado clasificados en el
SNIES dentro del Nucleo Basico de Conocimiento (NBC) “Ingenieria de Sistemas,
Telemética y Afines”. De ellos 142 (26.1%) son oficiales y 402 (cerca del 73.9%) son
privados. La oferta de pregrado se compone de 5 niveles de formacion, y cuenta con
1 programa en especializacion, 110 en Formacidn Técnica profesional, 205
Tecnoldgicos y 227 Universitarios.

De los anteriores en el departamento de Risaralda 5 en Formacion Técnica
profesional, 8 Tecnoldgicos y 6 Universitarios. De estos en la ciudad de Pereira 5 en
Formacion Técnica profesional, 7 Tecnolégicos y 5 Universitarios.

1.1.1. Metodologias educativas:

El predominio a nivel nacional de la metodologia presencial tradicional es absoluto,
ya que con ella se desarrollan los 463 en forma presencial, 48 de forma virtual y 32 a
distancia.

Gréfico 18.

Metodologia‘educativa

48 32

463

Distancia (tradicional) Presencial Virtual

Fuente: MEN — SNIES.

De estos presenciales 206 son universitarios, 169 son tecnologicos, 87 de formacion
técnica profesional y 1 de especializacién. Cabe destacar que la oferta de pregrados
virtuales o en linea es significativamente baja: solamente 48 de los 543 programas,
gue representan el 8.8% del total.
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Gréfico 19.

Metodologia Educativa
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1.1. OFERTA DE PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN RISARALDA:

En el departamento de Risaralda, la oferta de programas de educacion superior y la
cantidad de universidades han experimentado un crecimiento notable hasta el afio
2024.

Instituciones de Educacién Superior (IES): Segun datos disponibles, en Risaralda
operan un total de 23 instituciones de educacién superior. De estas, 7 son originarias
del departamento y 16 provienen de otras regiones del pais, estableciendo sedes en
la region para atender la demanda educativa local.

Fuente: Observatorio U. Colombiana

Principales Universidades y Matriculas: Entre las instituciones mas destacadas en
términos de reconocimiento y nimero de matriculas se encuentran:

Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP): Esta universidad publica se posiciona
como la principal institucion de educacion superior en Risaralda, ofreciendo una
amplia gama de programas académicos y concentrando el mayor numero de
estudiantes matriculados en la region.

Universidad Catolica de Pereira: Institucion privada reconocida por su oferta
académica en diversas areas del conocimiento, contribuyendo significativamente a la
formacion profesional en el departamento.

Corporacion Universitaria de Santa Rosa de Cabal (UNISARC): Destacada por su
enfoque en programas relacionados con el sector agropecuario y rural, atendiendo
las necesidades especificas de la region.

Fundacién Universitaria Comfamiliar Risaralda: Ofrece programas académicos
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orientados a las ciencias de la salud, ciencias sociales y administrativas, ampliando
las opciones educativas en el departamento.

Analisis de la Oferta Educativa:

El crecimiento en el nimero de instituciones y programas académicos en Risaralda
refleja un esfuerzo por diversificar y ampliar las oportunidades de educacion superior
para la poblacion local. La presencia de universidades tanto publicas como privadas
permite atender a una amplia gama de intereses y necesidades formativas.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, al ser la principal institucion puablica, juega un
papel crucial en la democratizacion del acceso a la educacion superior, especialmente
para estudiantes de menores recursos. Por otro lado, las instituciones privadas
complementan la oferta educativa, aportando variedad en programas y enfoques
académicos.

Es importante destacar que, aunque el nimero de instituciones y programas ha
aumentado, es esencial garantizar la calidad educativa y la pertinencia de los
programas ofrecidos para responder adecuadamente a las demandas del mercado
laboral y al desarrollo regional.

Risaralda cuenta con una oferta educativa en educacion superior en constante
crecimiento, con 23 instituciones que ofrecen una diversidad de programas
académicos. Este panorama brinda a los habitantes del departamento mudltiples
opciones para su formacién profesional, contribuyendo al desarrollo socioeconémico
de la region.

1.1. DEMANDA DE PROFESIONALES:

En Pereira, durante el afio 2024, las areas de Administracién, Contabilidad y
Finanzas, y Mercadeo y Ventas han mostrado una alta demanda laboral, reflejada en
multiples ofertas de empleo publicadas en plataformas como Computrabajo.

En cuanto a la oferta educativa, instituciones como la Universidad Tecnolégica de
Pereira (UTP) ofrecen programas como la Tecnologia en Gestion Logistica, con una
duracion de cinco semestres en jornada diurna. La Universidad Catodlica de Pereira
ofrece la Tecnologia en Desarrollo de Software, con una matricula de $2.649.000 para
el afio 2024. Ademas, el CIAF ofrece programas en Seguridad y Salud en el Trabajo,
otorgando titulos de Técnica Profesional y Tecnologia en Gestion en este campo.

1.1. IDENTIFICACION DE DESEMPLEO EN EL SECTOR:

Procesos Administrativos: Los profesionales formados en esta area juegan un
papel fundamental en la optimizacion de los procesos organizacionales. Su
conocimiento en gestién, planificacion y control permite una administracion eficiente
de los recursos, lo que conlleva a una mayor productividad en las empresas. Ademas,
su capacidad para identificar areas de mejora y aplicar estrategias innovadoras
contribuye a la eficacia operativa y al crecimiento sostenible de las organizaciones.
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Logistica en Produccion: La logistica es un factor clave en la cadena de suministro
y produccién de bienes. Los profesionales en esta area se encargan de coordinar el
flujo de materiales, informacion y recursos para garantizar una operacion fluida y
eficiente. Su capacidad para optimizar los procesos logisticos, reducir costos y
minimizar tiempos de espera tiene un impacto directo en la productividad de las
empresas, mejorando la entrega de productos y servicios de manera oportuna y
efectiva.

Seguridad y Salud en el Trabajo: La seguridad y la salud en el trabajo son aspectos
fundamentales para garantizar el bienestar de los empleados y el buen
funcionamiento de las organizaciones. Los profesionales en esta area se dedican a
identificar, evaluar y controlar los riesgos laborales, asi como a promover una cultura
de prevencién y cuidado. Su labor se traduce en una reduccion de accidentes y
enfermedades laborales, lo que no solo mejora la calidad de vida de los trabajadores,
sino que también aumenta la productividad al minimizar las interrupciones en la
produccion.

Operaciones de Mercadeo: El mercadeo es una funcion estratégica que influye
directamente en la demanda y el posicionamiento de los productos y servicios en el
mercado. Los profesionales en esta area se encargan de disefiar y ejecutar
estrategias de marketing que generen interés, fidelidad y preferencia por parte de los
consumidores. Su capacidad para identificar segmentos de mercado, desarrollar

camparfas efectivas y medir el impacto de las acciones de mercadeo contribuye al
aumento de las ventas y la rentabilidad de las empresas, impulsando asi su
productividad y competitividad.

PERFIL SOLICITADO:

Se requiere contratar una Institucion de Educacion Superior registrada y avalada por
el Ministerio de Educacion Nacional que dentro de su oferta educativa tenga
experiencia y trayectoria con la prestacion-del servicio objeto del presente convenio y
este también se encuentre registrado y avalado por el Ministerio de Educacion
Nacional y le haya expedido por este concepto-su debido registro calificado. Ademas,
la Institucion de Educacion Superior 0 ESAL debe de contar con la capacidad para
celebrar contratos y cumplir las condiciones generales que habiliten la participacion
de los oferentes de acuerdo a lo establecido en el presente.

1.2. DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD:

Es una entidad sin &nimo de lucro de educacion superior que presta sus servicios a
la sociedad, por lo cual responde mediante politicas, programas y proyectos que
contribuyen al desarrollo regional como estrategia para propiciar el bienestar humano,
social y economico en su entorno. teniendo en cuenta este compromiso institucional,
La Fundacion Frisby ha venido participando desde el 2022 en el programa U en Tu
Colegio, objeto de este nuevo proceso contractual, y que tiene como propaosito facilitar
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el acceso a la educacion superior de jévenes de instituciones educativas oficinales.

En virtud del decreto 092 del 2017 se continda con la suscripcién del convenio con
esta ESAL, toda vez que contempla varios puntos como son: en primer lugar, una
institucion reconocida como de las mejores de la region suele contar con un cuerpo
docente de excelencia. Los profesores y académicos son lideres en sus campos, lo
gue garantiza una educacién de calidad y actualizada. Ademas, su experiencia
enriquece el curriculo y abre puertas a oportunidades Unicas para los estudiantes.

La Fundacion Frisby, con su reconocido compromiso por el bienestar social y el
desarrollo educativo en Colombia, se presenta como un operador ideal para articular
a universidades y colegios, facilitando que estudiantes de grados 10 y 11 culminen
sus estudios y obtengan un titulo técnico. Su idoneidad radica en su amplia
experiencia en la creacion e implementacion de programas educativos innovadores,
asi como en el establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones educativas
de alto nivel. A lo largo de los afios, la Fundacién ha demostrado su capacidad para
conectar eficazmente diferentes actores del ecosistema educativo, asegurando la
calidad de la formacién técnica y ampliando el acceso a oportunidades para los
jovenes colombianos.

Gracias a su profundo conocimiento del contexto educativo y las necesidades de los
estudiantes, la Fundacion Frisby puede disefiar e implementar programas de
formacion técnica que respondan a las demandas del mercado laboral actual.
Ademas, su capacidad de gestiébn y acompafiamiento garantiza que los estudiantes
reciban el apoyo necesario para completar sus estudios con éxito. En este sentido, la
Fundacién Frisby se configura como un motor fundamental para impulsar el desarrollo
técnico y profesional de las futuras generaciones, contribuyendo a la construccion de
un pais mas equitativo y con mayores oportunidades para todos.

1.3. CAPACIDAD TECNICA, ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIONAL
DEL ASOCIADO:

La ESAL debera contar con los siguientes-aspectos:
Aspectos Técnicos:

Infraestructura adecuada: Las universidades deben contar con laboratorios, talleres y
equipos especializados que permitan, la' formacion practica en areas como
administracion, logistica, seguridad y salud en el trabajo, y mercadeo. Esto incluye
software actualizado, simuladores y herramientas tecnoldgicas que reflejen las
practicas actuales del mercado laboral.

Docentes calificados: Es fundamental que el personal docente cuente con formacion
académica y experiencia profesional en los campos especificos relacionados con
cada carrera. Ademas, deben mantenerse actualizados en las ultimas tendencias y
avances en sus areas de especializacion, participando en actividades de investigacion
y actualizacion continua.

Programas académicos actualizados: Los planes de estudio deben ser revisados y
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actualizados periédicamente para garantizar que estén alineados con las demandas
del mercado laboral y las tendencias emergentes en cada area. Esto implica la
inclusion de asignaturas relevantes, practicas profesionales y proyectos de
investigacion que preparen a los estudiantes para los desafios del mundo laboral.

Aspectos Administrativos:

Procesos de admision transparentes: Las universidades deben establecer criterios
claros y transparentes para la admision de estudiantes en cada carrera, garantizando
la equidad y la igualdad de oportunidades para todos los aspirantes. Esto incluye la
evaluacion de antecedentes académicos, pruebas de aptitud y entrevistas personales,
segun corresponda.

Gestion académica eficiente: Se deben implementar sistemas de gestion académica
gue faciliten la matriculacion, el seguimiento académico y la evaluacion de los
estudiantes de manera eficiente. Esto incluye la disponibilidad de plataformas en linea
para el registro de notas, la consulta de horarios y la comunicacién entre estudiantes
y docentes.

Servicios de apoyo estudiantil: Las universidades deben ofrecer servicios de
orientacién académica, psicolégica y profesional que apoyen el desarrollo integral de
los estudiantes. Esto puede incluir asesoramiento vocacional, tutorias académicas,
programas de bienestar estudiantil y acceso a recursos de empleabilidad y practicas
profesionales.

Aspectos Organizacionales:

Gestion de la calidad educativa: Las universidades deben implementar sistemas de
aseguramiento de la calidad que monitoreen y evalien de manera continua la
efectividad de los programas académicos y los procesos administrativos. Esto implica

la realizacion de evaluaciones internas y externas, la retroalimentacion de los
stakeholders y la implementacion de acciones de mejora continua.

Participacion en redes y alianzas: Es importante que las universidades establezcan
alianzas estratégicas con empresas, -instituciones gubernamentales y otras
universidades para enriquecer la oferta educativa y promover la insercion laboral de
los graduados. Esto puede incluir convenios de cooperacion académica, programas
de intercambio estudiantil y proyectos de investigacion colaborativa.

Cultura institucional orientada al éxito estudiantil: Las universidades deben promover
una cultura institucional que valore el éxito.académico, la inclusion y la diversidad.
Esto implica la implementacion de politicas y programas que fomenten el respeto, la
igualdad de oportunidades y el desarrollo integral de todos los miembros de la
comunidad universitaria Por lo anterior, se requiere como minimo que la ESAL
acredite la siguiente estructura organizacional:

a) Debera tener un érgano de administracion activo tales como junta
directiva, comités directivos u otro érgano independiente que supervise las
actividades de los administradores y de lineamientos sobre la direccion de la
entidad privada sin animo de lucro.
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b) Estados financieros auditados por un contador publico independiente o
revisor fiscal y disponibles para sus grupos de interés a 31 de diciembre de 2024.
C) Estructura administrativa:

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA REQUERIDA

Rectoria

Revisor fiscal

Planta administrativa (minimo de 10 personas)

Area de investigaciones

Direccion financiera

Departamento o direccién del programa ofertado

Personal de planta o equipo profesional (minimo de 10 personas)

2.3. EXPERIENCIA:

-Se deberéa acreditar la experiencia aportando los contratos o convenios celebrados
con entidades publicas.

-Se debera acreditar aportando experiencia en los objetivos propias de la Fundacion
Frisby en la participacion de instituciones dedicadas a la educacioén formal en los
niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria), media (académica o técnica),
superior (técnico profesional, tecnolégico, pregrado y posgrado); y a la educacion para
el trabajo y el desarrollo humano (formacion laboral y académica), orientadas a
fortalecer los valores cientificos, laborales, éticos, estéticos, familiares, sociales y
ecoldgicos, para lograr una formacion integral en la comunidad educativa.

2.4. INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION:

Dado a que las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propdésito
generar utilidad, sus ingresos estan destinados a cumplir su funcién social, aunque la
administracion de la ESAL debe de demostrar eficiencia en el gasto para lo cual
debera aportar certificados de los indicadores (si-estos se encuentran en la plataforma
del SECOP II, estos deberén ser los mismos).

El Ministerio de Educacion Nacional publica periddicamente los estados financieros
de las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas. Estos informes incluyen
detalles sobre activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y otros indicadores clave.

Ademas, El Observatorio de la Universidad Colombiana ha publicado un analisis
detallado de los estados financieros de las universidades publicas hasta el afio 2023.
Este analisis destaca, por ejemplo, que entre 2017 y 2023, el patrimonio de las
universidades del Sistema Universitario Estatal (SUE) se incremento en casi 8 billones
de pesos. Sin embargo, también se sefiala que varias universidades presentan altos
pasivos, principalmente debido a compromisos laborales con sus empleados.

2.4.1. Indicadores Financieros de las 15 Principales Universidades de Colombia
(2023)

La presente tabla muestra los indicadores de eficiencia asignativa, liquidez y capital
de trabajo de las 15 principales universidades de Colombia:
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TABLA No 17

Datos 2017 Datos 2023

Universidad publica (Activo — Pasivo: Patrimonio)| (Activo — Pasivo: Patrimonio)

Universidad Nacional de Colombia

$ 7.857.773.935.146

$9.122.724.000.000

$4.201.471.782.235

$4.812.075.000.000

$ 3.656.302.152.911

$ 4.310.649.000.000

Universidad Distrital Francisco José
de Caldas

$3.195.918.618.421

$4.379.324.863.217|

$938.435.520.577,

$ 1.036.046.775.245

$ 2.257.483.097.844

$ 3.343.278.087.972

Universidad del Valle

$2.600.529.402.739

$2.584.802.527.976

$ 1.854.669.993.364

$2.054.721.130.204

$ 745.859.409.375

$530.081.397.772

Universidad Industrial de Santander
uIs

$1.868.736.992.119

$1.852.477.585.915

$ 507.444.926.199

$ 248.949.058.632

$1.361.292.065.920

$1.603.528.527.283

Universidad de Antioquia

$ 1.846.447.000.000

$2.120.379.245.921)

$ 548.489.000.000

$ 805.681.697.733

$1.297.958.000.000

$1.314.697.548.188

Universidad de Narifio

$ 786.248.864.763,

$ 967.846.700.000

$ 513.525.576.125]

$118.231.300.000,

$272.723.288.638

$ 849.615.400.000

Universidad Tecnoldgica de Pereira

$ 736.983.034.615

$1.233.894.285.812

$ 119.590.424.597

$ 86.358.575.539

$617.392.610.018

$1.147.535.710.273

Universidad de Cérdoba

$ 648.062.365.762

$ 852.851.816.869

$ 565.744.107.844

$ 625.961.560.233

$82.318.257.918

$ 226.890.256.636

Universidad del Atlantico

$ 624.930.643.457,

$892.230.666.817|

$ 914.202.340.950,

$559.122.425.702

-$289.271.697.493

$ 333.108.241.115

Universidad Militar Nueva Granada

$ 615.062.067.254

$ 839.483.648.130

$41.617.569.889

$ 82.161.456.285

$ 573.444.497.365

$ 757.322.191.845

Universidad de Cartagena

$526.691.313.243

$579.251.782.907|

$ 88.883.250.503|

$ 127.306.566.226

$ 437.808.062.740

$ 451.945.216.681

Universidad del Cauca

$ 444.453.137.000

$964.070.391.267|

$ 624.255.628.000

$ 547.823.915.169

-$ 179.802.491.000

$ 416.246.476.098

Universidad Nacional Abiertay a
Distancia UNAD

$ 443.939.561.679

$ 1.104.408.400.169

$ 154.258.137.141

$ 324.944.465.335

$ 289.681.424.538

$ 779.463.934.834

Universidad de Cundinamarca

$372.179.115.000

$ 440.970.376.899

$ 20.086.006.000]

$ 28.108.306.803

$ 352.093.109.000

$ 412.862.070.096

Universidad del Tolima

$ 363.627.366.000

$ 384.513.732.000

$ 54.560.759.000]

$ 37.220.755.000

$ 309.066.607.000

$ 347.292.977.000
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Los indicadores que se tomaran en cuenta para el analisis son los siguientes:

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo
de lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia
administracion.

En un primer momento, el crecimiento del sector sin animo de lucro esta impulsado por el apoyo
estatal, sin embargo, las empresas sociales que se integran en el mercado obtienen mejores
resultados en sus obijetivos, por ello, la Entidad Estatal puede valorar positivamente el hecho
gue la ESAL obtenga financiacién privada, en este sentido, un indicador de la eficacia que
incluya las contribuciones del sector privado es recomendable

Indicador: Eficiencia ESAL

Gastos de implementacion de los provectos en el ano x
i k w

.
|
)

otal gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

4907702383 =0,7296 72,96%
6,725,368,664

Indicador: Origen de los recursos ESAL

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Total de contribuciones del sector privado en el ano x

6725368 =175
3.844.250.561

muestra una alta orientacion de la entidad a su objeto social, evidenciando eficiencia
operativa y buen uso de los recursos. El segundo indicador, refleja una relacion saludable.
la Fundacién tiene cierta dependencia de las donaciones, estas cubren mas del 50% del
gasto, lo cual es positivo. Sin embargo, la sostenibilidad a'largo plazo se beneficiaria de
una diversificacion en fuentes de ingreso’(servicios propios, alianzas, matriculas, etc.),
como es el caso del presente convenio.

Los indicadores que se tomaran en cuenta para el andlisis son los siguientes:

INDICADOR RELACION VALOR
Eficiencia ESAL = 72,96%

Origen De los Recursos > 1,75
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2.5. REPUTACION:
25.1. Verificaciéon de Antecedentes:

El Municipio de Pereira revisara los antecedentes tanto de la ESAL como de los
administradores de la entidad privada sin animo de lucro en las areas.

v Fiscal
v Disciplinaria
v Judicial

De igual manera la ESAL debera certificar (en formato anexo) que verificara que ni sus
administradores y miembros de los 6rganos directivos se en la categoria de personas
politicamente expuestas, con el fin de validar que no estan en una situacion de conflicto
de interés con el cumplimiento de sus funciones y del objeto del contrato.

2.5.2. DelaESAL en el Sector en el que desarrolla su objeto social:

El Municipio de Pereira verificara la trayectoria y el desempefio de la ESAL en la
ejecucion de proyectos similares a los que va a financiar revisando los documentos de
evaluacion publicados en el SECOP en los términos del articulo 7 del Decreto 092 de
2017. La ESAL debera adjuntar a la oferta, el certificado de existencia y representacion
legal, estatutos y deméas documentos expedidos por la autoridad competente, en el cual
conste gue el objeto social de la ESAL esté directamente relacionado con la actividad de
prestar servicios de formacion en educacion superior.

2.5.3. Registro de la entidad sin animo de lucro en la plataforma SECORP I

El Municipio de Pereira, verificara el registro mediante consulta de la plataforma SECOP
Il por intermedio de la mesa de servicios de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE y por
intermedio de la entidad sin &nimo de lucro, verificando el ingreso a su usuario.

1. VALORES TOTALES DE LOS CONVENIOS Y PRESUPUESTOS OFICIALES:

El valor total aportado por las partes en el presente convenio es de SETECIENTOS
SETENTA MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN
PESOS MCTE ($770.604.531), de los cuales el Municipio aportara CUATROCIENTOS
CATORCE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS DOCE
PESOS MICTE. ($414.242.712), por su parte la FUNDACION FRISBY, aportara un
valor de TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA
Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($356.361.819).

PARAGRAFO: El valor del presupuesto oficial enunciado, corresponde al presupuesto
a comprometer.

Nota 1: ElI Municipio cuenta con CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS DOCE PESOS MI/CTE.
($414,242.712), para cubrir una contrapartida durante el periodo académico del afio

\@ 2025 con cohorte 2024-2026.
4
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Nota 2: El presupuesto del Convenio entre la Institucion de Educacién Superior y
Municipio de Pereira esta dividido asi: La Fundacion Frisby aportara el 46% para la
cofinanciacion de los procesos de la media (académica o técnica) en el periodo
calendario 2025 y el Municipio de Pereira el 54% restante.

CARGA TRIBUTARIA:

Impuesto %

Estampilla pro cultura 1,5%
Estampilla pro bienestar adulto mayor (superior a 30SMLV) 2,0%
Estampilla Universidad Tecnolégica de Pereira 1,0%
Retencion en la fuente por ICA 0,3%
Retencion impuesto Timbre 0,5%

1. ANALISIS DEL RIESGO Y GARANTIAS QUE AMPARAN LOS RIESGOS:

Conforme lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta que la entidad
procedera al pago de los servicios objeto del convenio de asociacion, una vez sean
entregados los mismos, considera necesario exigir la constitucién de la garantia que se
describen a continuacion:
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Conforme lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta que la entidad procedera al pago de los servicios objeto del convenio de
asociacion, una vez sean entregados los mismos, considera necesario exigir la constitucion de la garantia que se describen a continuacion:

Impacto o = o
p S T 3} = q A2
después del B 5 < 2 Monitoreo y revision
% tratamiento £ £ 2 £
= c | - B S8 = 8
. S S | S | s | @ @ g e
Consecuenciadela | = Sl B . T 5 o= o2
incio - S <MY o | Tratamiento/Control a c| g 2.8 9
Descripcion ocurrencia del < S| & ; o = S E o2 =
] = | B ser implementado S |5 s 8 c £ P
evento S} S| O = = 3|2 < & ] N =
o 2 Slo|lS|es|2|a R S8 o 3
53 =|G8|la|ls|2|= = @ 39 2
= IS <] > S [ = 1= L =
< Q2 o = D %] b7 = L 5 ko)
> SEleEl=2|1=2|=]58 3 @ % = s}
S|—-|S|o|8]|2 s = €5 5
o ..Am 3 S = S £ o
S| ® g 8 Q,
[
Wu Retrasoenel |Incapacidad
o pago de para cumplir )
2 Afectacion de la némina conlos pagos | Implement | PERIODICA
M o w Se relaciona con el ejecucion del W Verificar capacidad de de salariosen |acion de un
s | B S incumplimiento en convenio de <)< | E ejecucion, idoneidad y las  fechas |fondo de
) =2 m el pago de salariosy| asociacion, genera @ H M o experienciade laESAL. | ™ | < %) estipuladas reserva
ol A @) prestaciones desmotivacion del S| < L w Requerimiento a la para
@ o 9 sociales por parte de personal lo que W w > ESAL, imposicion nomina,
% o laESAL a su equipo genera una o |E|S multa. Afectar péliza < | O N optimizacio
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Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. Del Decreto
1082 del 2015.

[Numerar consecutivamente empezando en 1]

CUMPLIMIENTO

NORMATIVA

CONTRATACION

LEGAL

Se relaciona con el
incumplimiento en
la prestacion del
servicio objeto del
convenio de
asociacion

Retrasos en la

prestacion del servicio

MEDIA

ALTA

CRITICO

EXTREMO

SUPERIVSOR

Solicitar a LA
FUNDACION FRISBY
generen un calendario,
cronograma de estudios y
una planeacion de los
requerimientos necesarios
para la ejecucion del
convenio de asociacion

BAJO

Sl

ESAL

Incumplimient
0 de normativa
de
contratacion.

Falta de]
adherencia @
las leyes y
regulaciones
durante el
proceso de
contratacion

Capacitacion
en normativa,
auditorias

regulares,

establecimie
nto de un
comité de|
cumplimient
0

PERIODICA
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Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. Del decreto 1082 del 2015.

ANALISIS DEL SECTOR

1.1. EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.:

Garantias: De acuerdo a las obligaciones establecidas en el presente estudio previo,
se estima necesario que la ESAL garantice los siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

1 (Cumplimiento 20% Con una vigencia igual al
mismo y seis (6) meses mas.

2 |salarios, prestaciones sociales 15% Con vigencia igual al tiempo
indemnizaciones laborales de ejecucién y tres
(3) afios mas.

En virtud de las garantias, LA ESAL debe mantener durante la vigencia del
convenio, la suficiencia de las garantias otorgadas.

En consecuencia, en el evento en que el plazo de ejecucion del convenio y/o su valor
se amplie o aumente, respectivamente, LA ESAL, debera proceder a ampliar la
vigencia de las garantias y/o el valor amparado de las mismas, segun sea el caso,
como condicion previa y necesaria para el pago de las facturas pendientes de pago.
De igual modo, LA ESAL, debera reponer las garantias cuando su valor se afecte por
razon de la ocurrencia de los siniestros amparados.

En el caso de los amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al
vencimiento del plazo de ejecucién del convenio y/o de recibo del informe final,

el valor amparado también debe reponerse cuando el mismo se afecte por la
ocurrencia de los riesgos asegurados con posterioridad a tales fechas.

El pago de todas las primas y demas gastos que generen la constitucion, el
mantenimiento y el restablecimiento inmediato del monto de las garantias, sera de
cargo exclusivo de LA ESAL.

Para efectos de la vigencia de la péliza exigida en la presente clausula su término se
contard a partir de la firma del acta de iniciacién de actividades.

Las Cauciones deberan construirse a favor del Municipio de Pereira.

Si LA ESAL se negare a constituir las garantias, el Municipio dara por terminado el
contrato en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho deba reconocer
indemnizacién alguna.

A. MULTAS: En caso de mora en el cumplimiento del plan y/o en caso
de mora
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impondra una multa equivalente al 1% del valor total del convenio de asociacion por
cada semana de mora. En ningun caso el monto de las multas impuestas a la ESAL
podra superar el diez (10%) del valor del convenio de asociacion.

B. CLAUSULA DE INDEMNIDAD: LA ESAL mantendra indemne vy
defendera a su propio costo al MUNICIPIO DE PEREIRA de cualquier pleito, queja o
demanda y responsabilidad de cualquier naturaleza, incluyendo costos y gastos
provenientes de actos y omisiones de la ESAL en el desarrollo de este convenio de
asociacion.

C. CLAUSULA PENAL En caso de incumplimiento de LA ESAL o de
declaratoria de caducidad, EL MUNICIPIO hara efectiva la sancion penal pecuniaria, la
cual tendra un equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del convenio de
asociacion, una vez ejecutoriada la providencia administrativa correspondiente y se
considerara como pago parcial de los perjuicios causados a EL MUNICIPIO, El
retardo del presente convenio de asociacién dara lugar al cobro de la presente
clausula sin necesidad de requerimientos por mora. El pago de la pena no extingue
la obligacion principal.

2. OTROS ASPECTOS:

> ¢ Contratar con una ESAL de reconocida idoneidad es la manera mas
efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de desarrollo y de la
Entidad Estatal?

Si, de acuerdo con lo establecido en la Ley 30 de 1992, las Unicas entidades
autorizadas para otorgar titulos de educacion superior en Colombia son las
instituciones de educacion superior legalmente reconocidas de conformidad con lo
dispuesto en la misma Ley y regulada por el Ministerio de Educacién Nacional. El
articulo 98 de la ley 30 de 1992 establece que las instituciones privadas de Educacién
Superior deben ser personas juridicas de utilidad comudn, sin animo de lucro,
organizadas como corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria;
Se requiere por tanto realizar convenio de asociacion con una entidad sin animo de
lucro para solventar la necesidad descrita en el presente estudio, se cuenta con el
programa, “EDUCACION DE CALIDAD PARA TODOS’ registrado en el Banco de
Programas y Proyectos de la Secretaria de Planeacién Municipal, actualizado para la
presente vigencia, incluido en el Plan de Desarrollo del Municipio de Pereira, en la
LINEA ESTRATEGICA PEREIRA EDUCADA Y EDUCADORA y el SUBPROGRAMA
EDUCACION PARA TODOS y en el que se encuentra el componente PEDAGOGICO
y la actividad PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO.

Dado lo anterior, se evidencia que el Convenio de asociacion a celebrarse tiene como
OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA FACILITAR EL ACCESO A PROGRAMAS DE FORMACION
TECNICA PROFESIONAL EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA”, por tal motivo se requiere realizar convenio de asociacion
con ESAL para el cumplimiento de las metas descritas anteriormente.
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También cabe mencionar que realizar convenio de as%gﬁs &k SE@RB tiene
ventajas comparativas para atender la comunidad y asi las Entidades Estatales
puedan cumplir sus fines aunando esfuerzos para lograr una eficiente y efectivo
cumplimiento de las metas. Esto se debe a que las ESAL utilizan sus recursos
presupuestales para apoyar este tipo de OBJETIVOS SOCIALES, y dado que La
entidad estatal no tiene la capacidad organizacional y técnica para realizar por si
misma las labores en las cuales las entidades sin animo de lucro han demostrado su
eficiencia, eficacia y efectividad en desarrollo de los principios de la funcion
administrativa. Como sefialan Chandler y Plano, “se pueden entender como uso
estratégico de recursos para aliviar los problemas nacionales”, al conseguir aportes
de recursos financieros privados. A su vez, las Entidades Estatales tienen la
necesidad de lograr una prestacion de servicios orientada a la satisfaccion de la
ciudadania, fortaleciendo los procesos y capacidades de las entidades sin animo de
lucro promoviendo un Estado Social de Derecho con participacion de la ciudadania.
La interaccion entre la Administracion y las Entidades sin Animo de Lucro, es la que
hace explicita la relacién entre la regulacion en gobierno corporativo y transparencia
en desarrollo de sus objetos sociales y resalta la importancia de contar con instancias
de supervisién que permite generar todas las formas de innovacion y generaciéon de
nuevas oportunidades.

> ¢, Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

Si, existen otros mecanismos de contratacion para alcanzar el objetivo de politica
publica, o acciones de gobierno, entre estos tenemos, Convenios Interadministrativos
el cual se realiza actualmente con la Universidad Tecnologica de Pereira. Esta opcion,
ya se utiliza, pero se realiza para obtener resultados en otras metas y proyectos del
Plan de Desarrollo Pereira Capital del Eje, adicionalmente en aunar esfuerzos
financieros con el fin de generar becas para los estudiantes inscritos y matriculados
en los programas académicos con registros calificados vigentes, lo anterior en el
marco del Programa de Gobierno que la ALCALDIA DE PEREIRA ha denominado
“ECOSISTEMA UNIVERSIDAD PARA CUBA - CENTRO DE TECNOLOGIAS
AVANZADAS (CTACC)".

> Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica
¢,Cual es el beneficio de realizar convenio con una entidad privada sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad?

Existen otros mecanismos de contratacion, sin embargo la modalidad descrita en el
Decreto 092/2017 representa para la entidad estatal mejora en términos de economia,
toda vez que el Municipio de Pereira no cuenta con la totalidad de los recursos
necesarios para la ejecucion satisfactoria de las metas descritas en el plan de
desarrollo y concordantes con el objeto, hecho que se superara aunando esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros con una ESAL de reconocida idoneidad que
cumpla con los requerimientos descritos con anterioridad por la entidad. Los
beneficios de realizarlo con una ESAL son el impulsar proyectos educativos en
beneficio de las personas que no cuenten con suficientes recursos economicos, ya
gue cuentan con una reconocida idoneidad, la cual debe entenderse como la
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experiencia con resultados satisfactorios que acrediten wlﬂgﬁa%%ééqe%%ica y
administrativa para realizar el objeto del convenio de asociacion.

Cuando la Corte Constitucional se pronuncié sobre el alcance del articulo 355 de la
Constitucion sefiald que, pese a que en principio éste prohibe toda clase de
donaciones de recursos publicos, esto no significaba que el Estado no pudiera
implementar politicas sociales o economicas que tuvieran como herramienta la
asignacion de bienes o recursos sin una contraprestacion directa e inmediata a cargo
del beneficiario. Este fue el precepto de orden superior sobre el cual recayo todo el
fundamento dado por el concepto del Consejo de Estado.

> ¢En qué forma la contratacién con entidad privada sin &nimo de lucro y
de reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia,
eficacia 0 manejo del riesgo?

Aunar esfuerzos con una ESAL que tenga estructura y metodologia implementada y
desarrollada en el objeto del convenio por varios afos, disminuye el error en la
ejecucion del programa o actividad educativa, motivo por el cual disminuye el riesgo
en la ejecucion del objeto a convenir.

El modelo establecido por el Decreto 092 de 2017, que desarrolla el articulo 355 de
la constitucion politica permite tener un beneficio econémico para el Municipio lo cual
permite cumplir con el objetivo de eficiencia y economia de los recursos publicos del
Municipio.

Realizar convenio con una entidad privada sin animo de lucro, pretende cumplir con
los objetivos de eficiencia y economia dado que por medio de esta modalidad permite
la cofinanciacion de servicios dirigidos a impulsar programas y actividades de interés
publico acorde con la linea estratégica Pereira Educada y Educadora y el
subprograma Educacién para Todos y en el que se encuentra el componente
pedagdgico y la actividad prestacién del servicio educativo.

La ESAL apoyara financiera, técnica y administrativamente el cumplimiento del
subprograma antes mencionado por medio de la cofinanciacion del objeto del
convenio dado a que el Municipio solo aportard hasta el 70% del valor total del
convenio representando un ahorro y un mejor manejo de los recursos publicos.

RECOMENDACION AL REPRESENTANTE LEGAL: De acuerdo con el presente
analisis del sector, queda evidenciada la necesidad que requiere satisfacer el
Municipio de Pereira- Secretaria de Educacion Municipal, por lo que se recomienda a
la delegada del Representante legal del Municipio de Pereira, adelantar el proceso a
través de la modalidad de Convenio de Asociacion con Entidades Sin Animo de Lucro.

Cordialmente,

RUBY ALBA LADINO DE TULA
Profesional Universitaria de Planeacién y Calidad Educativa

Vo.Bo.: Angie Velasquez / Abogada SEM %\L\b‘ﬁ.ﬂﬁiiﬂ
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