ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE UNA CONTRATACION DIRECTA

POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA LA PROCEDENCIA DE LA MODALIDAD DE CON-
TRATACION DIRECTA CON PROVEEDOR EXCLUSIVO PARA LA PRESTACION DE SERVI-
CIOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS DE SOPORTE TECNICO PARA EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL Y PQRS ORFEO NG DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SESQUILE CUNDINAMARCA, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO
DE SESQUILE Y SKINA TECHNOLOGIES S.A.S.

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE SESQUILE, CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas por la Ley
489 de 1998, Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, demas normas concordantes y comple-
mentarias y;

CONSIDERANDO

Que, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2.° determind que las modalidades de seleccion de
contratistas serian la licitacién publica, la seleccion abreviada, el concurso de méritos, minima
cuantia y la contratacion directa.

Que, de conformidad con lo previsto en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades
Estatales estan facultadas para celebrar contratos y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la
voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

Que, de conformidad con lo sefialado en el numeral primero del presente estudio y con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, el servicio objeto del presente
proceso de contratacion es de aquellos en los que no existe pluralidad de oferentes; por lo que
teniendo en cuenta la naturaleza juridica el contrato a celebrar, y al sélo existir un proveedor en
capacidad de ofrecer los servicios requeridos, el procedimiento de contratacion debe realizarse
por la modalidad de contratacion directa, conforme a lo consagrado en el literal g) numeral 4,
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Que de acuerdo con el Articulo 2 Numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, una de las
causales de contratacion directa es: Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado
Esta causal, se encuentra reglamentada por el Articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015,
el cual reza: Articulo 2.2.1.2.1.4.8: Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes.
Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que
puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias
deben constar en el estudio previo que soporta la contratacién.

Que la Secretaria General, elabor6 los estudios previos de conformidadcon lo consagrado en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, con el fin de determinar la
convivencia y oportunidad de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios con la
empresa SKINA TECHNOLOGIES S.A.S con el objeto de: PRESTACION DE SERVICIOS DE
SOPORTE TECNICO PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL Y PQRS ORFEO NG DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SESQUILE
CUNDINAMARCA.

Que el inciso segundo del articulo 339 ibidem establece que °Las entidades territoriales
elaboraran y adoptarén de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de
desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado
de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes de las
entidades territoriales estardn conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo”.

En virtud de lo anterior se construyé de manera participativa el del plan desarrollo municipal
“Gestion, Progreso y Buen Gobierno”, aprobado mediante Acuerdo No. 007 de 2024, de fecha
junio 07 de 2024, que tiene como objetivo consolidar un territorio sostenible mediante el
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restablecimiento de los ecosistemas y el uso eficiente de los recursos econémicos y ambientales,
donde la sinergia entre lo urbano y lo rural se refleje en asegurar la igualdad de oportunidades
para el mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacién; un municipio promovido por la
gestion y ejecucion siendo pilar fundamental para el crecimiento social, econémico y competitivo,
a partir de la consciencia ambiental y proteccién de los derechos fundamentales de integridad
social y cultural, posesionando el territorio como referente de progreso.

Que dentro del presente proceso contractual se busca cumplir con la Linea Estratégica: Gestion
del gobierno territorial y progreso para todos; Sector: Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones; Programa: Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en todo el territorio nacional, Meta de Resultado: Ejecutar el 100% de las
actividades establecidas en el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones; Meta Producto: Ejecutar anualmente el plan de accion del Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - PETIC. A través del Banco de proyectos
2024257360019, que buscar cumplir con la Meta 4086.

Asi mismo, dentro del Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones-PETI
2024 en la Alineacion de la estrategia de Tl con el plan municipal de desarrollo en su dominio de
Gestion de Informacién, como actividad contempld las siguientes: Gestion documental
(Instrumentos de Gestion de Informacion) y la definicion del disefio de los servicios de
informacién, la gestion del ciclo de vida del dato, el andlisis de informacion y el desarrollo de
capacidades para el uso estratégico de la misma; de igual forma como productos programados
debemos establecer un programa para la gestion de documentos y expedientes electrénicos y
contemplar dichos componentes dentro de la Arquitectura de Informacién de la institucion, acoger
la normatividad, los estandares relacionados de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE), aquella informacion oficial Gtil para el desarrollo de proyectos de interés
nacional y estratégicos, incorporar, en los atributos de los Componentes de informacién, la
informacién asociada con los responsables y politicas de la proteccién y privacidad de la
informacién, conforme con la normativa de proteccion de datos de tipo personal y de acceso a la
informacién publica.

En 2023, el municipio de Sesquilé adquirié servicios de Nube Publica (Orden de Compra No.
122093) a traves de la Tienda Virtual del Estado Colombiano y los Acuerdos Marco de Precios.
Esta adquisicion responde a la necesidad de implementar los lineamientos de Preservacion
Digital a largo plazo del Archivo General de la Nacién (AGN). Estos lineamientos, enmarcados en
las leyes de Transparencia, Proteccion de Datos y Gestion Documental, exigen garantizar la
perdurabilidad y accesibilidad de la informacion generada por las entidades. Por ello, la
administracion municipal busca asegurar la integridad fisica y funcional de sus documentos, tal
como se establece en el numeral 2.7 del Programa de Gestién Documental del municipio,
dedicado a la Preservacion Digital a largo plazo, que incluye la asignacién de recursos para la
proteccidn y conservacion de los documentos en sus diferentes etapas archivisticas.

En cumplimiento de la Circular Externa 002 del 6 de marzo de 2012, emitida por el Archivo
General de la Nacién (AGN), la administracién de los documentos archivisticos originados en
sistemas de informacion debe ajustarse a los requisitos minimos establecidos en las politicas de
gestion documental de la entidad, aplicando las Tablas de Retencién Documental convalidadas.
Adicionalmente, la circular recuerda a las areas de correspondencia y archivo la importancia de
articularse con las demas dependencias para implementar lo dispuesto en el Acuerdo 060 del 30
de octubre de 2001 del AGN, "Por el cual se establecen las pautas para la administracién de las
comunicaciones oficiales en las entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas".
Esta articulacion busca armonizar la gestién documental con los objetivos y lineamientos de la
ventanilla Gnica, con el fin de optimizar la eficiencia administrativa de la entidad.

El Archivo General de la Nacién (AGN), mediante el Acuerdo 060 de 2001, establece la necesidad
de centralizar y asegurar el normal funcionamiento de la gestién de comunicaciones a través de
la Ventanilla Unica de Correspondencia. Para dar cumplimiento a esto, se requiere que la entidad
se modernice mediante el uso de Tecnologias de la Informacién (TI), tal como lo contempla la
Politica de Gobierno Digital, actualizada por el Decreto 767 del 16 de mayo de 2022, con el
objetivo de avanzar en la eficiencia administrativa. Adicionalmente, el articulo 4 del Decreto 019
del 10 de enero de 2012 establece lineamientos para la celeridad en las actuaciones
administrativas e incentiva el uso de las Tl para que los procesos se adelanten con diligencia,

dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas, debiendo ser adoptadas en el menor
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tiempo posible.

El Municipio de Sesquilé requiere la contratacion de horas de soporte técnico especializado para
el Sistema de Gestion Documental ORFEO NG por varias razones apremiantes. Si bien el
municipio adquirié la titularidad del codigo fuente personalizado desarrollado para la entidad
(segun lo estipulado en la obligacion 2.3.1 del Contrato 109 de 2023), el sistema demanda
actualizaciones periédicas para su optimo funcionamiento, correccién de fallos, mejoras de
rendimiento e incorporacion de nuevas funcionalidades adaptadas a las necesidades cambiantes
de la administracion y a las actualizaciones tecnolégicas y normativas.

Estas actualizaciones, debido a su complejidad técnica, solo pueden ser realizadas por personal
con un conocimiento profundo de la arquitectura y el cédigo del sistema, conocimiento del cual
carece el municipio. Adicionalmente, se requiere soporte técnico especializado para la resolucién
de incidentes, atencion de consultas, configuraciones complejas y garantia de la continuidad
operativa.

Aunado a esto, el cambio de administracion municipal y el ingreso de un nimero significativo de
personal nuevo hacen necesaria una capacitacion adicional en el uso y manejo del sistema
ORFEOQO NG, con el fin de asegurar su correcta utilizacion y maximizar su eficiencia, capacitacion
que se pretende incluir dentro de las horas de soporte técnico a contratar. En consecuencia, la
contratacion de horas de soporte técnico con el proveedor original del software, SKINA
TECHNOLOGIES S.A.S,, se presenta como la solucién mas viable y eficiente para garantizar la
disponibilidad, estabilidad, seguridad y actualizacién del sistema, asi como para proporcionar la
capacitacién necesaria, asegurando asi el cumplimiento de los objetivos de gestién documental
y la eficiencia administrativa del Municipio de Sesquilé.

Que SKINA TECHNOLOGIES S.A.S,, es titular de los derechos de autor de las obras: ORFEO-
NG “ORFEO-NG es un programa de gestion documental para implementar las directrices del
archivo general de la nacion” SKINASCAN NG “programa de punto de entrada o ventanilla de
radicacion para ORFEQ”, MODULO PQRS DE ORFEO “modulo interno a ORFEQO para el manejo,
radicacién y tramite de PQRS”, como consta en los certificados de registro de soporte légico —
software.

Es por ello que se requiere la contratacion directa para el soporte técnico del Sistema de Gestién
Documental y PQRS ORFEO NG, desarrollado por SKINA TECHNOLOGIES S.A.S. Este
software de Nueva Generacién para la Gestion Documental abarca integralmente el ciclo de vida
de cada documento, desde su produccién y recepcion hasta su tramite, distribucion, organizacion,
consulta, conservacion y disposicion final.

Que en cumplimiento al articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de
2015 el objeto a contratar se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia 2025.

Que de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 “la Entidad estatal
debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. (...)".

Que la causal de contratacién directa corresponde a “Contratacion directa cuando no exista
pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe
solamente una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos
de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio
nacional”.

En este caso se celebra un contrato por la modalidad de Contratacién directa “Cuando no exista

pluralidad de oferentes”, teniendo como fundamento que SKINA TECHNOLOGIES S.AS. | es
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titular de los derechos de autor de las obras: ORFEO-NG “ORFEO-NG es un programa de ges-
tion documental para implementar las directrices del archivo general de la nacién” SKINASCAN
NG “programa de punto de entrada o ventanilla de radicacion para ORFEQ”, MODULO PQRS
DE ORFEO “modulo interno a ORFEQO para el manejo, radicacién y tramite de PQRS”, como
consta en los certificados de registro de soporte l6gico — software.

Que en cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia, el municipio realizé el
presente analisis sobre la necesidad y justificacion de realizar un contrato de prestacién de
servicios cuyo objeto es PRESTACION DE SERVICIOS DE SOPORTE TECNICO PARA EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL Y PQRS
ORFEO NG DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SESQUILE CUNDINAMARCA.

Que, el valor del contrato a celebrar corresponde a DIECISIETE MILLONES DIECISIETE MIL
PESOS ($17.017.000) M/ICTE. Valor que incluye todos los gastos, impuestos y todos los tributos
que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Para soportar el gasto que se genere por la celebracion y ejecucion del contrato, la Secretaria de
Hacienda expidio el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

No. de CDP 25-000532 Fecha 30 de abril de 2025
Valor
Rubro Fuente Nombre Rubro Valor CDP Cofitrito
1.2.1.0.00

Servicios de alojamiento;
servicios de suministro de

Ingresos ; ; -
; comidas y bebidas; servicios de
2.3.2.02.02.006.23.01 cgglﬁg:zs . grans?pone; y sen_rigios 56 $17.017.000 | $17.017.000
ditirvaeiin distribucién de electricidad, gas y
agua
TOTAL $17.017.000 |$17.017.000

Que la consulta de estudios previos y documentos de la presente contratacion se podra realizar
a través de la plataforma de contratacién publica SECOP I

Que, en mérito de lo expuesto la alcaldesa municipal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: JUSTIFICAR la procedencia de la modalidad de Contratacion Directa
para la celebracion de un contrato de prestacion de servicios entre el municipio de Sesquilé —
Cundinamarca y la empresa SKINA TECHNOLOGIES S.A.S con NIT No. 830.129.050-5,
representada legalmente por JAIME ENRIQUE GOMEZ HERNANDEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 79.436.464, el cual tiene por objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS DE
SOPORTE TECNICO PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL Y PQRS ORFEO NG DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SESQUILE
CUNDINAMARCA”, De conformidad con el articulo 2, numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.8.

ARTICULO SEGUNDO: El valor del contrato corresponde a DIECISIETE MILLONES
DIECISIETE MIL PESOS ($17.017.000) M/CTE. Valor que incluye todos los gastos, impuestos y
todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidacion del
contrato.

ARTICULO TERCERO: Los estudios y documentos previos podran ser consultados por los
interesados en la plataforma transaccional Secop Il de conformidad con el numeral 4 del articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 15 de la Ley 2028 de 2021 que modifica el
articulo 65 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente acto administrativo en el SECOP Il de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082.
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ARTICULO QUINTO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente acto no procede recurso
alguno y rige a partir de la fecha de expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Sesquilé, Cundinamarca, a los catorce (14) dias del mes de mayo de dos mil veinticinco

(2025).
2 } D

ELSA/QUINTERO MARTINEZ
Alcaldesa Municipal

Los siguientes funcionarios con nuestro visto bueno, declaramos que hemos revisado detenidamente el contenido del
presente documento, lo encontramos ajustado a las disposiciones legales, técnicas, administrativas y financieras y
asumimos cualquier responsabilidad por su contenido dentro del marco de nuestra competencia.
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