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1. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en La Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se
presentan los Estudios y Documentos Previos, correspondientes al conjunto de los soportes
para este proceso de contratacion en los que cualquier proponente puede valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad.

Con estos estudios previos se refleja el andlisis que el Municipio de TUNUNGUA BOYACA,
ha realizado sobre la necesidad que requiere suplir con la contratacién, su relacion con
el Plan de Desarrollo Municipal, el plan anual de adquisiciones, el Presupuesto y el Plan
Anual de Adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad de readlizar la
contratacion.

Los estudios y documentos previos estardn conformados por todo documento final que
haya servido de soporte para la elaboracidon de la Invitacidon Publica o Confrato,
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, estudios del sector, asi como toda la
informacion indispensable para permitir la presentaciéon de las ofertas, de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la enfidad.

Se realiza el presente estudio previo, en cumplimiento de los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993 y el arficulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y demds
decretos reglamentarios para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la
correspondiente contratacion.

2. MARCO LEGAL DEL MUNICIPIO FRENTE A LA CONTRATACION

El articulo 1 de la Constitucion Nacional preceptia que “Colombia es un estado social
de derecho organizado en forma de RepuUblica Unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entfidades territoriales, democrdatica, participativa, y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
infegran y en la prevalencia del interés general”.

El municipio de Tunungua Boyacd es una entidad descentralizada del orden municipal,
gue cuenta con autonomia administrativa y financiera, su representante legal es el
alcalde municipal y por ello de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 es el
encargado de dirigir la actuacion contractual en el municipio.

El Art. 46 de la Constitucion Politica, encargd al Estado, la sociedad y la familia, la
proteccién y asistencia a las personas de la tercera edad.

En desarrollo del mandato constitucional, y con el fin de brindar proteccién a las personas
durante la etapa de la vejez, se profirid la Ley 1251 de 2008, por la cual se dictan normas
tendientes a procurar la proteccidn, promocidén y defensa de los derechos de los adultos
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mayores; esta norma, establecid el deber del Estado para con las personas de la tercera
edad, asi pues, el art. 6 contfempla, enfre otras, las siguientes: “a)Garantizar y hacer
efectivos los derechos del adulto mayor; b) Proteger y restablecer los derechos de los
adultos mayores cuando estos han sido vulnerados o menguados; c) Asegurar la
adopcién de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor; d) Generar espacios de
concertacion, participacion y socializacion de las necesidades, experiencias y fortalezas
del adulto mayor; e) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto
mayor, tfeniendo en cuenta las necesidades bdsicas insatisfechas de los mdas vulnerables;
f) Eliminar toda forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia sobre los adultos
mayores.”

Posteriormente, se profirid la ley 1276 de 2009, en dénde se establecieron criterios
especificos concernientes alos centros de bienestar del anciano y centros vida. El articulo
14 de dicha ley, indica que la estampilla para el bienestar de las personas mayores forma
parte de las politicas, planes, programas o proyectos que se elaboren en apoyo a las
personas mayores en Colombia, norma que se complementa con lo dispuesto en el
articulo 3° en donde se establece que éste es un recaudo obligatorio.

La Honorable Corte Constitucional, en providencia del 16 de julio de 2014 bajo el Rad. C-
503/14 definié que la Ley 1276 de 2009 * (i) adopta un nuevo paradigma de atenciéon a
la ancianidad superando la vision simplemente asistencialista de su cuidado, (i) amplia
la cobertura no sélo frente a aquellos que se encuentran en situacidon de pobreza
extrema, indigencia o sin sitio de habitacion sino también a aquellos clasificados en los
niveles | y Il del SISBEN, asi como demds poblacién mayor que desee participar en los
programas con pagos minimos por los servicios. De igual manera, debe ponerse de
presente que los servicios ofrecidos tanto por los Centros Vida como los Centros de
Bienestar del Anciano no son excluyentes, y como lo senala expresamente la Ley 1276 de
2009 en los primeros serd obligatorio, en especial, el cuidado de los ancianos en
indigencia vy (iii) fortalece las fuentes de recursos para los Centros Vida como instituciones
en donde las personas de la tercera edad son atendidas durante el dia y que deben
ofrecer una visidn integral de cuidado de la vejez. Es preciso observar que dicho
fortalecimiento de recursos también se predica de los Centros de Bienestar del Anciano,
en tanto se hace obligatoria la estampilla en todos los municipios, y se les asigna un
porcentaje determinado”

El articulo 2 de la ley 1276 de 2009 autorizd a los departamentos, distritos y municipios a
emitir una estampilla, para el bienestar del adulto mayor y el art 3° modificado por la Ley
1850 de 2017, prevé que se trata de un recurso de obligatorio recaudo destinado a
conftribuir al desarrollo de programas de prevencién y promocién de los centros de
bienestar del anciano y cenfros vida para la tercera edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. Determind también que el producto de dichos recursos
se destinard, en un 70% para la financiacion de los centros vidas y el 30% restante, a la
dotacidén y funcionamiento de los centfros de bienestar de las personas mayores.
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Que el art. 16 de la ley 1850 de 2017 modifico el art. 8 de la ley 1276 de 2009, en los
siguientes términos: “Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o distrital sera
el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los
programas que se deriven de su inversibn en la respectiva jurisdiccion, dando
cumplimiento alo relacionado en su plan de ' desarrollo para el grupo poblacional al que
se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacidon que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos. Pardagrafo. La ejecucion de los
recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrd realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberdn prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control
como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de
las personas de tercera edad”

Para la fecha noviembre 20 de 2017, a través de Radicado No. 2201713000006761, la
subdirectora de Gestion Confractual de Colombia Compra Eficiente, Doctora Luisa
Fernanda Vanegas Vidal conceptud respecto de la aplicacion del Decreto 092 de 2017
a la contratacion surgida en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009; en los siguientes
términos: “(...)

PROBLEMA PLANTEADO

2El Decreto 092 de 2017 es aplicable ala contratacion surgida con las entidades sin dnimo
de lucro en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009 para la atencién integral de los adultos
mayores e inversion de los recursos departamentales y municipales de la estampilla del
adulto mayor?

] COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE

No. El Decreto 092 de 2017 sélo se aplica a la contratacién a la que se refiere el articulo
355 de la Constitucién Politica y aquellos regimenes de contratacion en que el legislador
haya expresado que se aplican estas reglas, como en el caso del articulo 96 de la Ley
489 de 1998.

Los negocios juridicos autorizados por el pardgrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009
constituyen una materia especial y un supuesto de hecho diferente a los tratados por el
Decreto 092 de 2017.

LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

1. Las reglas de interpretacion de las leyes establecen que se debe preferir la
aplicacién de la ley que regula la materia de manera especial.
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2. La autorizacion del legislador para celebrar directamente convenios con los
Centros de Vida y los Centros de Bienestar del Anciano, con el fin de invertir los recursos
recaudados de la “Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor” en el desarrollo de
programas de prevencion y promocion, constituye una norma especial para la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales. Por
lo fanto, estdn excluidos de la aplicaciéon del Decreto 092 de 2017." (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

3. FACULTADES

Quien va a suscribir el contrato objeto del presente estudio, por parte de la Enfidad
territorial, cuenta con las facultades celebrar contratos y convenios.

RESPECTO DE LAS FACULTADES DEL ALCALDE PARA CONTRATAR CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA

Bogotd D.C., once (11) de marzo de dos mil quince (2015)

Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238)

Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR

Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal, esta Sala ya se ha pronunciado en
Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los radicados con [os
numeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015. (...) De conformidad con los articulos 315-3
de la Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y
110 del Decreto 111 de 1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad
general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin
necesidad de una autorizacion previa, general o periédica del concejo municipal.
En este sentido, el entendimiento de que cada ano o periodo de sesiones el concejo
municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de modo que si esa
autorizacion no se produce la contratacidn del municipio se paraliza, es
constitucional y legalmente incorrecta, pues ademds de que no se deriva de los
articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que adelante
se revisan), desconoce las facultades contractuales y de ejecucion presupuestal del
alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente citadas. Ademds, una
interpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios de eficiencia,
fransparencia, celeridad y economia que orientan la actuacion administrativa
(articulos 209 C.P. y 3 de la Ley 489 de 1998).

4. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.
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Los centros de atencién para las personas mayores son centros que ofertan servicios y
programas dirigidos a estas personas, para promover sus derechos a una vida digna,
activa, auténoma, desarrollando sus capacidades, creatividad y competencias en lo
social, econdmico, espiritual, fisico e intelectual; que fomentan la actividad fisica y la
alimentacion sana, desarrollan actividades lUdicas recreativas, de capacitacion y de
proteccion del ambiente. Estos centros se estructuran reconociendo a las personas
mayores como sujetos de derecho y agentes de desarrollo, manteniendo y fortaleciendo
sus lazos familiares y sus redes de apoyo social.

Los centros de proteccion también llamados de bienestar o centros residenciales para la
persona mayor. Son centros destinados a la vivienda permanente o temporal de las
personas mayores, donde se les brindan servicios de hospedaje, alimentacion,
recreacion, actividades IUdicas, productivas, culturales y de cuidado integral,
especialmente cuando presentan en un alto indice de dependencia. A estas instituciones
refiere laley 1276 de 2009 para precisar que hacia ellas se deben orientar los recursos del
30% del recaudo de la estampilla para el bienestar de la persona mayor.

El Estado Colombiano impulsado por el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Constitucional y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos sobre la proteccién
especial de que deben ser objeto las personas en estado de debilidad o vulnerabilidad,
ha desplegado un sinnUmero de acciones afirmativas, programas, planes y politicas
publicas enfocados en ofrecer las mayores garantias constitucionales, legales e
institucionales que conlleven a garantizarles un minimo vital en condiciones de dignidad
humana.

Dentro de las personas catalogas como sujetos de especial proteccion constitucional y
legal, se encuentran los Adultos Mayores, en especial los que se hallen en condiciones de
extrema pobreza o habitantes de calle, con disminucion potencial de sus capacidades
por el aumento de la edad, abandono o en condiciones de discapacidad.

La Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones de
extrema pobreza o indigencia son los primero llamados a ser atendidos por el Estado,
justificado esto en varias circunstancias: “Entre quienes se encuentran en situacion de
extrema pobreza, merecen especial atencidn los ancianos indigentes, adultos mayores
que se encuentran en estas circunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en
cuantia inferior al salario minimo mensual; i) su cobertura de seguridad social es limitada
o inequitativa o no la tiene; y iii) debido a sus altos indices de desnutricion sus condiciones
de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus capacidades estdn
disminuidas y no tienen muchas oportunidades de mejorar su condicion”

Sentencia C-1036 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.
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a. Forma De Satisfacer La Necesidad

Por lo anferior, es obligacidon del Estado desarrollar politicas publicas y acciones
afirmativas que permitan garantizar a los Adultos Mayores en condicion de pobreza las
condiciones materiales para la realizacion efectiva de sus derechos fundamentales (Art.
2 de la C.N.), dadas las circunstancias de debilidad manifiesta y grave vulnerabilidad en
las que se encuentran estos grupos poblacionales la administracion municipal de
Tunungud Boyacd en cumplimiento de los mandatos Constitucionales, en especial los
consagrados en el articulo 46, y los que se derivan de la Ley 1276 de 2009, cuyo objeto es
la proteccion a las personas de la tercera edad- adultos mayores brindara atencioén
infegral a fravés de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, como instituciones que
confribuyen a mejorar su calidad de vida.

En consecuencia, se justifica adelantar los tframites precontractuales para la suscripcion
de un convenio de asociacion con el propodsito de garantizar la atencién a los adultos
mayores, mediante la transferencia de recursos recaudados por concepto de estampilla
pro anciano de recaudo municipal y departamental, en cumplimiento de la ley 1276 de
20089.

De acuerdo a la necesidad descrita anteriormente, esta se satisface mediante la
suscripcion de un CONVENIO DE ASOCIACION entre el municipio de Tunungud Boyacd y
el HOGAR SANTO DOMINGO CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS ANCIANOS
DESAMPARADQS, con NIT 891800343-7, toda vez que esta Ultima, es la entidad mdas
cercana, y que se halla capacitada e idénea para llevar a cabo la atencién de los
adultos mayores; no se puede dejar de lado que en Tunungud no existe un Hogar de
Bienestar del Adulto Mayor; por lo tanto, se debe recurrir a la institucion de este tipo que
sea mds cercana, en este caso en el municipio de Chiquinquird Boyacad.

5. RELACION ESTRATEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA PLANEACION
INSTITUCIONAL

a). Banco de Proyectos

El presente proceso de seleccidon se encuentra inscrito en el Banco Municipal de
Proyectos de Inversion del municipio del Tunungud Boyacd a, bajo el consecutivo No.
00000000000000

b). Plan Anual de Adquisiciones

La compra publica que se justifica en este estudio previo se encuentra incluida en el plan
anual de adquisiciones para la vigencia 2025, segun certificacion adjunta.

c). Plan de Desarrollo Municipal
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El proceso objeto y alcance del contrato a celebrar se enmarca dentro del plan de
desarrollo Por Tunungud y Por Su Gente 2024-2027 asi:

Por Tunungud y por su gente 2024-2027.

LE-3 - Inclusién social, Por Tunungud vy por su gente

41 - Inclusidn social y reconciliacion

4104 - Atencion integral de poblacion en situacion
permanente de desproteccion social y/o familiar

OP-088: Implementar acciones para la atencién integral
del adulto mayor

‘ Servicio de atencién y proteccién integral al adulto mayor

‘ Adultos mayores atendidos con servicios integrales

410400800

6. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

a. Tipologia Contractual

El contfrato a celebra es;: CONVENIO DE ASOCIACION

b. Objeto

AUNAR ESFL)ERZOS PARA LA ATENCION INTEGRAL, PROTECCION Y PROMOCI(.')I:I DEL
BIENESTAR FISICO, EMOCIONAL Y,SOCIAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, CON ESPECIAL ENFASIS EN AQUELLOS CON ESCASA O INEXISTENTE REP
DE APOYO FAMILIAR Y COMUNITARIA, RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE TUNUNGUA,
DEPARTAMENTO DE BOYACA, DURANTE LA VIGENCIA 2025.

c. Alcance del Objeto

e Alcance General del Objeto

El arficulo 11 de la Ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor” determina taxativamente los servicios minimos
que corresponde prestar; asi:
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Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-caldrico y de

micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menUs que, de manera especial para los requerimientos de esta
poblacion, elaboren los profesionales de la nutricién.
Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo,
la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en
la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estard a cargo de profesionales
en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores serdn
remitidos a las entidades de la seguridad social para una atencidén mds especifica.

Atencion Primaria en Salud. La cual abarcard la promocién de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remision a los servicios de salud
cuando ello se requiera. Se incluye la atencion primaria, entre otras, de patologias
relacionadas con la malnutricion, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados
en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los
términos que establecen las normas correspondientes.

Aseguramiento en Salud. Serd universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la
seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria.

Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

Promocion del frabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea posible.

Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores.

10). Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las

1)

2)

3)

posibilidades econdmicas del ente territorial.”
e Alcance Especifico del Objeto

Prestar los servicios de albergue a los adultos mayores internos beneficiarios actuales
y alos que de acuerdo con las solicitudes presentadas por el municipio, el supervisor
y concertadas con el representante del hogar de bienestar del anciano lleguen a
incluirse.

Suministrar alimentacion (Desayuno, onces, almuerzo, onces y cena) a los adultos
mayores internos beneficiarios actuales y a los que de acuerdo con las solicitudes
presentadas por el municipio, el supervisor y concertadas con el representante del
hogar de bienestar del anciano lleguen a incluirse.

Brindar los servicios de atencidn médica preventiva y enfermeria a los adultos
mayores internos beneficiarios actuales y a los que de acuerdo con las solicitudes
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presentadas por el municipio, el supervisor y concertadas con el representante del
hogar de bienestar del anciano lleguen a incluirse.

Brindar los servicios de atencion fisica a los adultos mayores internos beneficiarios
actuales y alos que de acuerdo con las solicitudes presentadas por el municipio, el
supervisor y concertadas con el representante del hogar de bienestar del anciano
lleguen aincluirse.

Brindar espacios ludico-recreativos y terapia ocupacional los adultos mayores
internos beneficiarios actuales y alos que de acuerdo con las solicitudes presentadas
por el municipio, el supervisor y concertadas con el representante del hogar de
bienestar del anciano lleguen a incluirse.

Brindar espacios fisicos adecuados para el albergue y que no generen riesgos a la
integridad fisica de los adultos mayores.

Brindar condiciones de apoyo integral a los adultos mayores, que incluyen
condiciones de aseo y presentacion personal optimas para el mejoramiento de sus
condiciones de vida.

Las demds que preste la entfidad sin dnimo de lucro y que se considere oportuno
incluir dentro del objeto de Convenio.

Los servicios prestados deberdn realizarse de conformidad con lo siguiente:

Brindar los servicios minimos como: Alimentaciéon que asegure la ingesta necesaria, a
nivel proteico-caldrico y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de
salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menus que, de manera especial para
los requerimientos de esta poblacidn, elaboren los profesionales de la nutricion.
Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion
objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que
surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estard a cargo de
profesionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos
mayores serdn remitidos a las entidades de la seguridad social para una atencidén
mas especifica.

Atencién Primaria en Salud. La cual abarcard la promocion de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
enfermedades, deteccidn oportuna de patologias y remision a los servicios de salud
cuando ello se requiera. Se incluye la atenciéon primaria, entre otras, de patologias
relacionadas con la malnutricion, medicina general, geriatria y odontologia,
apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en
Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes.
Aseguramiento en Salud. Serd universal en fodos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la
seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria.

Desarrollar un programa de actividad fisica, deporte, cultura y recreacion,
suministrado por personas capacitadas.
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Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas
oficiales.

Promocion en la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores.

Afiliar a todos los beneficiarios del programa a un seguro Exequial de acuerdo a la
Ley 1276 en su articulo 11 numeral 11.

Ejecutar y administrar la destinacion de los recursos aportados por el Ente Territorial
para los fines previstos en el presente convenio.

Garantizar un espacio fisico adecuado que permita la sana diversion, la creatividad,
la recreacion y la interrelacion personal con otros adultos mayores.

Rendir informes al Ente Territorial a través del Supervisor del convenio de las
actividades financieras de los recursos acompanados de los respectivos soportes.
Propender que las actividades de atencién ejecutadas con los recursos destinados
se desarrollen dentfro de un clima de respeto hacia los Adultos Mayores con el fin de
garantizar sus derechos.

Disponer permanente el personal necesario para las distintas dreas como
Alimentacién, Recreacién, orientacion Psicoldgica, actividades en el drea de Salud
Ocupacional, y que cada adulto mayor tenga sus registros acordes con las
exigencias de cada protocolo establecido en la institucidon, tener adecuado los sitios
en que se desarrolle las actividades teniendo en cuenta la ley 1315 de 2009 en toda
la parte profesional como en las adecuacion de la instalaciones entre otros, para el
cumplimiento del servicio.

Aportar el sitio de funcionamiento de acuerdo a la accesibilidad y ubicaciéon de los
adultos mayores, y el personal calificado e iddneo para los procedimientos
administrativos y de cuidado para los adultos mayores en aras de satisfacer 1os
procesos de informacién a la poblacidén con necesidades especiales.

Presentar ante la Secretaria de salud y gestion social del municipio un dia antes al
inicio de la realizacidon de las actividades mensuales, el correspondiente plan de
acciéon para el desarrollo de las mismas, el cual deberd estar debidamente avalado
por dicha secretaria para proceder a su ejecucion.

Comunicar al Supervisor cualquier posible alteracién, modificacidén o inconveniente
que afecten las condiciones previstas inicialmente y que incidan en el desarrollo del
objeto del Convenio.

Mantener indemne al MUNICIPIO de cualguier reclamacion de terceros en especial
de las personas contratadas por él, para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del convenio.

Entregarla documentacion al Municipio que permita acreditar la capacidad técnica
y de experiencia.

Cumplir con el aporte del convenio segin propuesta aprobada por la entidad
contratante.

En desarrollo de lo anterior se deberd levantar informe de cada una de las
actividades ejecutadas por los profesionales vinculados dentro del presente
convenio, asi mismo se deberd entregar registro fotografico y registro de firmas de los
asistentes a las actividades programadas para desarrollar y ejecutar el presente

Direccién: Calle 2 No 2-15 Palacio Municipal Tunungua — Boyacéa. Colombia
NIT: 800099639 - 3 Cadigo Postal: 154680 Cel: 3204884035
Email: alcaldia@tunungua-boyaca.gov.co
Cdédigo: 10.2.32
Version: 1

Pagina 11


mailto:alcaldía@tunungua-boyaca.gov.co

ALCALDIA DE
; TUNUNGUA

convenio.

BOYACA

d. Clasificacion UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
91 11 19 04
Servicios Asistencia Servicios de .
L : Servicios de
Personales y doméstica y Cuidado Vivienda Asistida
domésticos. personal. Temporal. '

e. Forma de pago.

FORMA DE TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS

El municipio girard los recursos del convenio en la siguiente forma:

SIETE (07) PAGOS PARCIALES MENSUALES de acuerdo a la cantidad de adultos mayores

efectivamente atendidos y debidamente certificados por la supervision de acuerdo con
la siguiente discriminacion:
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ITEM DESCRIPCION UND CANT UND CANT V/UNT V/TOTAL
PERSONAS
1 AREA ADMININISTRATIVA
1,1 Actividades fisicas y manualidades | Persona 1 MES $ 72.000,00 $ 360.000,00,
1,2 servicio de enfermeria Persona 1 MES $80.000,00 $400.000,00,
1.3 Actividades psicosociales persona 1 MES $ 53.000,00 $265.000,00
SUBTOTAL
MENSUAL 31.025.000
2 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
alimentac
) . ion dia
2,1 Alimentacién (mes) gl MES 5 $ 300.000,00, $ 1.500.000
adulto
mayor
Hospedaqj
. e dia
2.2 Hospedaje 1 MES 5 $230.000,00 $1.150.000
adulto
mayor
SUBTOTAL
MENSUAL $2.650.000
3 GASTOS ADMINISTRATIVOS
Gastos de Administracién (Servicios
publicos, seguridad social,
3,1 transporte, medicamentos, MES 1 MES 5 $ 65.000,00 325000,
reparaciones, seguro funerario,
imprevistos efc)
SUBTOTAL
MENSUAL $25.000.00
TOTAL
MENSUAL $4.000.000

NOTA: El proceso se da inicio con cuatro (4) abuelos que han sido remitidos por la
Comisaria de Familia y Personeria Municipal

Porlo tanto, para cada pago es necesario que el Centro de Bienestar presente un informe
de actividades realizadas en el cual justifique los costos relacionados en el cuadro
precedente, acompanado de la siguiente documentacion:

DS

X3

S

» Encontrarse al dia con el pago de seguridad social de todo el personal.
Informe descriptivo y detallado de las actividades desarrolladas debidamente

soportado con registros fotograficos, planillas de asistencia, entregas, actas y demads
documentos similares o equivalentes.

DS

X3

S

% Suscripcion de las actas respectiva.

» Factura de compra como soporte de los bienes adquiridos
Informe suscrito por el supervisor del convenio
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El desembolso se redlizard, dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion de
documentacién, verificacion de cumplimiento y visto bueno por parte del supervisor
designado por parte del Municipio.

NOTA 1: SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES: Los pagos a los
cuales estd obligado el Municipio, se realizardn previa radicacion, de la orden de pago,
en la Tesoreria General, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. El pago esta
sujeto a la disponibilidad de los recursos del Municipio. Lo anterior, sin perjuicio de los
trdmites presupuestales o financieros correspondientes a la constitucion de vigencias
futuras, reservas presupuestales o cualquier otro mecanismo de ejecucidon del
presupuesto, sin los cuales no se podrd efectuar ningln pago, asi como las condiciones
o montos autorizados a pagar durante la actual vigencia por estos mecanismos
autorizados.

NOTA 2: Para el pago el contratista deberd presentar la factura y acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social
integral y Cajas de compensacién familiar, ICBF y SENA, segin corresponda, mediante
certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondientes al
periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha
certificacion se debe hacer constar que la informacion contenida en las declaraciones
de autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la relativa a los dfiliados vy la
correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en
mora por concepto de aportes al sistema. En fodo caso el supervisor general del convenio
podrd solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de
los aportes a los sistemas de salud, pensidn ARL y Parafiscales. La no presentacion de
estos documentos o su presentacion extempordnea exonera al Municipio del pago de
intereses moratorios.

NOTA 3: DEDUCCIONES- El contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de
la Tesoreria Municipal, efectie de los desembolsos a su favor, las deducciones por
concepto de los gravdmenes ordenanzales y legales a que hubiere lugar, teniendo en
cuenta para la respectiva deduccion, los pardmetros que para tal efecto haya
establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

Las actividades que por caso fortuito o fuerza mayor no sean ejecutadas en su totalidad
serdn canceladas proporcionalmente a su ejecucion de lo cual se dejard constancia en
acta suscrita por las partes y la supervision del convenio. En el caso de que la actividad
en su totalidad no sea ejecutada no se cancelard ningun valor a favor del contratista.

f. Duracion.

El plazo total de ejecucion serd de siete (7) meses contados a partir de la suscripciéon del
acta de inicio
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g. Lugar de Ejecucion

Las obligaciones derivadas del presente contrato deben ser cumplidas en el municipio
de Chiquinquird -Boyacd.

h. Determinacién y concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal a
través del cual se financia:

Fecha VALOR CDP
No. CDP RUBRO () CONCEPTO

2.3.2.02.0 Implementar acciones para la

05 de mayo| 2.009 atencion integral del adulto mayor

de 2025 30 %
2025000082 23.2.02.0 $28.000.000.00
2.009.09. Estampilla de adulto mayor
15

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION

Los fundamentos juridicos del presente convenio de asociaciéon, son las siguientes
disposiciones:

Los fundamentos juridicos del presente CONVENIO DE ASOCIACION, son las siguientes
disposiciones:

El articulo 2 de la ley 1276 de 2009 autorizd a los departamentos, distritos y municipios a
emitir una estampilla, para el bienestar del adulto mayor y el art 3° prevé que se trata de
un recurso de obligatorio recaudo destinado a contribuir al desarrollo de programas de
prevencion y promociéon de los centros de bienestar del anciano y centros vida para la
tercera edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. Determind también
que el producto de dichos recursos se destinard, en un 70% para la financiacion de los
centros vidas y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar
de las personas mayores.

“Arficulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las
entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro
de la estampilla y estén desarrollando programas que brinden los servicios senalados en
la presente ley. Los recursos adicionales generados en virtud de esta ley, serdn aplicados
a los programas de adulto mayor, en los porcentajes aqui establecidos.”

“Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, Modificado por el art. 15, Ley
1850 de 2017, el cual quedard asi: Autorizase a las Asambleas departamentales y a los
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concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamard Estampilla
para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para conftribuir
a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacidon, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros
de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El
producto de dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la financiaciéon
de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de |la presente ley; y el 30% restante,
a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de
los recursos adicionales que puedan gestionarse a fravés del sector privado y la
cooperaciéon internacional. Pardgrafo. El recaudo de la estampilla serd invertido por la
Gobernacion, Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida
de su Jurisdiccion, en proporcion directa al nUmero de Adultos Mayores de, los niveles | y
" del Sisbén, los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y en situaciéon de
indigencia o pobreza extrema que se atiendan en estas instituciones.”

“Colombia compra eficiente a través del concepto N° 3304 de 2017 indico; 3Se debe
aplicar el Decreto 092 de 2017 que reglamenta el articulo 355 de la Constitucion Politica,
a los futuros convenios interinstitucionales que un municipio suscriba en cumplimiento de
la ley 1276 de 2009 para la atencion integral de los adultos mayores e inversion de los
recursos departamentales y municipales de la estampilla del adulto mayor?2

El decreto 092 de 2017 sélo se aplica a la contratacion que se refiere el articulo 355 de la
Constitucion Politica y aquellos regimenes de contratacion en el que el legislador haya
expresado que se aplican esas reglas, como en el caso del articulo 96 de la ley 489 de
1998. Los negocios juridicos autorizados por el pardgrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de
2009 constituyen una materia especial y un supuesto de hecho diferente a los fratados
por el Decreto 092 de 2017."

El art. 8 de la ley 1276 de 2009, prevé: "Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687
de 2001, Modificado por el art. 16, Ley 1850 de 2017, el cual quedard asi: Responsabilidad.
El Alcalde municipal o distrital serd el responsable del desarrollo de los programas que se
deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y delegard en la dependencia
afin con el manejo de los mismos, la ejecucion de los proyectos que componen los
Cenftros Vida y creard todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento
completo a la gestidn por estos realizada. Pardgrafo. Los distritos y municipios podrdn
suscribir convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Cenfros Vida; no
obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y contfrol como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.”

En esta enfidad territorial NO opera ningun centro de bienestar del adulto mayor, por lo
tanto para garantizar a atencién a esta poblaciéon se hace necesario acudir alos servicios
del "HOGAR SANTO DOMINGO CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS ANCIANOS
DESAMPARADQS, con NIT 821800343-7, la cual es una entidad sin dnimo de lucro, cuyo
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objeto es brindar atencién integral a los adultos mayores y tienen reconocida idoneidad
en la region, pues su servicio a favor de los adultos mayores viene desde hace muchos
anos. Razén por la cual y en aras de dar cumplimiento al art. 46 de la Constitucion
Politica, ley 1276 de 2009, se deberdn transferir los recursos recaudados por concepto de
la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Que el arficulo 113 de la C.N, establece que “Los diferentes érganos del estado tiene
funciones separadas, pero deben colaborar armdnicamente para la realizacion de sus
fines”.

Que el arficulo 209 de la C.N, establece ‘“Las autoridades Administrativas deben coordinar
sus acfuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos
en la Constitucion Politica establece que, en virtud de coordinaciéon y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y en consecuencia prestar su
colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

De acuerdo con los recursos asignados por el Municipio de Tunungud Boyacd, el
presupuesto al momento que se proyecta el estudio previo y previa aprobacion del
Ordenador del gasto, se calcula en la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/C
($28.000.000.00), incluido el IVA y todos los fributos que se generen con ocasidon a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Direccién: Calle 2 No 2-15 Palacio Municipal Tunungua — Boyacéa. Colombia
NIT: 800099639 - 3 Cadigo Postal: 154680 Cel: 3204884035
Email: alcaldia@tunungua-boyaca.gov.co
Cdédigo: 10.2.32
Version: 1

Pagina 17


mailto:alcaldía@tunungua-boyaca.gov.co

ALCALDIA DE
; TUNUNGUA

, BOYACA
f o~
TEM DESCRIPCION UND | cant | unD CANT V/UNT V/TOTAL
PERSONAS
1 AREA ADMININISTRATIVA
1,1 Actividades fisicas y manualidades | Persona 1 MES 5 $72.000,00 $ 360.000,00
1,2 servicio de enfermeria Persona 1 MES 5 $80.000,00 $400.000,00
1.3 Actividades psicosociales persona 1 MES 5 $ 53.000,00 $265.000,00
SUBTOTAL
MENSUAL $ 1.025.000
2 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
alimentac
) . ion dia
2,1 Alimentacién (mes) gl MES 5 $ 300.000,00 $1.500.000
adulto
mayor
Hospedaj
. e dia
2.2 Hospedaje 1 MES 5 $230.000,00 $1.150.000
adulto
mayor
SUBTOTAL
MENSUAL $2.650.000
3 GASTOS ADMINISTRATIVOS
Gastos de Administracién (Servicios
publicos, seguridad social,
3.1 fransporte, medicamentos, MES 1 MES 5 $ 65.000,00 325000
reparaciones, seguro funerario,
imprevistos etc)
SUBTOTAL
MENSUAL 325.000,00
TOTAL
MENSUAL $ 4.000.000

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

CAPITULO IV EVALUACION

4.1. COMITE EVALUADOR

DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas serdn verificadas y evaluadas por el Comité Evaluador designado por el

ordenador del gasto, a través de un acto administrativo.

4.2 TERMINO PARA LA VERIFICACION Y EVAWWACION

El comité designado realizard la verificacién de las ofertas respecto de los requisitos
habilitantes, calificard y evaluard las ofertas presentadas, conforme a los factores de
escogencias establecidos en los pliegos de convocatoria y entregard los informes de
verificacién y calificacion a quien coordine el proceso de seleccion, previo a la fecha
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o
publicacién establecida en el cronograma de actividades.

Dentro del término de publicacion (traslado) se podrdn solicitar las aclaraciones vy
explicaciones indispensables sin que con ello se pueda modificar, adicionar o completar
la oferta.

4.3 CONFIDENCIALIDAD DEL PROCESO DE EVALUACION

La informacién relativa al andlisis, aclaraciéon, evaluacidn y comparaciéon de las
propuestas, no podrdn serreveladas alos concursantes ni a otra persona que no participe
oficialmente en dicho proceso, hasta que el Municipio los publique en la pdgina Web de
acuerdo al cronograma, para que presente las observaciones correspondientes.
Igualmente, no se podrd revelar las recomendaciones relacionas con la adjudicaciéon o
declaratoria de desierta del proceso de seleccion.

En el presente proceso de seleccidn se escogerd el ofrecimiento mds favorable para el
Municipio de TUNUNGUA - Boyacd; en consecuencia, los factores de habilitacion que
establezcan con base en los siguientes criterios:

FACTORES CUMPLIMIENTO

VERIFICACION JURIDICA HABIL O NO HABIL
CORRESPONDENCIA DEL OBJETO
DE LA ESAL Y EL PROGRAMA DE LAHABIL O NO HABIL
ENTIDAD

EXPERIENCIA HABIL O NO HABIL
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL [HABIL O NO HABIL
INDICADORES DE EFICIENCIA HABIL O NO HABIL
REPUTACION HABIL O NO HABIL

Una vez la propuesta sea considerada HABIL, El MUNICIPIO, de acuerdo con los criterios
estipulados en el Decreto 092 de 2017, efectuard los estudios del caso y el andlisis
comparativo para seleccionar la propuesta mds favorable y que esté ajustada a los
requerimientos, teniendo en cuenta los factores de evaluacion y ponderacion detallados
a continuacion:

Si durante el periodo de evaluacion y verificacion se requieren documentos o
aclaraciones sobre los requisitos minimos o aspectos no necesarios para la comparacion
objetiva, la entidad podrd solicitarlos estableciendo un término perentorio para
allegarlos. Sila ESAL no atiende el requerimiento en el término establecido, se procederd
al rechazo de la propuesta.

Una vez se determine las propuestas hdbiles, se procederd a calificarlas de conformidad
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con los siguientes criterios de CALIFICACION, sobre un total méximo de 1000 puntos:

FACTOR PUNTAJE MAXIMO
Ponderacién oferta econdmica 40 Puntos
Criterios de calidad de la Propuesta Técnica 50 puntos
Aportes Adicionales
Apoyo a la industria Nacional 10 Puntos
Total 100 Puntos

PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA (40 PUNTOS):

El proponente deberd diligenciar el Formato N° 2 establecido por la entidad, para que el
proponente oferte su aspecto econdmico. Se le pagara al contratista de acuerdo al
servicio requerido por la entidad y a los precios cotizados.

El valor de su propuesta econdmica en sus valores unitarios y en el valor total no podra
superar los andlisis de mercado efectuados por la entidad ni el presupuesto oficial.

FORMULA: MENOR VALOR

El mdximo puntaje serd de cuarenta (40) puntos para la propuesta que oferte el menor
valor.

A las demds propuestas se les aplicard la siguiente formula:

* Puntaje Precio = (MVTO * 40) / VTE
* Donde

e Donde: MVTO = ¢ Menor Valor Total Ofrecido
e Donde: VTE = * Valor Total a Evaluar

CRITERIOS DE VALORACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA
La enfidad tendrd en cuenta, enfre ofros aspectos, 10s siguientes:
Los precios de las propuestas econdmicas deberdn darse en pesos colombianos,

teniendo en cuenta todos los demds impuestos de ley y los costos para la legalizacion del
confrato.

Los precios de la propuesta econdmica entregados por el Proponente serdn
inmodificables durante el cumplimiento del contrato y no estardn sujetos a variaciéon por
ningun motivo. Los mismos contemplardn los costos y gastos en que debe incurrir el futuro
conftratista.
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Los valores deben presentarse en enteros. Los proponentes no hardn ningun tipo de
aproximaciones o redondeos so penda de rechazo de la oferta.

Si llegase a existir algun error aritmético en el formulario de precios de la propuesta, en
cuanto al valor total de la oferta, éstos no podrdn exceder del 1% del valor total de la
propuesta, en caso de excederse este porcentaje se rechazard la propuesta. La Alcaldia
hard las correcciones aritméticas pertinentes, durante la calificacion de la misma por
tanto el confratista acepta que se hagan las correcciones. Como valor para otorgar la
calificacién correspondiente se tendrd en cuenta el valor asi corregido por la alcaldia.

B. PONDERACION DE CRITERIOS DE CALIDAD DE LA PROPUESTA TECNICA (MAXIMO 50
PUNTOS).

1. APORTES ADICIONALES SUBSIDIE UN MAYOR PORCENTAJE DE ATENCION A LOS
ADULTOS MAYORE (50 PUNTOS)

Al factor aporte se le asignan 50 puntos, dicho puntaje se otorgard a quien subsidie un
mayor porcentaje de atencidn a los adultos mayores sin mayor costo adicional para el
municipio

A las demds propuestas se aplicard la siguiente formula asi:
P: 50 X Pm/Pi

Donde:

P: Puntaje para el factor precio.

Pm: Valor de la propuesta mds baja.
Pi: Valor de la propuesta comparada.
50: Puntaje mdximo asignado al factor

Este ofrecimiento se realizard en la Oferta Econdmica

C.ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL (MAXIMO 10 PUNTOS)

Con la finalidad de hacer efectiva la Ley 816 de 2003 cuando las Entidades Estatales
contratan servicios, el 22 de junio de 2021, el Presidente de la Republica expidié el Decreto
680 de 2021 «Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el
arficulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en relacién con la regla de origen de servicios en
el Sistema de Compra PUblicay. Este Decreto tiene por objeto modificar la regla de origen
de los Servicios Nacionales con el fin de asignar el puntaje para la promocién de la
industria nacional a los proveedores que ademds de ser personas naturales colombianas,
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residentes en Colombia, personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacion
colombiana o ser un proponente plural conformado por estos, usan los bienes
colombianos relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que
serd objeto del Proceso de Contratacion o que, subsidiariamente, para aguellos casos en
los que no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los
mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales se comprometan a vincular
un porcentaje minimo de empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos, que no podrd ser inferior al cuarenta por ciento (40%) del total de
empleados y contratistas asociados al cumplimiento del confrato, para lo cual en el
presente proceso de seleccidon deberd analizar los siguientes bienes relevantes :

Teniendo en cuenta que el componente principal es el de servicios, es procedente
conceder la ponderacion relacionada en la Ley 816 de 2003, al proponente que
manifieste que incluird por lo menos el 40% del total del personal requerido para el
cumplimiento del Contfrato colombiano.

4.9. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS
Ademds de los casos contenidos en la Ley, son causales de rechazo Ias siguientes:

e Cuando el proponente no subsane en el término indicado por la entidad la
documentacién que sea requerida y que sea susceptible de subsanacion.

e Cuando no se alleguen los requisitos técnicos exigidos por el Municipio.

e Cuando la Enfidad descubra o compruebe falta de veracidad en la
documentacion presentada para esta convocatoria.

¢ Cuando se compruebe que un proponente ha interferido, influido, u obtenido
correspondencia interna, proyecto de concepto de evaluacién o de respuesta a
observaciones, no publicados oficialmente en la WEB.

e Cuando se compruebe confabulacidn entre los proponentes que altere la
aplicacién del principio de seleccion objetiva.

e Cuando la propuesta se presente en forma subordinada al cumplimiento de
cualguier condicién o modalidad.

e Cuando la propuesta se presente extempordneamente o en lugar distinto al
indicado en la invitaciéon publica.

e Cuando la propuesta contenga datos tergiversados, tendientes a inducir en error
a la administracion.

e Cuando la propuesta econdmica supere el presupuesto oficial.

e Cuando no se anexe la carta de presentacion o esta no encuentre firmada por el
respectivo representante legal o proponente a participar.

e Cuando la propuesta sea recibida por correo, via fax o presentada después de la
fecha, hora y lugar senaladas para el cierre de la contratacion.

e Cuando la propuesta no incluya en el objeto social actividades relacionados con
el objeto contractual y con la duracién exigida al momento del cierre del presente
proceso.
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e Cuando la ESAL no acredite contar con los requerimientos de personal disponible
y requisitos técnicos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la ley 2069 de 2021
4.10 CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de presentarse un empate enfre dos o mds proponentes se aplicardn las reglas del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y articulo 2.2.1.2.4.2.17. Decreto 1860 de 2021 en orden
sucesivo y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los
compromisos internacionales vigentes, asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrdn en cuenta las
definiciones de que frata el arficulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, que trata del puntaje para la promociéon de la industria nacional en
los Procesos de Contrataciéon de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicard el inciso
tercero de la definicién de Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1.,
citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del
arficulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplird en los mismos términos establecidos
en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se
acreditard con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad
Estatal deberd definir en el pliego de condiciones, invitacidn o documento equivalente,
las condiciones y los documentos con los que se acreditard el origen nacional del bien o
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberdn cumplir con los
elementos de la nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo
que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistird en beneficiarse de este criterio
de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizard en los
términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1232 de 2008, o la norma gue lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la
condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgard desde el
momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la
declaracién que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberd
verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
arficulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.
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lgualmente, se preferird la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditard dicha condicidon de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto
es, cuando se profiera una medida de proteccidn expedida por la autoridad
competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la
debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de
este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos
de violencia infrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
infrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
presentard un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que
mds del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la
persona juridica estd constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
violencia infrafamiliar. Ademads, deberd acreditar la condiciéon indicada de cada una de
las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno
de los integrantes acredite alguna de las condiciones senaladas en los incisos anteriores
de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos
datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia infrafamiliar, deberd
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacidn, en los términos
del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina estd en
condicién de discapacidad, de acuerdo con el arficulo 24 de la Ley 361 de 1997,
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona,
que hayan sido contratados con por lo menos un (1) ano de anterioridad a la fecha de
cierre del Proceso de Confratacion o desde el momento de la constitucidén de la persona
juridica cuando esta es inferior a un (1) afo y que manifieste adicionalmente que
mantendrd dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

Sila oferta es presentada por un proponente plural, el infegrante que acredite que el
diez por ciento (10%) de su nébmina estd en condicién de discapacidad, en los términos
del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en la oferta.
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El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditard
con el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo ano o del tiempo de su
constitucion cuando su conformacién es inferior a un (1) ano, en el que se demuestren
los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacidn en mayor

proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensidon de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en
laley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponda, entregard un certificado, en el que se acredite, bajo la
gravedad de juramento, las personas vinculadas en su ndmina y el nimero de
trabajadores que no son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia
y que cumplieron el requisito de edad de pensidn. Solo se tendrd en cuenta la vinculacion
de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) aho contado a partir de la fecha
del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) ano, se tendrd en
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de
la persona juridica.
El fiempo de vinculacién en la plantareferida, de que trata el inciso anterior, se acreditard
con el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo ano o del tiempo de
constitucion de la persona juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1) ano, en
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditard el niUmero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensidon de
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas
anteriormente podrdn estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la
ley, allegard un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento,
que no es beneficiario de pensidn de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad
de pensidon; ademds, se deberd allegar el documento de identificaciéon del trabajador
que lo firma.

La mayor proporcion se definird en relaciéon con el nimero total de trabajadores
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferird al oferente que acredite un
porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporciéon se definird
con la sumatoria de frabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de
sus infegrantes.

5. Preferirla propuesta presentada por el oferente que acredite que porlo menos el diez por
ciento (10%) de su ndmina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal
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o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento senalard las
personas vinculadas a su ndmina, y el nUmero de identificacion y nombre de las personas
que pertenecen a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitana. Solo se tendrd en cuenta la vinculacién de aguellas personas que hayan
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) ano contado a partir de la
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) ano, se tendrd
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion
de la persona juridica.

El tiempo de vinculaciéon en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditard
con el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo ano o del tiempo de su
constitucion cuando su conformacioén es inferior a un (1) ano, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Ademds, deberd aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentard un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la ndmina
de sus integrantes pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definird de acuerdo con la sumatoria de
la ndbmina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas
enunciadas anteriormente podrdn estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En
todo caso, deberd aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblaciéon indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que confienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581
de 2012, se requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las
personas que pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tfratamiento de la
informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferirla propuesta de personas naturales en proceso de reinfegracion o reincorporacion,
para lo cual presentard copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion
en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la
Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas
respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, ii) el cerfificado que emita
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacidon que acredite que la persona se
encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro certificado
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que para el efecto determine la Ley. Ademds, se entregard copia del documento de
identificacion de la persona en proceso de reintegraciéon o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estdn
obligados a tenerlo, enfregard un certificado, mediante el cual acredite bajo la
gravedad de juramento que mds del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion
accionaria o cuotas partes de la persona juridica estd constituida por personas en
proceso de reintfegracion o reincorporacion. Ademas, deberd aportar alguno de los
certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificacién de cada una
de las personas que estd en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregard alguno de los
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mds del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuotas parte esté constituida
por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el
revisor fiscal, si estad obligado a tenerlo, acreditard tal situacion aportando los documentos
de identificacion de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581
de 2012, se requiere que el titular de la informacion de estos, como son las personas en
proceso de reincorporacion o reintegracioén, autoricen a la entidad de manera previa y
expresa el manejo de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la
Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporaciéon o reintegracion, para lo cual se acreditardn estas
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del
numeral 6 del presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariaomente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacién o reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si
estdn obligados a tenerlo, presentardn un certificado, mediante el cual acrediten, bajo
la gravedad de juramento, que mds del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidon
accionaria o cuota parte de la persona juridica estd constituida por madres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademdas, deberd
acreditar la condiciéon indicada de cada una de las personas que participen en la
sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de cada uno de ellos, de
acuerdo con lo previsto en este numeral. Este infegrante debe tener una participacion
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.
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7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales podrdan ser empleados, socios 0 accionistas
de ofro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata
el numeral 7.1. lo manifestard en un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
cerfificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el arficulo 5 de la Ley 1581 de
2012, se requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas
en proceso de reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa
el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley
1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificard en los términos del
arficulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el pardgrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferird la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales,
para lo cual se aportard el certificado de existencia y representacion legal expedido por
la Cdmara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el
empate se presente enfre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamano
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequenas o medianas, se preferird la
oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequenas o medianas.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los
intfegrantes acredite alguna de las condiciones senaladas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
infegrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otfras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequenas o medianas, se preferird la oferta de aquellos
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa
o asociacidén mutual que cumpla con los criterios de clasificacidn empresarial definidos
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas o medianas.

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro
y/0 pequenas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.
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La condicion de micro o pequena empresa se verificard en los términos del articulo
2.2.1.242.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditard con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
intfegrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequenas o medianas, se preferird la oferta de aquellos
proponentes plurales en los cudles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa
o asociacidén mutual que cumpla con los criterios de clasificacidn empresarial definidos
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas o medianas.

9. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados

financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre del ano anterior, que por
lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
efectuados durante el ano anterior, para lo cual el proponente persona natural vy
contador publico; o el representante legal de la persona juridica vy revisor fiscal para las
personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y contador
publico, segun corresponda, entregard un certificado expedido bajo la gravedad de
juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferird a este
siempre que:

9.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participacién de porlo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural, para lo cual se presentard el documento de conformacién del proponente plural
y, ademds, ese integrante acredite la condicion de Mipyme, cooperativa o asociacion
mutual en los términos del numeral 8 del presente artficulo;

9.2. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y

9.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los ofros integrantes del
proponente plural, para lo cual el infegrante respectivo lo manifestard mediante un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
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junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequenas o
medianas, se preferird la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos
uno de sus infegrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean
micro, pequenas o medianas.

10. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés

11.

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentard el
certificado de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los
requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya.
Asimismo, acreditard la condicidén de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente
articulo.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los
infegrantes acredite las condiciones senaladas en el inciso anterior de este numeral.

Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberd estar establecido
previamente en el pliego de condiciones, invitacidén o documento que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Llos factores de desempate deberdn aplicarse en armonia con los
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en
que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se
aplicardn los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados
Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente senalardn en
un Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacion de los factores de
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selecciéon del
Proceso de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o
servicio exfranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni
trato nacional por reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se dard
aplicacién a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de Ia Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de
la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizard el derecho a la reserva legal de toda
aquella informacién que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i)
las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, i) las personas en proceso de
reincorporacién y/o reintegracion vy iii) la poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP Il no se publicard para
conocimiento de terceros la informacion relacionada con los factores de desempate de
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personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de violencia
infrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenguera, Rrom o
gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de
los oferentes o de sus frabajadores o socios o accionistas.

De todo lo anterior, el Municipio dejard constancia escrita en acta que serd publicada
en el Sistema - Electronico para la Contratacién PuUblica, Plataforma SECOP |,
www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co

Nota 1. Los factores de desempate serdn aplicables en el caso de las cooperativas y
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial,
definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequenas o
medianas

Nota 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacién de capital humano, el
oferente deberd acreditar una antigiedad igual o mayor a un ano. Para los casos de
constitucion inferior a un ano se tendrd en cuenta a aqguellos trabajadores que hayan
estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

Nota 3. El Gobierno Nacional podrd reglamentar la aplicacién de factores de desempate
en casos en que concurran dos o mds de los factores aqui previstos.

REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE ASOCIACION.

La entidad sin dnimo de lucro debe acreditar su existencia y capacidad juridica para
prestar sus servicios mediante la siguiente informacion:

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta u oferta, los cuales son
necesarios para la celebracion del Convenio para ejecutar un programa conforme la Ley
1276 de 2009:

1. Carta de Presentacion de la Propuesta Anexo No. 2.

La carta de presentaciéon de la propuesta debe ser diligenciada segun formato anexo, y
tiene como finalidad que el proponente exprese de manera clara e inequivoca que
conoce los términos del proceso de seleccion, que acepta sus condiciones, que cumple
con los requisitos y exigencias del ordenamiento juridico, y que no se encuentra incurso
en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibiidad contempladas en el
Constitucion o la ley.

La carta, debe ser firmada, por el representante legal o quien se encuentre facultado
conforme alaley y los estatutos sociales de la ESAL. De no hacerlo el Representante Legal
quien se constituya apoderado debe tener la legitimacion para hacerlo, caso en el cual
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debe anexar el poder correspondiente con la manifestacion expresa de las facultades
otorgadas y sus limitaciones.

2. Original o fotocopia del Certificado de Existencia y Representacién Legal para
entfidades sin dnimo de lucro inscrita en la respectiva Cdmara de Comercio o
documento que acredite que es una institucion sin animo de lucro

En caso que se presente Certificado de Existencia y Representacion Legal deberd estar:
Con fecha de expedicion igual o inferior a 30 dias calendario a la presentacion de la
propuesta. Debidamente renovado y/o actualizado.

Objeto: El objeto social de la entidad sin Animo de Lucro o la actividad deberd permitir el
cumplimiento y desarrollo del objeto a contfratar y donde conste que su duracién no serd
inferior a la vigencia del convenio y un (1) ano mds. Asi mismo, deberd certificar que su
objeto social incluye actividades que se relacione con el objeto a contratar.

Autorizaciéon de la Junta de Socios o Asamblea de Accionistas:

Si de conformidad con el certificado de existencia y representacion legal, se certifica que
las facultades del representante legal estdn limitadas por razén de la naturaleza o cuantia
del proceso de seleccidn para contratar, el oferente deberd presentar el acta respectiva
en la cual se autoriza al representante legal para firmar la propuesta y celebrar el
correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado.

En caso de aportarse documentos diferente deberd estar vigente y expedido por la
autoridad competente.

3. Certificado de cumplimiento del Pago a los Sistemas de Seguridad Social Integral
y de los Aportes Parafiscales,

(Articulo 23 ley 1150 de 2007, Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 modificado parcialmente
por el articulo 1° de la Ley 828 de 2003).

Con el objeto de dar cumplimiento a esta disposiciéon, se deberd aportar el documento
mediante el cual conste que el proponente acredite que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

El pago de los aportes se acreditard mediante certificacion expedida por el revisor fiscal
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, acompanando la
certificacién de Copia de la Cedula de Ciudadania, Tarjeta Profesional y Certificado de
Antecedentes de la Junta Central de Contadores del Revisor Fiscal; en caso conftrario,
serd acreditado por su representante legal y se aportara copia de la cedula de
ciudadania del Representante Legal y del Registro Unico Tributario.
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Dicho documento deberd certificar que, a la presentacion de su oferta, el proponente
ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la ndmina de los Ultimos seis (6)
meses, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos. En el caso
en que la sociedad no tenga mds de é meses de constituida, deberd acreditar el pago
a partir de la fecha de constitucion.

4, Compromiso de Transparencia

El compromiso de trasparencia tiene como fin apoyar la accion del Estado Colombiano
y del Municipio, para fortalecer la transparencia de los procesos de seleccidn, el cual
deberd ser suscrito por la ESAL participante, bajo la gravedad de juramento, el que se
entiende prestado con la suscripcion del Anexo No. 2 Carta de presentacion de la
propuesta y Formato N° 3 Carta de compromiso de transparencia.

En caso de que el Municipio advierta hechos constitutivos de corrupcion de parte de un
proponente durante el proceso de seleccion, sin perjuicio de las acciones legales a que
hubiere lugar, rechazara la respectiva propuesta.

5. Certificado de Antecedentes Fiscales.

El proponente no deberd enconftrarse reportado en el Boletin de Responsabilidad Fiscall
(Vigente) de la Confraloria General de la Republica, con el fin de dar cumplimiento al
articulo 60 de la Ley 610 de 2000, para lo cual el proponente lo podrd aportar o en su
efecto el Municipio consultard, el ULTIMO BOLETIN OFICIAL EXPEDIDO por esa entidad.

6. Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

El proponente, como persona juridica representada por su representante Legal, asicomo
la persona natural, no deberd encontrarse reportado en la Procuraduria General de la
Nacion por antecedentes disciplinarios, para lo cual el proponente lo podrd aportar o en
su efecto el Municipio verificard la informacién a través del Certificado de Antecedentes
Disciplinarios de esa enfidad; a la fecha del cierre del presente proceso.

7. Certificado de Antecedes Judiciales:

La entidad consultard y verificard que los proponentes (Representante Legal) no registren
antecedentes judiciales en la pdagina dispuesta por la Policia Nacional para ello.

8. Registro Unico tributario (RUT):

Las ESAL deberdn allegar en su propuesta copia del Registro Unico Tributario, en el que
indique a qué régimen pertenece.
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El Registro Unico tributario, deberd estar actualizado para el momento de la verificacion
de este documento lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 368 y
siguientes, 555-2 y siguientes del Estatuto Tributario, en concordancia con el articulo 66 de
la Ley 488 de 1998, que adiciond el articulo 437 del mismo Estatuto y el Decreto
Reglamentario No. 2788 de 2004.

9. Cédula de ciudadania

El representante legal de la ESAL, deberd presentar fotocopia de la cédula de
ciudadania expedida en Colombia. De conformidad con el Decreto 4969 de 2009, a
partir del primero de agosto de 2010 soélo serd vdlida la copia de la Cédula amarilla de
hologramas.

10. Libreta Militar.

Si el proponente es hombre menor de 50 anos podrd presentar con su oferta la copia de
la libreta militar, ya sea en calidad de Representante legal.

Esta exigencia es potestativa para poder participar en el presente proceso de seleccion,
sin embargo, de llegar a ser el adjudicatario del convenio, deberd aportar su Libreta
Militar (representante legal de género masculino) de conformidad con lo establecido en
el articulo 111 de Decreto 2150 de 1995, al momento de la suscripcién del mismo.

11. Certificado Sistemma Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC  del
representante legal.

Para efectos de seleccionar a la entidad sin dnimo de lucro se efectuard la evaluacion
de la documentacién presentada a fin de que a través de los mismos se contrate con la
entidad que posea la misma.

12. Garantia de seriedad de oferta:

Garantia g Cuantia del | Vigencia del
. Analisis
solicitada Amparo Amparo
Cubre a la Entidad de los| 10% del valor
perjuicios derivados del|valor del|tres meses a
incumplimiento del|presupuesto [partir de la
Seriedad de la|ofrecimiento en los | oficial fecha de
Oferta eventos establecidos en cierre del
el arficulo 2.2.1.2.3.1.6 del proceso de
Decreto Reglamentario seleccion
1082 de 2015

13. CAPACIDAD OPERATIVA
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El proponente debe tener un inmueble para prestar el servicio a maximo 50 Km de

distancia del casco urbano del Municipio de TUNUNGUA

9. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

a. Contexto

Objeto del
contratacion

proceso de

“CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO
DE TUNUNGUA BOYACA Y EL HOGAR SANTO
DOMINGO CONGREGACION DE LAS HERMANITAS
DE LOS ANCIANOS DESAMPARADOS CON EL
PROPOSITO DE GARANTIZAR LA ATENCION A LOS
ADULTOS MAYORES, MEDIANTE LA TRANSFERENCIA
DE RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR".

Participes en el proceso de
contratacién

MUNICIPIO DE TUNUNGUA BOYACA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
SOCIAL Y AMBIENTAL.

Ciudadania que se Beneficia
del proceso de contratacién

COMUNIDAD EN GENERAL Y ADMINISTRACION
MUNICIPAL

Capacidad de la entidad
estatal (Disponibilidad de
recursos y conocimientos)

EL MUNICIPIO CUENTA CON UNA DEPENDENCIA
ESPECIFICA PARA REALIZAR EL SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

Suficiencia del Presupuesto
oficial

SI CUENTA CON DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Condiciones Geogrdficas y
de acceso al lugar donde se
va a cumplir el objeto del
contirato

EN ATENCION A QUE EL OBJETO COMPRENDE LA
PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES SE
DESARROLLARA EN LA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE TUNUNGUA BOYACA

Entorno socio ambiental

NO APLICA

Condiciones Politicas

ESTE ES EL SEGUNDO ANO DE MANDATO DE LA
ACTUAL ADMINISTRACION Y POR LO TANTO LA
EJECUCION DEL CONTRATO NO PRESENTA RIESGO
POR ESTE CONCEPTO.

Factores Ambientales

NO APLICA

La normativa aplicable al
objeto del Proceso de
Contratacion.

Decreto 092 de 2017, arficulo 355 de la
Constitucion Politica

Experiencia propia y de otras
Entidades Estatales en
Procesos de Contratacion

EN  PROCESOS  ANTERIORES DE  SIMILAR
NATURALEZA NO HA EXISTIDO INCUMPLIMIENTOS.
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10. GARANTIA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015, la garantia de
cumplimiento del convenio debe cubrir:

d) CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO.
Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:

i. Elincumplimiento total o parcial del convenio, cuando el incumplimiento es
imputable al conveniente;
ii. Elcumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento
es imputable al confratista;
iii. Los danosimputables al contratista, cuando el contrato no prevé entregas
parciales; y
iv. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

SUFICIENCIA: Esta garantia debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del
convenio. El valor de esta garantia debe ser del diez por ciento (10%) del valor del
convenio, (segun el arficulo 2.2.1.2.3.1.12. del decreto 1082 de 2015), y su vigencia serd
por el tférmino de ejecucion del convenio y seis (6) meses mas.

tb) CALIDAD DE LOS BIENES Y SERVICIOS.

Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la calidad y
correcto funcionamiento de los bienes que recibe en cumplimiento del convenio.
SUFIENCIA: El valor de esta garantia serd equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del convenio cuya vigencia serd igual al plazo del convenio y seis (6) meses mds.

c) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES.

Este amparo debe cubrir a la Enfidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contfratista derivadas de la contratacion
del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucién del convenio amparado.

SUFICIENCIA: Esta garantia debe estar vigente por el plazo del convenio y tres (3) anos
mas. El valor de esta garantia debe ser del diez (10%) del valor del convenio, (segun el
arficulo 2.2.1.2.3.1.13.).
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11. INDICACION DE S| EL PROCESO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

presente proceso de seleccidn se analiza

infernacionales de comercio que cobijen el objeto contfractual, asi:

la aplicacién de tratados

Acuerdo Entidad Presupuesto del Excepcion Proceso de
Comercial Estatal Proceso de Aplicable al | Contratacion
incluida Contratacion Proceso cubierta
superior al valor de por el
del Acuerdo Contratacion Acuerdo
Comercial Comercial
CANADA NO NO - NO
CHILE Sl NO - NO
ESTADOS UNIDOS NO NO - NO
EL SALVADOR NO NO - NO
GUATEMALA N NO - NO
HONDURAS NO NO - NO
LIECHTENSTEIN S NO - NO
SUIZA N NO - NO
MEXICO NO NO - NO
UNION EUROPEA S| NO - NO

Se concluye que al presente proceso de seleccion no estd cubierto por acuerdo
comercial alguno debido a que por su cuantia no alcanza a superar el umbral minimo
exigido por la enfidad.

Tunungud Boyacd, 14 de mayo de 2025

p.
DA VELANDIA

Secretaria de Desarfq cuario, Social y Ambiental.

IO

Proyecto y aprobd aspectos técnicos, DORIS JULIETH PINEDA VELANDIA - Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Social y
Ambiental.

proyecto aspectos juridicos: JUAN JOSE VELASQUEZ PEREZ — Asesor Juridico

Revisé y aprobd aspectos juridicos: RAFAEL RICARDO SANTOS ABREO- Asesor Juridico
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