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ANEXO No 1 ETAPA DE PLANEACION

' ‘ ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(Articulo 2.2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015) '

INTRODUCCION

El analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo se
encuentra establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone el
deber que tiene el Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del
Cauca, durante la etapa de planeacién del mismo, disposicion que obliga el presente analisis
atendiendo la norma. De esta manera, el Departamento Administrativo de Juridica de la
Gobernacion de! Valle del Cauca, siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra
Eficiente a través de la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector, y en cumplimiento de
los principios de planificacion, responsabilidad y transparencia consagrado en la Ley 80 de
1993, procede a realizar el presente Estudio del Sector como parte del Proceso de
Contratacion para seleccionar la persona natural o juridica que asuma la ejecucion del contrato
que tiene por objeto: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA

() SUBDIRECCION TECNICA DE APOYO A LA GESTION DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE  JURIDICA ,EN DESARROLLO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA

IDENTIFICACION DEL OBJETO

La mision del Departamento Administrativo de Juridica consiste en asesorar a la
administracion departamental para asegurar la legalidad de sus actuaciones, acompaar los
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procesos de contratacién publica y llevar la representacién judicial que garantice la adecuada
y oportuna defensa judicial de los intereses legales del Departamenté del Valle del Cauca.

En consecuencia, de 10 anterior, el Departamento Administrativo de Juridica requiere contar
¢oh los servicios de una persona natural con idoneidad directarente relacionada con el objeto
del contrato y actividades para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le
han sido asighadas a la dependencia.

De acuerdo ¢on lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que
los contratos de prestacion de servicios s6lo podran celebrarse con persénas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

Es importante resaitar que el resultado del presente estudio se vera reflejado en los estudios
y documentos previos del proceso contractual.

El presente éstudio tiene como objeto analizar el sector de servicios, puntualmente en lo .
relacionado con el comportamiento de la contratacién de personas naturales en el sector

publico para actividades profesionales y de apoyo a la gestidn, con el fin de evaluar la dinamica |
del mercado, para adelantar procesos bajo la modalidad de contratacion directa, a fin de |
soportar la escogencia de los contratistas que ejecutaran los esfuerzos técnicos, fisicos y %
financieros para impiementar acciones para la prevencion y mitigacion del dafio antijuridico en |
las secretarias adscritas a la Gobernacion del Valle del Cauca, tequeridos por el Departamentoé |
Administrativo de Juridica en el marco del proyecto denominado: FORTALECIMIENTO DE LA |
DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

Los dbjetds estan clasificados segun la UNSPSC (Cédigo Estandar de Productos y Servitios
de Naciones Unidas) de la siguiente manera:

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:

_Céd,i'goslUN'SPSC Descripcion |

80121702 4

gggggi Contratar los servicios de asesoria, p'rcfeSiona!esf
80121706 especializados y de apoyo a la gestion para prevenir el dafic
80121707 antijuridico y apoyar las actividades administrativas
80101604 hecesarias para el éptimo funcionamiento del Departamento
80161508 - | del Valle del Cauca

80111701

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

bepartamento del Valle del Cauca | Gobernacion
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SUBDIRECOONDE -

SUBDMECCION DE .

REPRESENTACION JUDICIAL !HSPfA(.'OGN, VIGH

Ins?i;}cdén, vigila

Detensa Judicial, ciays
comrol 8 Entidages Sin

Extrajusio ¢ Prajudiciat GIT

Asuntos Constitucionales
i £sastios Jurddicos

DIRECTORA DEL D.A. J 1
SUBDIRECCION DE CONTRATACION 6
SUBDIRECCION DE IVC 7
SUBDIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL 13
SUBDIRECCION TECNICA 8

: :TOTAL,GENERAL ) \ o L s

Revisada la planta del Departamento Administrativo de Juridica, se ha podido establecer que
NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o
relacionadas con el asunto objeto de contratacion.

- Por consiguiente, se ha expedido certificacion por la Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, en ia cual se hace constar que en la planta global de cargos del
Departamento no hay personal suficiente para cumplir los objetivos misionales, por cuanto es
menester realizar contratos de prestacién de servicios a fin de dar cumplimiento a las funciones
del Departamento Administrativo de Juridica.
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ANALISIS ECONOMICO DEL ESTUDIO DEL SECTOR
Aspectos generales

Con la elaboracién de los estudios y documentos previos se busca suministrar informacion
necesaria para realizar el proceso bajo la modalidad de contratacion directa adecuadamente
al alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion. El
Departamento Administrativo de Juridica del Valle del Cauca, para desempefiar las funciones
encomeéndadas segun lineamientos nacionales, requiere ¢ontratar servicios técnicos de apoyo
a la gestion, profesionales y especialistas de asesoria juridica y representacion judicial, asi
como financiera, contable y logistica mediante contratistas de reconocida experiencia en estos
¢anipos, de conformidad con las disposiciohes que sobre la materia establezca el
Departamento Administrativo de Juridica.

El contexto de |a contratacidn por prestacion de servicios en el sector publico colombiano.

En el ¢corazén de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratacién por prestaciéon de
servicios ha emergido como una pieza clave en la ejecucion de proyectos y ia gestion de
recursos humanos. Esta modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates sobre su
impacto en la sociedad y en los trabajadores que forman parte de elia.

Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestién gubernamental y la
prestacién de servicios a la ciudadania en general. Esta modalidad de contratacion ha
evolucionado a lo largo del tiempo, presentando desafios y oportunidades unicas.

¢Qué es la Contratacion por Prestacion de Servicios?

L.a contratacién por prestacion de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector puablico
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturalés cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. A
diferencia de un empleo tradicional, quienes prestan sus servicios bajo esta modalidad no son
empleados directos del Estado, sino que facturan por los servicios prestados por un periodo
de tiempo delimitado previamente.

En la actualidad, esta forma de contratacién ha experimentado un aumento significativo.
Aungue ha demostrado sér una herramienta eficaz para la contrataciéon de expertos en areas
especificas y la agilizaciéon de procesos.

Departamento del Valledeli Cauca | Gobernacion
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La contratacién por prestacién de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la
administracién publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en
respuesta a las cambiantes necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia, es
imperativo sumergirse en las paginas del pasado, donde los cimientos de esta modalidad de
contratacién fueron colocados.

Antecedentes y Surgimiento:

La génesis de la contratacion por prestacion de servicios en Colombia se remonta a finales del
siglo XX, especificamente a la década de los 90. En ese periodo, el gobierno colombiano
buscaba alternativas agiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyectos
especializados, propiciando asi la implementacion de esta modalidad. Este enfoque permitia
al Estado contratar profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en compromisos laborales
a largo plazo.

‘ Con el cambio de milenio, la contratacion por prestacién de servicios se consolidd como un
pilar fundamental en la ejecucion de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que ofrecia
permitia al Estado adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes, aprovechando la
experiencia de profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnologia hasta la
consultoria.

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un debate
necesario sobre cémo equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la proteccion de los
trabajadores.

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondi6 a estas inquietudes mediante reformas y
ajustes en la normativa. Se buscaron formulas que permitieran mantener la agilidad en la
contratacion, al tiempo que se incorporaban salvaguardas para los derechos laborales de
quienes participan en esta modalidad. Este proceso de modernizacion refleja la voluntad de
encontrar un equilibrio justo y sostenible.

Hoy en dia, la contratacion por prestacién de servicios es una realidad arraigada en la
maquinaria administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y
. oportunidades, se espera que esta modalidad continte evolucionando.

La evolucidon histérica de la contratacion por prestacion de servicios en el sector publico
colombiano es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dinamicas
cambiantes. Este recorrido histérico proporciona las claves para comprender no solo el
presente, sino también las posibles direcciones que esta modalidad de contratacién puede
tomar en el futuro.

Comportamiento en su marco legal:

Departamento del Valle del Cauca ] Gobernacion
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El sistema legal colombiano aborda la contrataciéon por prestacién de servicios a traves de
diversas leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, establece [os principios béasicos y reglas generales
que rigen la contratacién estatal. Esta ley proporc¢iona el marco general dentro del cual se
desenvuelve la contratacién publica, incluyendo la modalidad de prestacién de servicios.

E! fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquelios
“instrumentos juridicos de los que se valé el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes publicos y prestar 1os servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas.” (Sentencia C-713 Corte Constitucional, 7 de octubre de 2009, Magistrado
Pbnhente: Maria Victoria Calle Correa).

La Constitucion Politica de Colombia como carta de navegacién del Estado Colombiano
establece en su articulo 2 los fines esenciales a los ¢uales se debe apuntar ¢on la planeacion
y ejécucion de cada una de las acciones estatales, son ellos, entre otros, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién. Es necesario contar con mano de obra que permita materializar a través de
diferentes acc¢iones el cumplimiento de los mencionados fines esenciales, es asi, como el
Estado tiene a su cargo empleados publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion
de servicios, estos Ultimos contratados en algunas ocasiones para cumplir funciones y
attividades én entidades estatales.

En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestacion de servicios
en el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las Entidades Estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podréan celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciories sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Mientras que la contratacién laboral implica una relacion laboral tradicional con derechos y
beneficios completos, la contratacién por prestacién de servicios se basa en un contrato civil
por la prestacién de un servicio especifico, sin geherar una relacién laboral directa con la
entidad contratante.

A 16 largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar preocupaciones
y desafios surgidos en torno a la contratacién por prestacion de servicios. Estos ajustes buscan
equilibrar la flexibilidad necesaria para la administracién publica con la garantia de derechos
laborales minimos para quienes participan bajo esta modalidad.

Departamento del Valle del Cauct Gobernacion
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La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la
contratacion por prestacion de servicios, como el derecho a la remuneracion acordada, la
libertad para prestar servicios a otros clientes y la autonomia en la ejecucion de las tareas
contratadas.

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la seguridad laboral y
los derechos de los contratistas. El didlogo continuo y posibles ajustes normativos son
esenciales para abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacion por prestacuon de
servicios evolucione de manera equitativa y sostenible. :

El marco iegal de la contratacion por prestacién de servicios en Colombia es un componente
esencial para comprender como opera esta modalidad en el sector publico. Su evolucién refleja
la busqueda constante de un equilibrio entre la flexibilidad administrativa y la proteccion de los
derechos laborales én un escenario cambiante.

Importancia y Contribucion al Desarrolio

La contratacién por prestacién de servicios ha demostrado ser crucial para la implementacion
agil de proyectos gubernamentales. Permite la incorporacién rapida de talento especializado,
fomentando la innovacion y la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad al Estado para adaptarse
a las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos laborales a largo plazo.

La contratacién por prestacion de servicios en el sector publico colombiano es un fenomeno
en constante evolucién, con aspectos positivos y desafios importantes. Su futuro dependera
de la capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios de manera equitativa
y sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se beneficien de manera justa y
responsable.

Segun la divisidn clasica, los sectores de la economia son:
1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector industrial.
. 3. Sector terciario o sector de servicios.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes, como
se muestra en la siguiente grafica:

Departamento del Valle def Cauca [ Gobemacién
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La actividad econdmica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la
comercializacion de bienes y prestacién de servicios, entre ellos los servicios de consultoria
empresarial.

Una vez analizados 10s servicios del presente proceso cuyo objeto es PRESTAR SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION EN LA SUBDIRECCION TECNICA DE APOYO A LA GESTION
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA ,EN DESARROLLO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, se concluye gue hacen parte del sector terciario (servicios).

tdentificacidn segun el CHIU del sector a que pertenece el proceso de contratacidn

Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdémicas - ClIU version 4AC, hacen parte de diferentes secciones,
divisiones y clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.:
Principalmente identificamos:

6910 — Actividades Juridicas: Las actividades de representacion de los intereses de las partes,
sea 0 no ante tribunales u otros érganos judiciales, realizadas por abogados ¢ bajo Ia
supervision de abogados: - Asesoramiento y representacion en pro¢edimientos civiles. -
Asesoramiento y representacion en procedimientos penales. - Asesoramiento y representacion
en relacién con conflictos comerciales y laborales. La prestacion de asesoramiento en general,
preparacion de documentos juridicos que comprende escrituras de constitucion, contratos de
sociedad y documentos similares para la formacién de sociedades; asesoramiento en tramites
de patentes y derechos de autor, elaboracién de escrituras, testamentos, fideicomisos, etc.

7020 ~ Actividades_de consultoria_de gestién: La prestacion de asesoria, orientacion y

asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestion, como

la planificacién estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de

disefio, y la gestion de innovacién; temas de decisién de caracter financiero; objetivos y

politicas de comercializacién; planificaciéon de la produccion y de los controles; politicas, .
préacticas y planificacion de recursos humanos.

bepartamento del Valle del Cauca Gabernaciéon
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8211 - Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina: La prestacion de una
combinacién de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcion, planificacion
financiera, facturacion y registro, personal y distribucién fisica (servicios de mensajeria) y
logistica, a cambio de una retribucién o por contrata.

ASPECTOS ECONOMICOS

Aspectos generales de la economia en el pais.

E! Departamento Administrativo de Juridica del Valle del Cauca, mediante el analisis del sector
que esta realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el
entorno y funcionamiento de los posibies contratistas y el sector econémico al que pertenecen,
en cuanto a oportunidades de aumentar los beneficios que ofrecen, como también conocer la

. estructura del sector en que se mueven, ya que ello influira en competencias y capacidad de
cumplimiento.

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra a diferencia del sector
secundario y primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

La medicion y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de
politicas econdmicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende,
las estadisticas derivadas de la inversion en el sector antes mencionado son indispensables
para la correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

A continuacién, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en la economia
del proceso que se adelanta:

‘ Encuesta Mensual de Servicios (EMS).

Para el presente estudio del sector, se analiz6 como fuente secundaria, la Encuesta de
servicios del DANE del mes Octubre de 2024, que se encuentra publicada en la pagina del
DANE, presenta el comportamiento del sector servicios, que hace parte de objeto del presente
Estudio del sector. '

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2024p / octubre 2023)
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En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.
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# Cifra prowsionat

{PP} Puntos porcentuales

Nata: par aprosimacidn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de 185 contribuciones fronte 2 fa vartacion
total.

Fuente: DANE — EMS p Cifra provisional

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Variacion anual: éctubre 2024p / octubre 2023

En octubre de 2024, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas registraron
una disminucion de 22,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una
variacion negativa de 6,6% y los salarios registraron un ¢recimiento de 10,4%, en comparacion
con octubre de 2023.

Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipd de
contratacion Actividades profesionales cientificas y técnicas - Total nacional Octubre 2024p
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Fusnte: DANE, EMS
En comparacion con el mismo mes de 2023, en octubre de 2024 los ingresos totales
presentaron una disminucion de 22,4%, que se explica por una variacion negativa de 22,4%
en los ingresos por servicios, de 26,8% en otros ingresos operacionales y de 20,9% en la venta
de mercancias.

En octubre de 2024 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 6,6%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por una disminucion de 8,7% en el personal
permanente, de 5,4% en el personal temporal directo y de 30,6% en el personal contratado a
través de agencias.

. Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 10,4%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 9,2% en los salarios
del personal permanente y de 14,2% en los salarios del personal temporal directo.

Desempleo
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% “fbtal Nacional
Tasas (%)< .

Noviembre 2023 Noviembre 2024 Noviembre 2023 Noviembre 2024

o TGP 64,1 63,7 67.3 66,7
T0 58,3 58,5 614 61,4
EeFTTTT moep

ST T -

T8 8.1

* Variacidn estadisticamente significativa,
Fuente: DANE GEH.

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total nacional fue de 8,2%, en
comparacién con el mismo mes del afo anterior, la cual fue de 9,0% (variacién
éstadisticamente significativa). Por su parte, para las 13 ciudades y areas metropolitanas, en
el decimoprimer mes de 2024, la tasa de desocupacién fue del 8,0%, 0,7 p.p. por debajo de
hoviembre de 2023, cuando fue del 8,7%.

La tasa de desocupacion de las mujeres, para el total nacional en noviembre de 2024 fue del
10,3%, mientras que para los hombres fue del 6,5% (variacién estadisticamente significativa),
con una brecha de género de 3,8 puntos porcentuales (p.p.).

En el trimestre mévil septiembre — noviembre de 2024, |a tasa de desocupacién a nivel nacional
fue del 8,8%. La tasa global de participacién fue del 63,7% y la tasa de ocupacién fue del
58,1%.

Administracién publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana fue la rama de
actividad econémica que mas aporté a la variacién de la poblacién ocupada en noviembre de
2024, con 0,8 p.p.

Producto interno bruto PIB nacional trimestral (PIB)

informacion il trimestre 2024pr

Producto Interno Bruto (PIB) - Tasa de crecimiento anual en volumen1 - 2019-1 / 2024pr-1l1 .
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Fuente: DANE, PIB_T
En el tercer trimestre de 2024pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB

crece 0,2% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

Durante lo corrido de 2024pr, el PIB presenta un crecimiento de 1,6%, respecto al mismo
periodo del afo anterior.

En el tercer trimestre de 2024pr, el PIB en su serie original crece 2,0% respecto al mismo
periodo dei afio anterior.

La actividad economica que mas contribuye al crecimiento anual del valor agregado del tercer
trimestre de 2024pr es agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca que crece 107% y
contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado, en su serie original.

Indicador de seguimiento a la economia {ISE)

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Octubre de 2024pr - Comportamiento
anual

indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie original 2021p - 2024pr
(octubre)
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Fuente: DANE, ISE
Poreliminar
Pprovisionat

indice de precios al consumidor (IPC) - 2023 - 2024 {noviembre)

IPC totat 047 0.27 8,78 4,72 1015 520

Fuente: DANE, IPC,

En noviembre de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,27%, la variacién afio corrido fue
4,72% y la anual 5,20%.

En noviembre de 2024 |a variacién anual del IPC fue 5,20%, es decir, 4,95 puntos por¢entuales
menor que la reportada en el mismo periodé del afio anterior, cuando fue de 10,15%. ‘

inflacidn

Ef Colombia, la meta de inflacién es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica
(JDBR). Esta meta hace referencia a la inflacién de precios al consumidor a fin de cada afio,
la cual se mide como la variacién doce meses del indice de Precios al Consumidor (IPC),
calculado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-,

Inflacién anual del IPC: 5,20%, noviembre de 2024. Ultimos 5 afios:
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Salario minimo mensual legal vigente

El incremento se fij6 en 9.53% y el salario minimo legal vigente en Colombia pasara de
$1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio de transporte y este quedé establecido por un valor de

$200.000.
Salario minimo en Colombia por aiio
Ao Salario diario | Salario mensual { Variacién % | Inflacién Auxilio de Salario + auxilio
$) {$) anual ™ anual transporte (3) en COP
2020 $29 260 $877 803 6 % 1,681 % $ 10285400 | $ 980.657,00
2021 $30 284 $908 526 35% 347 % $ 10645400 ( $ 1.014.980,00
2022 $33 333 $1 000 000 10,07 % 12,53 % $ 11717200 | § 1.117.172,00
2023 $38 666 $1 160 00016 16 %16 13.12% $ 14060600 | $ 1.300.606,00
2024 $43 333 $1300 000 12,07 % 12,53 % $ 16200000 | § 1.462.000,00
2025 $46 800 $1423 500 9,54 % $  200.00000 | $ 1,623.500,00

ESPECIFICACIONES REQUERIDAS

Para la realizacion de la contratacién de personas bajo la modalidad de prestabién de servicios
se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los
principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo

cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

1. Formacidén Académica
2. Experiencia General
3. Experiencia Especifica

Departamento del Vatle del Cauca f Gobemacion
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4. Actividades a realizar
5. Responsabilidad de las actividades encomendadas
6. Dedicacién para realizar las actividades encomendadas

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto y
las obligaciones especificas sefaladas, atendiendo las necesidades en Departamento
Administrativo de Juridica; de forma existen casos especificos en los cuales, dadas las
condiciones del servicio a contratar, la necesidad y especificidad de las tareas a realizar, se
contratara personal teniendo en cuenta la experiencia en la realizacion de actividades
especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacion

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacion y experiencia
se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validaciéon de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista
mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad contratante donde se
indique el cargo desempenado o el objeto contractual, las cuales deben ser afines con las
actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuales
acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacién académica
RUT, el cual la actividad principal (Codigo CIIU) debe coincidir con las actividades a
ejecutar dentro del contrato.

Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.

Examen Pre ¢cupacional

Cettificacién Bancaria

B N

NOTA 1: Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones académicas y
laborales deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma individual cada documento,
para su posterior registro en el sistema y ¢argue de documentos.

ASPECTOS REGULATORIOS

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir 1a -
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funcionés y la
prestacién de los servicios a su cargo.

Dépar:amento del Valle dei Cauca | Gobernacion
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El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32 numeral
3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios requeridos se
contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

A continuacién, se hace la identificacién de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de
contratacion:

" MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
. NORMA .~ = -] = = = DESGRIPCION- -~ v~ &

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebrarén por el término estrictarmente indispensable.

Numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. {...)Las entidades podran celebrar
Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales (...).

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...)

Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 | DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYQ
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto | A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE
1082 de 2015 SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la_modalidad de

Numeral 4° de! articulo 2 de la Ley
1150 de 2007

Departamento del Valle del Cauca l Gobemacion
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

NORMA

- DESCRIPCION

contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gastfo debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelfos de
naturaleza intefectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de fas funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en
los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto

1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...)El proponente y
el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando comresponda.
PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del incisd segundo de
este articulo deberéd acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del
contrato estatal.

E1 servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrird eh causal de rmala conducta, que seréd
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

_Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN
DISP%SICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de Julio de
2018

POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONA EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.2.42.2.13 Y 2.2.4.2.2.15
DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
TRABAJO

-GARANTIAS

it

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007

DE LAS GARANTiAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantias no seran
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
segquro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la mendr cuantia a que
se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigiria, atendiendo a fa naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, asf como en los demés que sefiale el reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En Ia contratacion directa Ia exigencia
de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
22.1.23.1.1y2.21.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificaciéh
para exigirfas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos. .
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OTRAS CONSIDERACIONES - :
NORMA o DESCRIPCION
Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 De los Derechos y Deberes de los Contratistas
Articulos 8, 9y 10 de la Ley 80 de 1993 y
articulo 18 de la Ley 1150 de 2007

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

De /a Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderén civil
y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en
Articulo 52 de la Ley 80 de 1993 los términos de ia ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por
las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 7o.
de esta Ley.

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de fas
Tablas de Retencién Documental adoptado por la entidad. Se debera
Ley 594 de 2000 entregar inventariada a la Unidad de Gestién y Administracién las carpetas
y documentacién que tenga a su cargo en virtud del desarrolio del objeto del
presente contrato, entrega que deberd hacerse de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al sector de servicios de
acuerdo con el analisis realizado por el comité técnico estructurador, en el cual opera personal
técnico, profesional y especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual por lo
tanto estamos ante contratistas cuya actividad u objeto social debe estar sujeto a las
disposiciones establecidas en el Cédigo del Comercio.

La adquisicién del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones normales en
el comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa
licitos, indicados en los articulos 1518 y 1519 del Cédigo Civil, el cddigo de comercio, el
codigo general del proceso, el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, determinando que los bienes estan dentro de la normatividad como licitos
ademas estos items se encuentran amparados bajo un Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y dentro del Rubro presupuestal correspondiente, por ende, las personas
naturales que prestan esta clase de servicios, estan sometidos a las regulaciones legales y
comerciales, razén por la cual las condiciones de ejecucion se cumpliran bajo estos
parametros; por consiguiente las personas naturales que quieran participar en el proceso de
contratacién, deben estar inscritas en el RUT y su actividad econémica debe ser acorde,
ademas. deberan cumplir con las exigencias técnicas, econoémicas y juridicas especificas de
acuerdo con la calidad de contratista que se requiere.

Marco Normativo

« Constitucion Politica de Colombia

+ Cédigo Civil

» Codigo General del Proceso

» Codigo de Comercio

- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 80 de 1993
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Departamento del Valle del Cauca

Deportamento
Adrninistrativo e Jurkdiico

* Ley 1150 de 2007

* Ley 1474 de 2011(Estatuto Anticorrupcion)

+ Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de!l Consumidor y se

dictan otras disposiciones”.

* Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho

de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

+ Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas

a fortalecer la contrataciéon publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan

otras disposiciones”.

+ Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan nacional de desarrollo 2022-2026".

» Ley 2014 de 2019 por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados
por corrupcién y delitos contra la Administracion publica, asi como la cesion unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcién y se dictan otras disposiciones.

+ Decreto 660 de 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1089 de 2006”

+ Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir ¢ reformar

regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién

Publica”

+ Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide él decreto unico reglamentario

del sector administrativo de planeacién nacional".

« Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la

Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”

Decreto 2106 de 2019 a través del cual se simplifican los tramites admmistratwos

» Decreto 434 del 19 de marzo de 2020 por el cual se establecen plazos para los

registros que integran el Registro Unico Empresarial Social RUES.

+ Directiva Permanente Ministerial 15 del 10 de marzo de 2015

+ Guia para la elaboracién de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra

Eficiente

« Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de

contratacién (M- DVRHPC-04) Colombia Coémpra Eficiente.

+ Guia para hacer un proceso de Seleccion Abreviada con Subasta en el SECOP |I.

+ Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana
se presumen conocidas por todos los proponentes. Y demas normas concordantes y
pertinentes.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta de la prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon, se puede dividir el tipo de
contratistas seguin su haturaleza.

e Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especie humana
cualdquiera sea su edad, sexo, estirpe ¢ ¢ondicién, por lo tanto, de acuerdo a esté

Departamento del Valie del Cauca Gobernacidon
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Administetivo de Juridica

articulo, las personas naturales estan vinculadas a un conjunto de caracteres que
vienen a conformar la llamada personalidad. Para que de una persona se predique
su personalidad debe reunir varias condiciones, entre las cuales pueden
mencionarse el nombre como elemento identificador, la nacionalidad, la capacidad
y aptitud para contraer obligaciones adquirir derechos, y el estado civil. '

e Personas Juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial o extrajudicialmente.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Andlisis de la demanda la entidad
Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacion de
servicios a fines con la que se pretende adelantar, se procede a relacionar listado de
contrataciones semejantes al proceso, tomando como base de informacion histérica, dentro
del departamento administrativo de juridica:

~ N T I L PR .- - o N < 21" Duracién " .

. 2i%| Referencia del | «~Tipode . |.Modalidadde | % . - Proveedor - | <0 e e Pe ¥
Mltlombre En“d_aft?' Contrato - " "Contrato »"| Contratacion . Descripcion del Proceso * Adjudicado” | * cog;:;(\b: 58§ # .
" PRESTAR SERVICIOS X @

DE APOYO ALA %Q gg’ggg
GESTION EN LA s28558F

Departamento . ) SUBDIRECCION g2 m2cEIS
Adminiswativo | 1MOATAS- | Prestacitn | Conralacon | 1eenica DE APOYOA | qlIaRRS 0N, | TMestes) | S EHTEE 2
de Juridica LA GESTION DEL $538 33
DEPARTAMENTQ 1802 £2%

ADMINISTRATIVO DE c4ZF3358

JURIDICA CUeTs
PRESTAR SERVICIOS PR
PROFESIONALES 855288
COMO ABOGADO 333295

Senaraments PARA APOYAR EN LA Be2gE g
Adp‘ istrati 1.140.17-13- | Prestacién | Contratacion | REVISION Y ANALISIS Juan Carlos 7Mesies) | § % % 5 % % E!
minisraiivo 6852 deservicios | directa DE EXPEDIENTES Luna Cuellar *S8 5532
de Juridica RELACIONADOS CON : EL¥8ES
LA GESTION DEL 82328

DEPARTAMENTO DEL ﬁ cRgEa

VALLE DEL CAUCA. e °
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Departamento del Yalle del Cauca

Dopcxtamento
Adrninistrativo de Jwidica

PRESTAR SERVICIOS
DE APOYO A LA
GESTION EN LA
SUBDIRECCION

TECNICA DE APOYO A
LA GESTION DEL
DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE

) . JURIDICAEN

srriin, | e | oesROlLoce

PROYECTC
OPTIMIZACION EN LA
IMPLEMENTACION DE
LAS POLITICAS DE
DEFENSA JURIDICA Y
PREVENCION DEL

DARO ANTIJURIDICO

DEL DEPARTAMENTO

DEL VALLE DEL CAU

Departamento
Admitistrativo 1'14&%'13‘
de Juridica

Maria Alejandra
Acosta Narvaez 6 Mes(es)

ang=maipdndogsenann=(epowsigan | =easyolgndw
014SIR6YZ 1 LE9 D IN LOO=(IN39N0i; X3pul/RIe gAY N

soddg/Buuspua pignd/ea ach dosas Aunwwosyy:sdiy

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO
. ADMINISTRADORA

Depg@amer}to 1.140.17-13- | Prestacion | Contratacién PUBLICA EN LA
Administrativo 8821 de sewicios directa SUBDIRECCION DE
de Juridica REPRESENTACION
JUDICIAL DEL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO BE
JURIDICA

LUCI ESTELLA

RUIZ 7 Mes(es)

snn=maiadnd
04SeRan}=|epoysIgan) =eal

Valqnduie:4si8510.529" 01N

QINsonouXapueiadA

junypoddgyBuuapus 1 911Gnd/0
906 dooss Agunuiwooyssdyy

"LO0=

Anélisis de Contrataciones Similares de Otras Entidades:

Para realizar este estudio de la demanda es relevante establecer y mencionar procesos con

caracteristicas similares desarrollados por otras entidades:

wooBE g . ' -

<
2 . L A
Nombre | Referencia del Tipo de Modalidad de | "0 . o Proveedor | Duracion | % B
Entidad Contrato Contrato [ Contratacién :ﬁktl)fscnpabn\de! Proceso Adjudicado | del contrato . §
T N t 8 -y
PRESTAR POR SUS g§Se3
PROPIOS MEDIOS Y 1784
AUTONOMIA §2o28
ADMINISTRATIVA LA £=z53
ASISTENCIA TECNICA | |none g §§ g
MUNICIPIO | 120.10.07.084- | Prestacion de | Contratacion | =5 COMGIZADAENEL | 4 gepro . _2REZ
DE YUMBO 2024 servicios directa PROYECTO DE BRAVO 196 Dia(s} @ é 35 §
VALLE CONTRIBUCION PARAEL | i &. 835
INCREMENTO DE LAS 4a=%
FINANZAS DEL g£888
MUNICIPIO DE YUMBO =1 5%
EN LA SECRETARIA DE gE8g
HACIENDA DEL _ 12835
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Departamento dei Valle dei Cauca
Deportamonto
Administrativo de Juridico
MUNICIPIO DE YUMBO-
VALLE
PRESTACION DE 383
SERVICIOS DE APOYO A BB ®
, LA GESTION CON %58
ALCALDIA DESTINO ALA g3
DEL SECRETARIA DEL 2§
DISTRITO INTERIOR Y o 2%
TURISTICO CONVIVENCIA 2828
Y CD-SICC- Prestacion de | Contratacion CIUDADANA EN EL Omar Luna 3 Mes(es) < % ;, S
CULTURAL | 6740-2024 servicios directa MARCO DEL PROYECTC | Barboza % 32 ‘§
DE FORTALECIMIENTO DE 52883
CARTAGEN LAS CAPACIDADES 283
ADE OPERATIVAS DE LAS gLe
INDIAS INSPECCIONES DE T25
POLICIA DEL DISTRITO g2z2
DE CARTAGENA DE 208
INDIAS. 28
TCc3F
S O
PRESTACION DE YOS E
SERVICIOS 2288
CONGEJO PROFESIONALES PARA £zg3
MUNICIPAL REALIZAR ACTIVIDADES | CAMILO 5083
DE CO1.PCCNTR | Prestacion de | Contratacion DE CAPACITACIONA | FERNANDO |\ s(es) 15558
GACHANGH | 8971710 servicios directa CONCEJALES Y RODRIGUE 5L g% 8
oA FUNCIONARIOS DEL | Z OTALORA Emsa
HONORABLE CONCEJO R
MUNICIPAL DE $58¢
GACHANCIPA, = 23s
sSSE=g
D o 8 %
PRESTACION DE 858
SERVICIOS 2T 2
PROFESIONALES PARA weg
APOYARALA %235
SECRETARIA DE SE §§
NESTUCTIRACE | esus EH b
ENTO DEL 202401369 Prestacion de | Contratacion ATLANTICO EN EL ARTEMIO 6 Mes(es) 5 % 58
ATLANTIC senvicios directa DESARROLLO DE LAS VEGA 583%
0 PERNETT £ng=%
ACTIVIDADES 4558
MISIONALES Y §3cd
TRANSVERSALES DE 23
COMPETENCIA DE LA g3
SECRETARIA DE Tzs
INFRAESTRUCTURA 235
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Deportamento del Valie del Cauca

Doportamento
Administrotive de Juidico

Desde la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico de CCE, se toma como
parametro la actividad 8012 — servicios legales y 8011 — Servicios de recursos humanos para
obtener informacién respecto del comportamiento de la demanda en 10s ultimos meses:

Andlisis de la Demanda Gobernacion del Valle. Uso de la herramienta del modelo de abastecimiento
estratégico.

FILTROS:

I ey ]

;

Seleccione el afio:

o mx awn omnm :smm

Seleccione la Fecha

Feena fums

"oz 12210024

Q O

S emae 2

o

‘Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)
* e ¥ nemibee e Gide
L search
+ Selestalt
YALLE DEL CAUCA - GOBIRNACION
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Departamento del Valle del Cauca
Doporntamento
Adrministrativo de Juridico
Plataforma:
SECOP_t

Nombre de Entidad (plataforma)
2 Departamento Administzatve de Fondica
“Separamento Adminisirative de Jundxa

Seleccione una categoria:

{Seggonwntn § Famiba ! Clase}

P seanch

] * Safacvall i
> 35 . Publicaciones smpresas Publicacionas Elec 4
’ ~ B3 30 - Servicios de Gesiiée. Servicics Profesionalag
~ B2 2311 - Servicios de fecursos humancs ’
801117 - Ractutamianto de personal E
” 31 - Sendcios Satados en ingeniana Invesigxt.
- 8110 - Servicios prefescaales da ingeniani

Valor contratado:
51800000 §584.000.00K

O O

| [ S S 0

" t

Modalidad de seleccion

Cumrat¥va Enmenacisn

Departamento del Vaile del Cauca | Gobemnacion




GOBERNACION

NI
araiso
v Ge todos

ll‘\\

Departamento del Valle def Cauca

Doportamento
Administrotivo da Juiidico
S I A - Valar Total . J .
Gasto Mensual 5 6,084,906,663 g §— Gasto Anual
iy [Biarsd  (Bians) (o) 3o ITee | (Bumt
; ; $810n
5 3bn b S BTAD g
{ % $ 6580 ,
g H $ (ha
$ *hn ; B ¢
z 42
' g 5 b
£ ton \ > € 2560 ¢
1 3 don .
, ' S
$ dbn 2023
S I L= L S .
@t & S ‘ﬂ\“& o g .o s 02 2z xn A
. X Afio
Afic 92024 : Fuente ®5CCP 3
o i ’ Valor Totat Estimado por familia - :
®Viler @lonintos i
S n %
i
we
i
i
@
. g
£ ssen B
> <
we &
1
i
i
H
i
2%
b0 !
$VE Servianx G fetutsbs Iirmanos )
. 2_Famitia ;
2024
;iaéit%do} de Bienes y Seevicios « Familia * Contratos “Valor  Partidpacién Contrites
% §011 - Senvicios de recursos humanos 301 $3,0384.908.083 100.00% 30¢ $8,084,906,663 100.00%
Total E 30t §2084,906662 100.00% 30% §8,084906663  100.00%
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Departamento dei Volle del Cauca
Deportumonto

Adrinistrativo do Juridico
Valor Tota! £stimado by Proveedores e Nomero de Contratos by Proveedores w
6 CONSULTING R CHS $A% t,; O MG CoNsuttonts mrccs 545 TENNETENNEETE i
1 ARG A onutones wrocos sas [T EC W : 13 CONBULTING SERAKES S "— :
AHGTLA NAKA ARANGA MARTREZ f e ¢ |

H60S D0 BALTSTA owantis RS sl raace arandmgan
. FYUSNTTS § D Gon | H ADRANA MARIILA SABOGAS FITRGUET F
v3 rrowocat s2 IETITN 2 am
i weansoda baeae: reers TEIEE) 2 anires dont arveves mowea [IENINDIENEE 4

& Arvrin Masta Srtn Ravwer <8 anores reues corvara Moeats [ITSERTTITVIIE A

-

K2 ANGEL 1EGHARDO SLDIYA MO 4
beatnan AHGHLA MARIA ARAMGO MARTRET °

e ]
By ———
a t b

Nimara de Contratos

Ganna pateces gueenseo thacan ELTLAY

WONDR AN CAnOOnA soraara KTTTRY
430 $ B i § Qdtwr $a W

_, vaor Tolal Extimade

% A

;i

!

f h Oﬂgen de Provcedores

" Vates Total Eshmaco )y por Otigen de Proveedores

§ tibe
£ 7be (F e MBI [2383e]

Deparumento estandar

WS P e 01 v

Departamento estandar

*Vatie det Cruca @Vatle def Caces
. @Ot Copitel G S03ma ® Digune Dapeat de Sopotd
i & 2ilingo WAtk
; /s dh . eCaitn
! [ 34 R #icxac
i '
i |
CA R NGRS % 1A S 64
T Ty VR e el PR e L e e T e g
QOrigen de Proveedores - Nivel tnternacional | ; Valor Total € do por de Sel i
WV LA i § 1o
§ dbe
L H
8 i
§ b N
3 E .
R i
s MR wm i Modxided e Seteccién |
§ abe gig " :
] .2 @ Comiraatitn drecss £
8=
#
§ 1% .I I
34 $0bn é
Hacurmt Oirwetu.
Qrigen Nodatidad general
- —— o - — o e = e e © s e i

En la grafica anterior, se observa el comportamiento de los servicios de recursos humanos
durante en el ultimo afio. '

Estos datos indican una tendencia al alza en la asignacion de recursos para los servicios de
recursos humanos, revelando su importancia estratégica en las inversiones gubernamentales.

Gobernacidn
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Deportamento def Valle del Cauca

Departamento
Adgminisuativo de Juidico

Andlisis de la demanda a nivel nacional. Uso de la herramienta del modelo de abastecimiento
estratégico.

Ne—

FILTROS:

Seleccione el ano:

w9 wae w22 ;3 m

Seleccione la Fecha

Feehs Wems »

112024 12£2472024

O— —0O

Oepartamento de Entidad

Al W

Nombre de Entidad {agregado)
*gease W pombre o bide
P search
Selact alt
ADWINISTRADORA JF LOS RECURSOS DEL SISTEL.
AZRONAUTICA CVIL - ARROCARL
TAZROPUZRTD INTERN ACIONAL MATECANA
AGENCIA OF COMERCIAVZACICN £ (ROVATION 2.,
| AGENCIA DF DESARROLLO RUSAL - ADR
ACENCIA OF RENOVACION DEL TERRITORD

Plataforma:
SECOP s SLCOP W

Departamento del Valie del Couca t Gobernacion
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Deporamento
Administrativo ge Juridico

Nombre de Entidad (piataforma)

B Search
Select alt H

. ALCALDIA MUNICSAL DF MORALES CAUCA

. ALCALDIA MUNICIBAL FUSAGASUGA

APC COLOMBIA

L. CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 1SPSCALL
CENTRO PROVINGCIAL DE GESTION MINERO AGRO.
COMANDD DE RECLUTAMIENTO ¥ CONTROL RESE .
CORDGLRABA

Sefeccione una categoria:
(Segrmento F Famiis 5 Clase)
R Search
801218 - Sarvicics de panticipacidn com_

v 8013 - Servities inmobiliarics

v 3044 - Comaeializacidn y distribucion

v L 8015 - Politica comercial y servicios

v 2016 - Servicics de admintstracion de empry
A BY- Servicios Basados en Inganieria, Ivestgaci..

e 29IN ., CamArine arafnrinngiar ds innonians
Valor contratado:
$0 $2,715,082,374.000

O g

Gastt; Nfcnsual

Modalidad de seleccion
Compedtn Crispenacnde
ValorTor ], . - e
$15,890,187,099.444 | - Gasto Anual
$ 200 Maex)  §9T g et

$ 197

§ 101

\alor Total )

$

A
-

E30 1

Ao

3T

Fuente @SECOP) @SECOP 1

7

2007 20 2019 a0 20 MNT GW 04

Bk}

e

P et M <O ottt

Departamento del Valle def Cauca
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Deportomento del Valie def Cauca

Departamento
Administrativo de Jurktica
s om0 o e . PR Contratos Fotal - m e oo
Cantidad de contratos - Mensual 693.304 1 i Cantidad de contratos - Anual ]
) i i #3203 J2 25 404 MW LB LON BASQTR IBigrit N
1g08 HER T
g
118
S om
. L] — '
b1 ﬂ :
. Fecha_firma ARo 2019 :
Fuente SECOP_} H
ok . Cantidad de contratos 349657 i
P & @fp ‘&3 ) ] !
@ ST TS & & < & <y wr a0 20 21 2022 200 W |
Afic
Afe ®2024 ; Fuente BSECO>1 @SECOD H {

?falor Toté! Estimado por Famitia
S V2o @lomnies

073
157
R 52
$.884
$ 65T
SAM
3
2
£ 30
357 vpe - e >
2_familia 8011 - Servicios de recursos humanos o
vator §15,421,285,155753
BIM
- ® Orill down oon
AT Seovnion ge -
2_Famitia

e

Chsri'scadm de Bienes y Servitios « Familia Corrtntos v

Contratos

£ 8011 - Servicios de recussas Pumanos 682738 S 15,421.285.155,783 87.05%
£ BO1Z - Seqvicios {egazes 10508 $ 4838.001.042.8%1 2.85%
Total 633304 §15,890,187,099,444  100.00%

682736 $ 15,421,285,185,753 87.05%
10562  $468,901,943,891  2.95%
693304 § 15,890,187,099,444  100.00%
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Dopartamento
Administrativo 3@ Junidiico
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Valor Tota) Estimado by Proveedores h NOmero de Contratos by Proveedores *,
-3 N
o EXE] o seasona warrar TN H
s ot wxniocon NS E-TVONNNN wreviioos MINEZE
AN ’ s Dt INEIR
watas sostoues ok wenos INEESR : H fin 2
° DL ENVGAD ¥ ] AL of Caxas . §
% WETRTE TEEROLOGICS METAOFIUTAND Q ] oAU {
T AOOCOMDE RIHGRDANS SCECTIALS TRRAR f § Dobor e anrenxe e tuniron [l .

& CENTRAL DF INVERSICIS £ A § & unes (Ml

DARISA SOCRL X1 F5TADO (151 450548 DRRATIA cant [

AUAMZA B A AR €1 BRIAASUD Gk &L REE % STVKIOS WITARACOS LOOMRATIA 08 TRadas as B

IERSIOAD seaonAL DX CROweA IR £ Darevic [

sivtan [ 3 ro s R
z o % 500n $ipsn - @ w00 N

Valor Tetal Estimado | Kamero 2e Conteatos

W Do — — 3 P — -
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En las graficas anteriores se observa como las actividades de servicios de recursos humanos
se han comportado en los Uitimos afios, siendo una constante necesidad para las entidades
contar con una fuerza laboral robusta.

" Tras observar el comportamiento de las contrataciones a nivel nacional con objeto similar
encontramos que:

Modalidad de contratacién: Se encuentran procesos con personas naturales y juridicas,
siendo estos ultimos los de mayor valor, predomina la contratacién directa, sin embargo,
encontramos que también se contrata en algunos casos por régimen especial.

Plazo: Encontramos que los tiempos de ejecucion oscilan entre los 2 y los 12 meses.

Garantias: Se puede evidenciar que para este tipo de objeto contractual predomina la
constitucion de garantias de cumplimiento del contrato y calidad del servicio.

VALOR DEL CONTRATO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales,

deben hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector

relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial financiera,

organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual forma Colombia compra eficiente,

, establecié la guia para la elaboracién de estudios del sector, con el fin de entender el mercado

' del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocién de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos.

La determinacién de! perfil del posible contratista y de quien lo cumple estéa relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

Departamento del Valle de] Cauca [ Gobemacion
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Departamento del Vaile del Cauca

THTORO
Adninistrativo de Juridico

El Departamento Administrative de Juridica ha requerido servicios profesionales y de apoyo a
la gestidén mas alla de los propios de los que corresponden a los cargos de su planta de
personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados para sus funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia la tabla de
honorarios vigente de la Gobernacion del Valle del Cauca.

OBJETO DE LA CONTRATACION

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SUBDIRECCION TECNICA DE
APOYO A LA GESTION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA EN
DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

Obligaciones especificas a desarrollar

1). Entregar correspondencia en las diferentes dependencias de la Gobernacion, Juzgados y
entidades administrativas y privadas.

2) Apoyar en la clasificacién y organizacion de los documentos que se le entreguen en el
Departamento Administrativo de Juridica para ser radicados en las diferentes entidades.

3) Apoyar en la organizacion y foliacién de la documentacién recibida en el Departamento
Administrativo de Juridica.

4) Apoyar en la digitalizacién de los documentos requeridos en el archivo del Departamento
Administrativo de Juridica.

5) Apoyar en la clasificacién, organizacién y descripcién de los documentos de archivo.

8) Apoyar en la atencién en la ventanilla de atencién al publico.

7) El contratista sera responsable de prestar el servicio con sus propios medios y equipos
electrénicos

8) Apoyar en la dependencia la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG) /Sistema de Gestion de la Calidad. Apoyar en la dependencia la implementacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG/ Sistema de Gestion de la Calidad.

9) En cumplimiento de la ley estatutaria 1581 de 2012, “por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales’, y sus decretos reglamentarios 1377 de
2013 “por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1581 de 2012", y el decreto 1074 de 2015
“por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector del Comercio,
Industria y Turismo, y demas normas concordantes, el titular de datos por medio de su firma
autoriza &l tratamiento de sus datos personales consignados en el contrato y demas
documentos o formularios que formen parte del proceso contractual, de manera inequivoca,
voluntaria, sin vicios de consentimiento como dolo, error o intimidacién los cuales sera
incorporados en una base de datos responsabilidad de la Gobernacién del Valle del Cauca,
siendo tratados con las finalidades descritas en el Manual de Politicas y Procedimientos para
el tratamiento de datos personales de la Gobernacion del Valle del Cauca. Que puede ejercer
sus derechos de acceso, actualizacién, correccidn, supresion, revocacion o reclamo por
infraccién sobre sus datos, mediante escrito dirigido a la Gobernacion del Valle del Cauca a la
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direccion de correo electrénico contactenos@valledelcauca.gov.co, indicando en el asunto el
derecho que desea ejercer. El titular de datos declara haber leido esta obligacion y estar
conforme con la misma
10) Las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato inherentes a la naturaleza
del mismo ' :
Experiencia que requiere quien prestard este servicio.

4
En virtud de las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto contractual, se
requiere experiencia para Prestar Servicios Apoyo a la Gestion, Bachiller Academicoy De O a -
6 meses de experiencia laboral

Valor del contrato.

EL Departamento del Valle del Cauca — Departamento Administrativo de Juridica, para
determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo en cuenta las condiciones de otros

. contratos celebrados por la entidad, el tipo de s'ervjcio, la carga de trabajo y el plazo, por lo
que se fijo el valor del contrato a celebrar en {I_a suma de CINCO MILLONES DE PESOS
(5.000.000) Mcte “. - /

Plazo

El plazo de ejecucién del presente contrato sera hasta el 30 de junio de 2025, a partir de la
fecha que la Entidad Inicie la ejecuciéon del contrato dentro del Sistema Electrénico de
contratacion Publica (SECOPII), lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de
ejecucion establecidos en el articuto 41 de la Ley 80 de 1993.

Tipo de remuneracion

E! valor del contrato se pagara en DOS (2) CUOTAS, cada una por valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($2.500.000) previa presentacion del informe de supervisién
y certificacién de cumplimiento a satisfaccion donde se indiquen las actividades desarrolladas
como requisito para cada uno de los pagos, sin perjuicio de la presentaciéon del informe final
de actividades el tltimo dia habil previo a la finalizacién del plazo contractual. Cada uno de los

‘ pagos se realizara una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los
aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa
disposicion de giros de P.A.C. ‘

Comité Estructurador del Proceso.

Departamento del Valle det Cauca Gobernacion
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MARTHA LUCIA
SALAMANCA
Rol Técnico

JUAN CARLOS
Profesional Esp
Rol Financiero.

Ol

VoBo DIANA LORENAWANEGAS CAJIAO
Directora
Departamento Administrativo de Juridica

Elabord: Grupo analisis del sector
Revis6: Elkin Alejandro Carmona Ruiz- Subdirector de Contratacié@

Departamento del Valle del Cauca Gobernacion
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Santiago de Cali, Mayo 19 . de 2025

ANEXO 2

MATRIZ DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la
estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de
2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos
publicos en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual es indispensable el
manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del
contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la
Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer
politicas y herramientas para la adecuada identificacién de riesgos de la contratacion
publica y su cobertura’, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio econémico
. de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo.

RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso de seleccidn, son riesgos previsibles:

a) Variacién de cantidades

b) Variacién de precios

c) Modificacién de especificaciones
técnicas

d) Insuficiente suministro de materiales
e) Calidad de los materiales

f) Falta de idoneidad de la mano de obra
g) Equipo utilizado

h) Proceso de mantenimiento

i}y Programa de trabajo

i) Interferencia de redes de servicios
publicos

k) Danos causados por terceros, o
deterioro, en las actividades ejecutadas y
aun no recibidas

[) Inadecuado manejo e incorrecta
inversion del anticipo

m) Incumplimiento de obligaciones
laborales

n) Financiero

0) Cambios normativos o de legislacion
tributaria

p) Hurto y vandalismo

q) Condiciones climaticas adversas

r) Accidentes de trabajo

s) Dafios a bienes ajenos y a terceros

t) Falta de coordinacion interinstitucional

v

Departamento de) Vaile de! Cauca

Gobemaciétn
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RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito hechos de
terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

A continuacion, se describen los posibles riesgos del proceso de seleccion:

1. MATRIZ DE RIESGOS
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Comité Estructurador del Proceso.
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VoBo DIANA LORENAVANEGAS CAJIAO

Directora
Departamento Administrativo de Juridica

Proyectd: Andrea Luna Madrigal — Profesionat Universitario

Reviso: Elkin Alejandro Carmona Ruiz- Subdirector de Contratacion. Q_
9

JUAN CAR|OS\MEDINA QUINTERO
Profesional Especializado
Rol Financigro.



