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ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O APOYO A LA GESTION PARA
PERSONAS NATURALES
(DECRETO 1082 DE 2015, ARTICULO 22.1.1.1.6.1)
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y con la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, se procede a hacer el estudio del sector para
contratacion del siguiente servicio.

1. ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y
TECNICA, PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

PERSPECTIVA LEGAL. Para el afio 2025 la Gobernacién de Santander contempla en su plan anual de
adquisiciones la ejecucion del siguiente proceso contractual.

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DENTRO DEL
COMPONENTE DE DISCAPACIDAD EN LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
INCLUSION PARA LA PERMANENCIA EDUCATIVA DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD,
CAPACIDADES O TALENTOS EXCEPCIONALES Y SRPA MATRICULADOS EN ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS”

MODALIDAD. Contratacién Directa.
CAUSAL. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

VALOR. De acuerdo a los recursos asignados por la Gobernacion de Santander, el presupuesto al momento
que se proyecta, VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 23.400.000). Incluido
el IVA y todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

NECESIDAD. El Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia prevé: “(...) son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

(...)

El Articulo 209 de la Constitucion Politica expresa que “la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...”. En el marco de este precepto constitucional, el Estado
debe satisfacer las necesidades generales de toda la poblacion, desarrollar los principios v finalidades
consagradas en la gestion publica y priorizar de manera permanente el interés general.

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacion, en aras de darle transparencia y
garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la Gobernacién de Santander requiere realizar el proceso
de escoger la persona idénea que reuna los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a través
del procedimiento por el sistema de contratacion directa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 del 2007 y en el Decreto 1082 de 2015.

La Direccion Estratégica dentro de sus propésitos debe propender por garantizar el derecho a la educacién
inclusiva y lo dispuesto en el decreto 366 de 2009 que reglamenta la atencién a estudiantes con capacidades
y talentos excepcionales, que busca fomentar el uso equitativo, razonable, y efectivo de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP), para la atencién educativa de los estudiantes con discapacidad
en el marco de la educacién inclusiva requiere del apoyo constante por parte de técnicos y profesionales
idoneos, se hace necesario que la Secretarfa de Educacion Departamental conforme el equipo
interdisciplinario para atender los diferentes requerimientos con el fin de continuar con la prestacion del
servicio educativo mediante los apoyos pedagégicos que permitan brindar a los estudiantes con
discapacidad y/o capacidades y talentos excepcionales un servicio educativo de calidad, bajo un enfoque
de inclusidn educativa.

Desde el Grupo de Cobertura Educativa es importante advertir que para el cumplimiento de las tareas
mencionadas se requiere apoyo profesional, técnico Y personal idoneo que fortalezca el equipo disponibles
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con ocasion a que esta dependencia cumple funciones misionales vitales para la prestacion del servicio
educativo.

Por lo anterior se hace necesario que la Secretaria de Educacion Departamental conforme el equipo
interdisciplinario para atender los diferentes requerimientos con el fin de continuar con la prestacion del
servicio educativo mediante los apoyos pedagégicos que permitan brindar a los estudiantes con
discapacidad y/o capacidades y talentos excepcionales un servicio educativo de calidad, bajo un enfoque
de inclusién educativa.

Asi las cosas, se solicita contratar el siguiente perfil: TECNOLOGO EN GESTION DE TALENTO HUMANO,
CON FORMACION EN INTERPRETACION DE LENGUA DE SENAS COLOMBIANA CON MINIMO DOS
(2) ANOS DE EXPERIENCIA CERTIFICADA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE INTERPRETE DE
LENGUA DE SENAS COLOMBIANA COMO APOYO PEDAGOGICO EN AMBIENTES EDUCATIVOS.

1.2 PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La Gobernacion de Santander, ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos, cuentan
con la organizaciéon y la formacion que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las distintas
alternativas que se presentan en la Gobernaciéon de Santander, considera que lo mas conveniente es
contratar a una persona natural y/o juridica que preste los servicios de apoyo profesional a oficina de
contratacion del Departamento de Santander, en el proceso mencionado.

La prestacion de Servicios de profesionales y/o de apoyo a la gestion por parte de una persona natural y/o
juridica le permitira a la Gobernacion, contar con un acompafiamiento de apoyo profesional con criterios
uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

1.3 PERSPECTIVA FINANCIERA:

Desde el punto de vista financiero se advierte que no ha sido posible obtener en el sector informacion
financiera de los profesionales y/o de personal de apoyo a la gestion que lo integran, pero, en razén a la
naturaleza del contrato y a la forma de pago que sera pactada, se observa que tal informacién no es
determinante para establecer las condiciones del contrato.

1.4 ANALISIS DEL RIESGO:
Frente a este punto debe remitirse al analisis efectuado en el segmento de riesgo, que hace parte integrante
de los estudios previos para el presente proceso de selecciong
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2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

Modalidad de seleccion: Contratacion Directa.

Causal de contratacion: Contratos de Servicios Profesionales y/o Apoyo profesional, que solo pueden
encomendarse a determinadas personas.

3. CONTRATISTA, IDONEIDAD, FORMACION Y EXPERIENCIA, VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA
EL DEPARTAMENTO CELEBRAR EL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del
Decreto 019 de 2012, en los procesos de contratacion directa, no es necesaria la inscripcion de los
contratistas en el Registro Unico de Proponentes.

4. ESTUDIO DEL SECTOR.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo.

Por disposicion del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la guia para la elaboracién de estudio
del sector, se hace el presente analisis en los siguientes términos:

¢éLa Entidad Estatal requiere una persona para que ejecute actividades propias de Prestacion de
Servicios de apoyo a la gestiéon?

En atencion al fortalecimiento del equipo de trabajo dentro de la planta de personal de la Gobernacién de
Santander no existe personal para satisfacer la necesidad descrita, no cuenta con el recurso humano,
calificado y suficiente para desarrollar el objeto sefialado y por ello se justifica contratar los servicios de una
persona natural o juridica. La Gobernacién es una entidad territorial, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el
progreso economico, social y cultural de su comunidad.

¢Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?
Para el caso en particular y teniendo en cuenta que el alcance del objeto contractual es especifico, se /
requiere un TECNOLOGO EN GESTION DE TALENTO HUMANO, CON FORMACION EN
INTERPRETACION DE LENGUA DE SENAS COLOMBIANA CON MINIMO DOS (2) ANOS
EXPERIENCIA CERTIFICADA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE INTERPRETE DE LENGUA DE
SENAS COLOMBIANA COMO APOYO PEDAGOGICO EN AMBIENTES EDUCATIVOS.

¢El tipo de remuneraciéon recomendada para la prestaciéon de servicios objeto del Proceso de
Contratacién y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracién desde la economia, la
eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion?

La remuneracion se pacta en pagos mensuales vencidos, la cual atiene a los principios en comento en
atencion a que es la mas expedita e idonea para la realizacion del pago por la ejecucién de las actividades
previstas en el mismo.

RESPECTO DEL SIGEP

El articulo 227 del decreto 19 de 2012, cre6 una nueva obligacion en materia contractual, veamos:
“ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO -
SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico o celebre un contrato de prestacién de servicios
con el Estado debera, al momento de su posesién o de la firma del contrato, registrar en el Sistema de
Informacion y Gestidn del Empleo Publico -SIGEP- administrado por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la informacién de hoja de vida, previa habilitacién por parte de la unidad de personal de la
correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces.

RESPECTO DE LA SUPRESION DEL ACTA JUSTIFICATIVA:

Para los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo Profesional para Personas Naturales,
no se requiere acto administrativo de justificacion, de conformidad con el literal h del numeral 4 del articulo
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, que enuncia:

"... Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo profesional, y para los contratos de que tratan los literales (a), (b) y (c) del Articulo
2.2.1.2 1.4.1 del presente decreto” ¢

5. CONDICIONES DEL CONTRATO.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATO
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Las actividades especificas a desarrollar para la prestacién de los servicios de apoyo a la gestion son las
siguientes:

1.

Realizar la interpretacion de la Lengua de Sefias Colombiana al Castellano Oral y/o viceversa
en el contexto educativo del estudiante, adaptandose a la modalidad comunicativa de los
usuarios intervinientes.

Preparar con anterioridad los temas a tratar en clase, textos, videos y otros apoyos que se
utilicen para apoyar el aprendizaje del estudiante.

Prestar servicio de interpretacion de la Lengua de sefias al castellano y/o viceversa a
estudiantes sordos y oyentes, profesores, directivas, padres de familia, personal administrativo
y comunidad en general, cuando se requiera en el contexto del proceso educativo del estudiante.

Facilitar a las personas sordas el acceso a la informacion en Lengua de Sefias, como lengua de
su propia comunidad.

Elaborary entregar un informe consolidado del proceso de acomparfiamiento llevado a cabo con
el estudiante.

Realizar apoyo en sitio y/o acompafiamiento itinerante en las instituciones o sedes educativas en los
diferentes municipios del departamento en caso de que se requiera de acuerdo con el plan de trabajo
aprobado por la SED.

NOTA:

L]

El lugar de ejecucion de las actividades son los 82 municipios del Departamento de Santander acorde
a las instituciones educativas asignadas.

Los costos de desplazamiento y estadia seran asumidos en su totalidad por el contratista.

El contratista debe contar con disposicién de un equipo de computo portatil y todos los medios e
instrumentos necesarios a efectos de realizar cabalmente y en forma oportuna las actividades
contratadas.

La pérdida, dafio o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran debitados del pago del
contrato.

El contratista se obliga a dejar los archivos oficiales que se tengan en razon a la ejecucion del contrato
de prestacion de servicios.

Presentar informes mensuales sobre las diferentes actividades desarrolladas de conformidad con el
objeto contractual y realizar el tramite correspondiente al pago del servicio prestado dentro de los 5 dias
siguientes al cumplimiento del periodo a cobrar, cual debe ser radicado en la ventanilla tnica -FOREST

Para satisfacer la necesidad antes planeada, la Gobernacion de Santander debera suscribir un CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION dejando constancia de que no existe
personal de planta para prestar el servicio; por lo que se procurara contratar a una persona natural o juridica
que cuente con el perfil, idoneidad y experiencia.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. El contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades especificadas
en las condiciones pactadas.

2. Aceptar la supervision por parte del Departamento.

3. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos
que puedan presentarse.

4. No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actden por fuera de la Ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algtin acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demas autoridades
competentes cuando se presenten peticiones o amenazas.

5. De conformidad con el articulo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, allegar el certificado de
examen pre ocupacional.

6. Elcontratista debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

7. Estar afiliado a seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentesg
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8. Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 de
2012.Nota: Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el
Ministerio de Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta afiliacion sera por cuenta del contratante.
(Articulo 2 ordinal a), numeral 5).

9. Seguir los lineamientos para el sostenimiento y mantenimiento del sistema integrado de gestion de
la gobernacién de Santander en lo referente a las normas NTC 1SO 9001:2015 — calidad NTC 1SO
14001:2015 — Ambiental; NTC I1SO 45001:2018 Seguridad y y salud en el trabajo y el modelo
integrado de planeacion y gestion - MIPG

10. Asumir las relaciones interpersonales que en ejecucion del contrato se generan, enmarcadas en
valores, reconocimiento de la dignidad humana y buen trato.

11. El contratista debe guardar total reserva sobre los asuntos que por razén de la ejecucion del
presente contrato tenga conocimiento, asi como de los resultados que del mismo se deriven.

12. El contratista mantendra absoluta confidencialidad y reserva en el manejo de las claves otorgadas
para la operacién de los asuntos del contrato, incluyendo los portales asignados para el
cumplimiento de su objeto contractual.

6. FORMA DE PAGO

EL DEPARTAMENTO pagara al CONTRATISTA, la suma de VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($21.600.000) mediante SEIS (06) MENSUALIDADES vencidas cada una por
la suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($3.600.000) Y un ultimo pago
por valor de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.800.000) CORRESPONDIENTE
A QUINCE (15) DIAS. Es requisito previo para el tramite de la Solicitud de Obligacién Contraida el
cumplimiento de los requisitos legales y administrativos; el contratista debera acreditar el pago al
Sistema de Seguridad Social Integral de conformidad con el articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 11 50
de 2007. Es responsabilidad del supervisor verificar el pago de los aportes a la Seguridad Saocial,
adicionalmente la presentacion de los informes por parte del contratista y el informe del cumplido a
satisfaccion firmado por el Supervisor designado por el Departamento. El Gltimo pago serd a la
terminacion del contrato con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato designado
para tal efecto.

El supervisor designado por el departamento debera verificar el pago por parte del contratista al sistema de
seguridad Social, de conformidad con el paragrafo primero articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

7. LUGAR DE EJECUCION

El objeto a contratar se realizara en la Secretaria de Educaciéon del Departamento de Santander y en donde
el supervisor del contrato lo requiera.

8.EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO.

Por la naturaleza del contrato la entidad considera que NO ES NECESARIO exigir garantia unica de
CUMPLIMIENTO, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

9. SUPERVISION.
La supervision del contrato a celebrarse la ejercera un funcionario de la secretaria administrativa del
Departamento de Santander

10. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL
O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.
Por su naturaleza, el contrato a celebrar no esta sujeto a acuerdo comercial alguno.

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuyo objeto
es: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DENTRO DEL COMPONENTE DE DISCAPACIDAD
EN LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, DENTRO DEL MARCO
DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE INCLUSION PARA LA PERMANENCIA
EDUCATIVA DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, CAPACIDADES O TALENTOS EXCEPCIONALESZ
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Y SRPA MATRICULADOS EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS” para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacion con
una persona natural o juridica, idonea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible
las recomendaciones aqui consignadas.

Prayects: : Juan Carlos Caicedo Gomez — Contratista SED
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S rio de Educacion

Reviso y Aprabd: Yenner Uribe Bardn- Dumsmn;{a



