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DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
ESTUDIO DEL SECTOR

En cumplimento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, efectua el presente analisis
del sector econémico del servicio a contratar cuyo objeto consiste en “REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y FINANCIERA A LA
CONSULTORIA QUE TIENE POR OBJETO REALIZAR LOS ESTUDIOS,
CARACTERIZACION Y DISENO DE OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO POR
DESLIZAMIENTO Y AVENIDAS TORRENCIALES DENTRO DEL AREA DEL
ECOPARQUE CERRO DE LA BANDERA EN LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALL”.

Con el fin de establecer el contexto del proceso de seleccion que se adelantara, mediante
el presente analisis econdmico del sector de la consultoria, se identifican algunos
aspectos del mercado, de la demanda, los posibles oferentes, los riesgos probables y los
requisitos habilitantes que permitiran la seleccidn objetiva del contratista que
efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la Entidad, asi como la verificacién del
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion administrativa.

1. ASPECTOS GENERALES

Los sectores de la economia se han dividido en tres, como son el sector primario o sector
agropecuario, sector secundario o sector Industrial, sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario o de servicios incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia y
contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional. Como ejemplos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

El sector al cual corresponde el objeto del contrato es el sector servicios, especificamente
en las actividades que se encuentran enmarcadas en el subsector de Actividades
profesionales, cientificas y técnicas.

1.1. CONTEXTO ECONOMICO

Colombia ha experimentado un crecimiento econémico moderado en los Ultimos afios,
con un PIB que ha mostrado resiliencia ante desafios internos y externos. Sin embargo,
factores como la inflacién, la variabilidad de los precios, y el impacto de la pandemia han
generado incertidumbres econdmicas que afectan tanto al sector publico como al privado.

Las actividades profesionales. cientificas y técnicas, comprenden una gran variedad de
actividades de servicio que se prestan por lo general a clientes comerciales. Estas
abarcan las actividades para las que se requieren niveles de conocimientos profesionales,
cientificos y técnicos mas avanzados, pero no las funciones corrientes que son
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habitualmente de poca duracion, incluyen: consultoria ambiental, otros tipos de
consultoria técnica y actividades de asesoramiento.

A continuacion, se presenta informacion propuesta por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE en su ultimo Boletin Técnico — producto interno bruto (PIB)
Il trimestre del ano 2024 sobre las tasas de crecimiento segun la actividad econémica y
con relacion a la actividad econémica a que se refiere el estudio, bajo la consultoria
ambiental con actividades profesionales, cientificas y técnicas.

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dlnamlca se explica por los
siguientes comportamientos:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%

Tabla 1. Tasas de crecimiento en volumen. Tercer trimestre 2024, Fuente: DANE.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
calendario
Actividad econémica Anual Afio corrido Trimestral
2024F =1l / 2i024r7 ]
- Pr— pr.
2023°" - Ill 2024 2024 1111 2024°" - I
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 152 1.6 -0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,1 -0,9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,5 0,2 0,1

En el sector de servicios se incluye el subsector de actividades profesionales cientificas y
técnicas, el cual incluye la actividad de consultoria en temas ambientales, afectada
principalmente por las variables economicas de la inflacion y el valor del SMMLV, dado
que estan directamente relacionadas con el valor del personal y factores prestacionales.

Productos incluidos dentro del sector:
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De acuerdo con la clasificacion de bienes y servicios, la presente consultoria se enmarca
en el sector de Servicios, dentro de la categoria de Servicios Profesionales de Ingenieria y
Arquitectura, la cual comprende los servicios en Ingenieria Civil y Arquitectura. Entre los
servicios mas importantes incluidos en esta categoria, se encuentran: los estudios y
disefios geotécnicos, estudios topograficos, estudios hidrologicos, estudios y disefios
hidraulicos, disefio de obras civiles, entre otros.

En cuanto al sector especifico de Consultoria en interventoria para estudios y disefios de
obras de mitigacion de riesgo se tiene:

Interventoria a Estudios Técnicos previos para el Disefio de obras de mitigacion de
riesgo por Avenidas torrenciales.

Interventoria a Estudios Técnicos previos para el Disefio de obras de mitigacion de
riesgo por Deslizamiento y movimientos en masa.

Interventoria a Estudios de zonificacion de areas de riesgo

Agentes que componen el Sector

Hacen parte del sector los siguientes:

Asociaciones de ingenieros, empresas de consultoria ambiental, universidades
publicas o privadas con sus areas o centros de consultoria con capacidad técnica,
economica y juridica para ofertar y contratar en el sector.

Ingenieros sanitarios, ingenieros civiles, ingenieros ambientales, Ingenieros
topograficos, gedgrafos. Gedlogos, Ingenieros geotécnicos.

Agremiaciones del sector productivo y de servicios.

Organizaciones sin animo de lucro.

Gremios y asociaciones que participan en el Sector:

En cuanto a los gremios y asociaciones que participan en el sector de identifican
principalmente las siguientes:

Camara colombiana de la Construccién - CAMACOL.

Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental — ACODAL:
Promocion, desarrollo y fortalecimiento de la ingenieria sanitaria y ambiental.
Asociacion Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria - AICO.

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA: Autoridad nacional de
control y vigilancia de |las profesiones de ingenieria y sus auxiliares.

Asociacion Colombiana de Micro, pequeias y medianas empresas — ACOPI:
Organizacién gremial de Colombia que agrupa a las microempresas formales y a
las pequefas y medianas empresas de los diferentes sectores productivos.
Asociacion Nacional de empresarios de Colombia — ANDI: Esta integrado por un
porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como el industrial,
financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de servicios.
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— Céamara Colombiana de Infraestructura — CClI
- Sociedad Colombiana de Ingenieros — SCI
— Sociedad Colombiana de Consultoria — SCC.

Variables economicas que afectan el sector:

De acuerdo con informacidn suministrada por las empresas involucradas en el sector, las
variables econémicas que afectan el sector son la Inflacién y el valor del SMMLV, dado
que estan directamente relacionadas con el valor del personal y las prestaciones
economicas. Normalmente el factor multiplicador es la metodologia utilizada para la
cuantificacion de estos costos, donde las tarifas y perfiles profesionales utilizados en la
conformacion del proceso de consultoria tienen como referencia los procesos previos de
contratacion con objetos similares, asi como también las tendencias del mercado con
respecto a estos perfiles, donde, teniendo en cuenta la Camara Colombiana de
Infraestructura, este factor multiplicador debe de considerarse entre 1.9 y 2.4 con el fin de
incentivar el crecimiento y la especializacion técnica de las empresas.

19 24 24 28
Minimo Miximo Minimo Mdiximo

Focuor Mutpicador

Figura 1-1. Factor multiplicador realizado en la muestra de empresas del sector, Fuente: infraestructura.org.co

1.2. CONTEXTO TECNICO

El uso inapropiado del suelo, las practicas insostenibles que provocan erosion y
degradacion del mismo, y el desarrollo de actividades antrépicas no controladas en areas
bajo condiciones de amenaza por movimientos en masa e inundaciones, combinado con
condiciones de fragilidad de la infraestructura social y de servicios, configuran factores de
vulnerabilidad ante eventos naturales; agravados periédicamente por la presencia de
fenémenos de origen climatico como El Nifio y La Nifa.

Lo anterior, hace que sea necesario ejecutar acciones de mitigacién o reduccion de las
amenazas Yy los riesgos, en las cuales la Corporacion puede apoyar a los municipios, a
través de la elaboracidén de disefios para las medidas de reduccién. Por otra parte, el
disefio de obras para el mejoramiento ambiental y la reduccién del riesgo, aportan en la
ocupacion del territorio buscando mejorar el entorno y con ello la calidad de vida de las
areas urbanas.

En este sentido, el ecoparque del Cerro de La Bandera se ha identificado como un sitio
critico con condicion de amenaza por procesos erosivos y movimientos en masa en el
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municipio de Santiago de Cali, en el departamento del Valle del Cauca. Por lo tanto, es
necesario realizar los estudios y disefios que permitan construir las obras para mitigar
desde la ingenieria los efectos ocasionados por distintos agentes detonantes, y asi
disminuir el riesgo por movimientos en masa en el area identificada.

El caso especifico de la Consultoria que se requiere, incluye los siguientes componentes

técnicos:

Levantamiento topografico, planimetria y altimetria detallados

Estudio hidroclimatolégico

Estudio hidraulico

Estudio y analisis geotécnico

Planteamiento y evaluacion de alternativas para el manejo de la problematica
Elaboracion de disefios hidraulicos, geotécnicos y estructurales a nivel de detalle
Elaboracion de presupuestos, especificaciones técnicas, cronograma de obra y

lineamientos de manejo ambiental de las obras.

En razon a lo expuesto, la CVC requiere contratar una persona natural o juridica que
adelante la interventoria, seguimiento, control y revision de los estudios y disefios de las
obras correspondientes para la mitigacion del riesgo en el sitio critico identificado en el
municipio de Santiago de Cali.

1.3.

CONTEXTO NORMATIVO

La consultoria, debe tener en cuenta el siguiente marco legal, entre otras regulaciones:

Tabla 2. Reglamentacion para tener en cuenta en el desarrollo del proyecto

Reglamentacion

|

Contenido

Normas Constructivas y Urbanisticas

Ley 400.de 1997

Normas sobre construcciones sismo resistentes

Norma NSR-10

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente

Maodifica parcialmente el Reglamento Colombiano de

Decreto 945 de 2017 Construcciones Sismo Resistentes NSR-10
Ley 842 de 2003 Ejercicio de la ingenieria

Ley 70 de 1979

Reglamenta la profesion de Topdgrafo

Sector Agua Potable y Saneamiento Bésico

Resolucion 0330 de 2017

Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento —
RAS

Resolucion 0799 de 2021

Por la cual se modifica la Resolucion 0330 de 2017

Medio Ambiente

Decreto 2811 de 1974

Caodigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente

‘Ley 99 de 1993

Organiza el SINA y crea el Ministerio del Medio Ambiente

Decreto 1076 de 2015

Decreto unico reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Gestion del riesgo y Ordenamiento territorial

Ley 388 de 1997

Por. la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se
dictan otras disposiciones

Ley 1523 de 2012

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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Reglamentacion Contenido -
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Heerelo 107700 2010 Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

1.4. CONTEXTO AMBIENTAL Y SOCIAL

Localizado al sur occidente de la ciudad de Cali entre la comuna 18 y 19 se encuentra el
Cerro de la Bandera, sitio que durante décadas fue impactado por la mineria de carbén y
que, a la fecha, se encuentra en proceso de recuperacion geomorfologica y paisajistica.

El proceso de explotacion minera inici6 en el afio 1917 por parte de la empresa
Ferrocarriles Nacionales, seguida por Térmica Anchicaya hasta 1970, afio en el cual cesa
la explotacion legal y se da inicio a la mineria ilegal indiscriminada generandose una seria
de pasivos ambientales tales como la perdida de cobertura vegetal, alta exposicion de
material estéril ,suelos altamente deteriorados y una gran cantidad de tuneles internos
que sumados a las condiciones de viento, pluviosidad y exposicion solar generan
procesos erosivos que afectan la estabilidad del cerro.

La Procuraduria 21 judicial Il Agraria y Ambiental, en ejercicio de la accion de
cumplimiento prevista por la Ley 393 de 1997, instauré demanda en contra del municipio
de Santiago de Cali-Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad y Departamento
Administrativo de Gestiéon del Medio Ambiente (DAGMA) a fin de que se les ordenara dar
cumplimiento a los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica; articulos 305, 306 y 307
del Decreto 2811 de 1974; articulo 159, 160,161, 164 y 306 de la Ley 681 del 2001; del
articulo 226 del Acuerdo No. 69 del 2000 “Por medio del cual se adopta el plan de
ordenamiento territorial del Municipio de Santiago de Cali", del articulo 2° de la Resolucion
DSM No. 00407 del 12 de octubre del 2004, del Instituto Colombiano de Geologia Minera
- INGEOMINAS; de los articulos 1° y 5° de la Resolucion OGAT No 000157 de 28 de
Octubre de 2004, ” Por medio del cual se ordena la suspension de las actividades mineras
en el cerro de las banderas”.

Posteriormente, el Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
mediante providencia del 8 de marzo del 2007 modifica la sentencia proferida el 12 de
junio del 2006 por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en el sentido de ordenar
al Alcalde del Municipio de Santlago de Cali realizar el sellamiento de las bocaminas del
Cerro de las Bandera.

Entonces, en consideracion a los articulos 79 y 80 de la C.P. que disponen: “todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines” y “El estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion. Ademads, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los daiios causados (...)", la Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del
Cauca -CVC, como autoridad ambiental y en desarrollo de su funcion misional, elabora
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proyectos tendientes a la conservacion y reparacion del medio ambiente en la zona
impactada con la explotacion minera desplegando acciones eficaces para un apropiado
manejo, uso y proteccién del suelo y subsuelo.

Es por todo lo anterior, que durante el Plan de Accién 2016-2019, la CVC destiné recursos
para la recuperacion del suelo en el cerro de la Bandera mediante el Proyecto 5002
"Gestion para la ocupacion sostenible del territorio.” - Resultado No 4 “Area de pasivos
ambientales en proceso de recuperacion” realizando intervencion en sitios priorizados
donde fueron evidenciados problemas de carcavas, subsidencias, inestabilidad de taludes
y zonas deterioradas por erosién de material y en las cuales fueron adelantadas
actividades biomecanicas y de Revegetalizacion o reforestacion, que aportaron
estabilidad al suelo e iniciaron con el proceso de recuperacion paisajistica y de microclima
de la zona.

Estos trabajos redujeron la amenaza por remocion en masa, avenidas torrenciales y
desprendimiento de rocas presentada sobre las viviendas y conjuntos residenciales
localizados en cotas inferiores, asi como también en infraestructura vial y de servicios
publicos sobre la carrera 56 y la calle primera (12) o avenida circunvalar.

Continuando con el proceso de reconformacion geomorfolégica y de recuperacion
ambiental y paisajistica, la CVC en el Plan de Accién 2020-2023, durante el afio 2020 y
2021 destino recursos a traves del Proyecto 1002 — “Restauracion de cobertura boscosa y
rehabilitacion de suelos en conflicto por uso y manejo’ , Resultado No. 3 “dreas con
pasivos ambientales en proceso de recuperacion”, para la recuperacion de sitios
priorizados a través de actividades de revegetalizacion, actividades biomecanicas, muros
en gaviones, siembra y mantenimiento de arboles para asi prolongar la sostenibilidad de
las intervenciones y estabilidad en los taludes en las zonas que contintan siendo
afectadas en el Cerro de la Bandera.

No obstante, todas las intervenciones previamente realizadas, dada la extension del Cerro
de la Bandera, aun existen zonas con graves problemas de erosion donde se presenta la
formacion de carcavas, problemas de escorrentia y zonas de inestabilidad de talud, que
requieren ser intervenidos.

1.5.  ANALISIS PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el incremento en la
participacion de las mujeres en la economia y el cierre de brechas de género en el mundo
del trabajo, son aspectos fundamentales que se reflejan especialmente en el Objetivo 5:
lograr la igualdad de genero y en el 8: promover el pleno empleo productivo y trabajo
decente para todos. )

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 reconoce en sus ejes transversales el género
como un aspecto importante para las transformaciones que plantea. Es asi como el
enfoque de derechos de género se establece como un elemento a tener en cuenta en la
consecucion de la paz total, de igual manera, la superacion de los estereotipos de género
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es una linea central de accion en el trabajo con actores diferenciales para el cambio y,
finalmente, plantea un eje especifico de politica exterior con enfoque de género, orientada
a promover y garantizar la igualdad de género en la politica bilateral y multilateral.

A nivel mundial, el 61,4% de las mujeres en edad laboral (de 25 a 54 afios) estaban en la
fuerza laboral en 2022, en comparacion con el 90,6% de los hombres en edad laboral (UN
Women, 2023). Asimismo, segun los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), el 76,5% de los hombres en edad de trabajar participan en el mercado laboral,
mientras que este porcentaje es del 52,4% para las mujeres. Esta brecha en la
participacion laboral femenina se acentia en las zonas rurales del pais, donde la tasa
global de participacion es del 39,7% para las mujeres, en comparacion con el 79,2% para
los hombres. '

En el ambito empresarial, la brecha de liderazgo entre géneros persiste. Las mujeres
estan subrepresentadas en roles ejecutivos y de toma de decisiones, lo que limita su
influencia y capacidad para impulsar cambios significativos. En términos globales, las
mujeres representan solo el 28,2% de las posiciones gerenciales en los sitios de trabajo
donde laboran (UN Women, 2023). En el caso colombiano, los datos del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) de las camaras de comercio, revelan que, en la composicién
del capital social de las empresas, las mujeres tienen una representacién limitada, puesto
que en mas del 75% de las firmas la participacion de las mujeres en el capital social es
inferior al 10% vy, en promedio, solo son propietarias del 16% del capital social de las
empresas.

Al analizar la distribucion de la ocupacidn por género en diferentes sectores econémicos,
se observa que las mujeres tienen baja representacién en extraccién, construccion y
agricultura. En los sectores de industria, comercio y servicios, la representacion de
mujeres esta en linea con el promedio general. El sector que se destaca por contar con
una mayor presencia de mujeres es el denominado como “resto”, que abarca actividades
como la administracién publica, defensa, educacion, atencion de la salud humana,
asistencia social, trabajo doméstico y actividades de organizaciones y entidades
extraterritoriales.
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Es importante destacar que, del total de las empresas del pais, el 47.6% es de propiedad
femenina. En el caso de las personas naturales, el 59% de las empresas es propiedad de
una mujer; y, en el caso de las sociedades, el 13% de las empresas presentan una
participacion femenina en el capital social de mas del 50%, o su representante legal es
mujer.

Asi, al analizar la composicion del capital social de las empresas, se encuentra que las
mujeres tienen representacion limitada, ya que en promedio solo poseen el 16 % del
capital de las empresas y en mas del 75 % de las firmas su participacion es inferior al
10%. De hecho, el 15% de las empresas presentan una media participacion femenina en
el capital social, con porcentajes entre el 10% y el 80%, y el 10% de las empresas
presenta una participacion femenina mayor al 80% en el capital.

Aunque la mayoria de las empresas son representadas legalmente por mujeres (sin
importar el tipo de organizacion juridica o el tamafio de la firma), sus propietarios son
hombres. Las mujeres participan como empleadas o representantes formales en vez de
empleadoras o propietarias de empresas. Asi, se encuentra que de aquellas empresas en
las que el porcentaje de participacion de las mujeres en el capital es baja, hay a su vez un
menor porcentaje de empresas que emplean al menos a una mujer, siendo este del 35%.
Esto en comparacion con empresas en donde la participacién de la mujer en el capital es
media o alta, es decir con mas de un 10% de capital social femenino, de las cuales un
67% emplean al menos a una mujer. De esta forma se resalta la relacion que hay entre la
participacion de la mujer en el capital y el empleo femenino en estas empresas. (Fuente.
Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial’, Confecamaras, 2024)

De acuerdo con la informacion obtenida en el presente analisis, se considera necesario
que las empresas y emprendimientos de mujeres cuenten con un beneficio que ayude a
incentivar su participacion en los procesos de contratacion publica. De la misma forma, el
analisis nos arroja una tendencia donde el mayor porcentaje de emprendimiento de
mujeres se evidencia en las MiPymes, por lo cual el andlisis de requisitos y puntuacion
que se evidencie en las MiPymes, se tomara como base para los requisitos y puntajes
que manejaran las empresas y emprendimientos de mujeres en el sistema de compras
publicas.

Para definir las empresas y emprendimientos de mujeres que se tomaran en cuenta para
el beneficio otorgado en el presente proceso, las empresas deben cumplir con alguna de
las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selecciéon. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que
las mujeres han mantenido su participacion.
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2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel

directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo ano anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Selecciéon en el mismo cargo u otro del mismo
nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccién de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los
que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel
de mando o los que por su jerarquia desempefan cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificaciéon expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas
las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el
namero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales
a través de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afo
anterior a la fecha de cierre del proceso de selecciéon. Esta circunstancia se
acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el
pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%)
de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas
durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que
es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el
articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o la unién temporal.

Igualmente, se otorgara un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco puntos
(0.25) de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes.
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1.6.  ANALISIS POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA O PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION 0
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

En 2023, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en
Colombia fue 12,1% en el total nacional; en las cabeceras de 8,3% y en los centros
poblados y rural disperso de 25,1%, es decir, el porcentaje de personas en situacion de
pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,0 veces el de las
cabeceras. Los cambios presentados entre 2022 y 2023 en la incidencia de pobreza
multidimensional fueron de -0,8 puntos porcentuales a nivel nacional, -0,4 puntos
porcentuales en las cabeceras y -2,2 puntos porcentuales en los centros poblados y rural

disperso.
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Figura 1-2. Indice de Pobreza Multidimensional — IPM Regiones 2022-2023. Fuente DANE

De acuerdo con cifras oficiales del DANE, entre 2010 y 2023, la reduccién de la pobreza
multidimensional por regiones fue de: 24,5 puntos porcentuales para la regién Caribe;
22,0 puntos porcentuales para la region Pacifica (sin Valle del Cauca);17,7 puntos
porcentuales para la region Central; 18,1 puntos porcentuales para la region Antioquia,
16,1 puntos porcentuales para la region Oriental; 17,2 puntos porcentuales para la region
Valle del Cauca; mientras que, para Bogot4, la reduccion fue 8,4 puntos porcentuales.

Entendiendo que el personal que hace parte del equipo de trabajo de la consultoria,
debera demostrar que cuenta con los conocimientos especificos y formacién técnica
especializada y concreta en cada area en el que se desarrollan las actividades de
consultoria, y sumandole las responsabilidades propias del equipo de consultoria, no es
conveniente para la pluralidad del proceso, la obligatoriedad en la incorporacion de los
sujetos anteriormente mencionadas, donde el porcentaje minimo de vinculacién es del
5%, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021.
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1.7.  ANALISIS MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

De acuerdo con la Ley 590 del 2000, se entiende “por micro, pequefia y mediana
empresa, toda unidad de explotacién econdmica, realizada por persona natural o juridica,
en actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios,
rural o urbana que cumpla con algunos requisitos”.

En Colombia segun el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), las micro, pequefias y
medianas empresas (MiPymes) generan el 67% del empleo y el 28% del Producto Interno
Bruto (PIB) nacional, pero son las que mayores problemas estan teniendo para
mantenerse en el mercado. La importancia de las MiPymes sobre el mercado laboral es
innegable. Durante el trimestre noviembre 2024-enero 2025, el mercado laboral en Cali
A.M. mostré senales de fragilidad, con un leve incremento en la tasa de desempleo,
acompanado de una reduccién anual de 13 mil ocupados. Sin embargo, se registraron
algunos avances, como el crecimiento del empleo. en 5 de las 13 ramas de actividad
productiva, dentro de estas ramas se destaca la mayor variacion en actividades
profesionales y en actividades financieras.

ype Yar (%) 25 Var.(%) 25 Diferencia

o decliidad HE a0 wa 25w

Ocupados total 1009 1086 1074 < b4 -1 125 100,0
Comercio 209 22 225 81 21 46 21,0
Industria manufacturera 159 176 166 44 5.7 99 154
Admguhhcaydeiens:,educanony 134 142 139 18 22 32 129
atencion salud

Actividades artisticas 118 122 13 13 6 93 10,5
Actividades profesionales 80 87 98 17 128 11,1 91
Construccion 78 76 83 6.8 86 6,6 7
Alojamientos y restaurantes 85 86 82 3,0 446 -39 7
Transporle 09 82 73 63 -11.2 -9,2 (]
Actividades financieras 25 23 29 184 26,1 6,1 7
Comunicaciones 16 21 21 262 0,5 0,1 19
Actividades inmobiliarias 19 22 20 11 117 26 18
Otros* 15 18 15 31 16,2 29 14
Agropecuario 4 10 10 1383 14 02 10

Fuente: DANE - Cilculos Camara de Comercio de Cali
*Suministro de electricidad, gas vy agua; explotacion de minas y canteras y no informa

Figura 1-3. Poblacion ocupada 8miles de personas), variacion (%) y participacién (%) en Cali A.M. - rama de
aclividad noviembre - enero (2020-2024-2025).

De acuerdo con los datos del registro de proveedores disponibles en el SECOP I, para el
primer trimestre del 2025, se tienen 612 proveedores inscritos con descripcion en la
Categoria Principal de: “Servicios profesionales de ingenieria”. De los 612 proveedores el
53% corresponden a pequefias y medianas empresas, como se presenta en siguiente
grafico.
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Figura 1-4. PYME reportadas como proveedores en el SECOP [l, especificamente para la categoria de
servicios profesionales de ingenieria.

Es por esto que, en el presente analisis se considera que la participacion de las MiPymes
es un factor importante para incentivar su participacion en los procesos de contratacion
publica, para lo cual serd necesario incluir los criterios diferenciales que se consideraran
en el desarrollo del presente proceso contractual.

1.8.  ANALISIS PROMOCION DE LA INDUSTRIA NACIONAL

El puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de
servicios se da al proponente que oferte Servicios Nacionales o servicios extranjeros con
trato nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable.

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal define de manera
razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta: El
analisis del sector economico, el porcentaje de participacion de los bienes en el
presupuesto del proceso de contratacion y la existencia de los bienes en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales.

Como se ha mencionado anteriormente, el presente proceso de contratacion se basa en
una consultoria, donde el valor agregado principal es el producto intelectual, donde se
garantice la calidad de las obras que se ejecuten, asi como poder resolver de manera
optima y efectiva los inconvenientes que se presenten en el camino para garantizar que la
ejecucion del contrato se dé en los tiempos pactados. Por lo tanto, se otorgara el puntaje
de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que
vincule el porcentaje minimo establecido mas adelante en los documentos que hacen
parte del proceso, y el cual no podra ser inferior al 80% del total de empleados y
contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) adoptado por Colombia
Compra Eficiente, el cual permite obtener una idea general del mercado y revisar el
escenario de sector de los bienes a adquirir, se realizé busqueda y revision en cada una
de las fases del modelo como son el clasificador de bienes y servicios, Andlisis de
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Demanda y analisis de Oferta para lo cual se utilizé la herramienta de visualizacion de
datos y compras histéricas de la entidad. Para lo cual se tuvo en cuenta la clasificacion de
Bienes y Servicios, ademas, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082
de 2015, la CVC elaboré el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2022, donde se
encuentra incluida la presente contratacion asi:

Tabla 3. Clasificacion Cdédigo UNSPSC para la presente contratacién

SEGMENTOS FAMILIAS CLASES____
81 - Servicios Basados en Ingenieria, | 8110 - Servicios profesionales de [811015 - Ingenieria Civil y
Investigacion y Tecnologia ingenieria y arquitectura Arquitectura

80 - Servicios de gestion, servicios
profesionales de Empresa y servicios | 8010 - Servicios de asesoria de gestion | 801016 — Gerencia de Proyectos
administrativos |

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en el marco
de su objetivo misional, ha desarrollado un modelo de abastecimiento estratégico (MAE).
Este tiene como objetivo brindar herramientas metodolodgicas disenadas para apoyar a las
entidades del Estado colombiano en la identificacién de oportunidades para la generacion
de valor y nuevas fuentes de abastecimiento, la definicion de estrategias para adquirir
bienes y servicios, asi como el desarrollo de habilidades de gestién en sus procesos de
compra.

El modelo esta compuesto por diferentes fases entre las que se incluyen: i) el analisis de
la demanda — cual es la necesidad y como satisfacerla — ii) el analisis de la oferta — como
y quienes pueden proveer los bienes, obras y servicios identificados, asi como el contexto
en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA
Al evaluar el mercado en el cual se desarrollan esta clase de proyectos, se encuentra que
puede ser ofertado por personas naturales, juridicas, consorcios o uniones temporales o
cualquier forma de asociacion permitida por la ley, cuyo objeto social les permita prestar el
servicio de construccion.

3.1. MUESTRA

Incorporando el analisis de la oferta segun el Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE) adoptado por Colombia Compra Eficiente, definido en el capitulo 7
(https://www.colombiacompra.qov.co/sites/cce public/files/files 2020/mae 2.0 vf pdf#paq
e=18), se tiene:

[ Valor Contratacion [ Numero de Proveedores Numero de Contratos

$129bn || 627 1206

Figura 3-1. Informacién para el Anélisis de la oferta encontrado en el aplicativo de Colombia Compra Eficiente
en el Valle del Cauca.
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Figura 3-2. Gasto mensual de la Contratacion desde el aito 2022 hasta el 2025 para los Cédigos UNSPSC del
presente contrato.

Gasto Anual
(Blank (Blank) _ (Blank) 515k S4tbn S4ibn
— 5 Xbr
o
3
. i
“Ano
Fuente @

Figura 3-3. Gasto anual de la Contratacion desde el aito 2020 hasta el 2025 para los Cédigos UNSPSC de!
presente contralo.

De acuerdo con la informacion consultada en el Clasificador de Bienes y Servicios, en los
ultimos 4 afios se tiene una inversion de 129 billones de pesos, y una oferta de 1206
contratos, lo cual se ve reflejado en los 627 proveedores que comparten los cédigos del
UNSPSC del presente proceso. Como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4. Distribucion de los contratos por cédigo UNSPSC y Afio.

Afio Cédigos del UNSPSC
Bk I X T __8oto |
Contratos % Contratos %

2022 133 17.02 451 22.83
2023 121 14.81 253 20.03
2024 58 7.64 159 16.43
2025 12 0.88 19 0.36
Total 324 40.35 882 59.65
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Figura 3-4. Gasto mensual de la Contratacion desde el afio 2022 hasta el 2025 para los Cédigos UNSPSC

del presente contrato.

Firmas del sector de las obras de ingenieria civil: Con el objetivo de identificar los
posibles proveedores cuya actividad econdémica se encuentre relacionada con la
consultoria y/o estudios y disefios de obras civiles, se realizaron consultas a través de la
pagina web Colombia Compra Eficiente.

Tabla 5. Tabla de datos de consultoria.

No. Nombre Ciudad
1 | CONSULCIVIL S.A.S Medellin
2 | BOTERO INGENIERIA SAS Manizales
3 | JOAN ANDRES LENIS Cali i
4 | CONSTRUCTORES JAIME URIBE SAS Calli
5 | CONSULTORIA COLOMBIANA S.A. - CONCOL Bogota
6 | DISENOS INTERVENTORIAS Y SERVICIOS - DIS S.A. Bogota
7 | FRANCISCO ANGULO M. INGENIEROS LTDA. Cali
8 | GEOTECNIA ANDINA CONSULTORES S.A.S Bogota
9 |HIDRO-QCCIDENTE S.A. Cali
10 |HIDROCONSULTA S.A.S. Bogota
11 [H2Q Ingenieria S.A.S Cali
12 [ IGEI Grupo de Ingenieria e Infraestructura Cali
13 [INGETECS.A Medellin
14 | INTEGRAL S.A Medellin
15 | INTERVENTORIAS Y DISENOS S.A. INTERDISENOS S.A. Bogota
16 | IRENAS.A.S Cali
17 | OLANO INGENIERIA S.A.S. - COINGSA Cali
18 | SALGADO MELENDEZ Y ASOCIADOS INGENIERQS CONSULTORES S.A. Bogota
19 | SEDIC S.A. Medellin
20 | SILVA CARRENO Y ASOCIADOS S.A. Bogota
21 | SOLUCIONES INTEGRALES EN PROYECTOS DE INGENIERIA SA.S Medellin
22 | GINPROSA COLOMBIA S.A.S Bogotéa
23 | GRUPOQ IGEI : Cali
24 | HIDRO-OCCIDENTE S.A. Cali
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No. - Nombre Ciudad
25 |HIDROCONSULTA S.A.S. Bogota
26 |INGENIERIA ARQUITECTURA DE COLOMBIA S.A.S Bogota
27 | INGENIERIA E HIDROSISTEMAS GRUPO DE CONSULTORIA S.A Bogota
28 |INGETEC S.A. Medellin
29 | INTEGRAL S.A. . Medellin
30 | INTERVENTORIAS Y DISENOS S.A. INTERDISENOS S.A. Bogota
31 | JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE S.A.S. Bogota
32 | JAIME ORLANDO ACOSTA RIOS Bogota
33 | JOAQUIN ORTIZ Y COMPANIA - JOYCO SA.S Bogota
34 | OLANO INGENIERIA S.A.S. - COINGSA Cali
35 |P3INFRAESTRUCTURA S.A.S. Bogota
36 | PROEZA CONSULTORES LTDA Bogota
37 | PROYECTOS AMIGABLES DE INGENIERIA S.A.S PRAMING S.A.S Medellin
38 | RAFAEL FONSECA (REFCI) Bogota
39 |ROADCON LTDA. Bogota
40 |RODRIGO GONZALEZ ANDRADE Bogota
| 41 | S8&A SANTANDER Y ASOCIADOS LTDA. - Bogota
42 [SAICONINGENERIASAS | Bogola _
43 | SALGADO MELENDEZ Y ASOCIADOS INGENIEROS CONSULTORES S.A. Bogota
44 | AZ INGENIEROS Cali
45 |MARTINEZ&MARTINEZ : T

4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

41.  FORMA HISTORICA DE ADQUISICION DEL SERVICIO POR PARTE DE
LAS ENTIDADES

Teniendo en cuenta la consulta realizada previamente para el analisis de la oferta, se
logro establecer el comportamiento histérico de la demanda tanto en la Corporacién como
en otras entidades publicas. A continuacién, se presenta la informacién correspondiente a
proceso, objeto, valor, la duracién y el proponente seleccionado:

Tabla 6. Procesos de contratacion similares.

ENTIDAD/
OBJETO PROCESO [ VALOR PR?PONENTES IL IE RCI RSP RSA
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, :
JURIDICA, ECONOMICA Y FINANCIERA AL CONTRATO cve i
RESULTANTE DEL CONCURSO DE MERITOS CUYO OBJETO ES: |
REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE OBRAS PARA LA CMA-007-2021 AZ. INGENIEROS SAS 1065 | 007 | 2583 | 006 | 005
MITIGACION DE LOS RIESGOS POR INUNDACIONES Y EROSION !
DE ORILLA, EN SITIOS PRIORIZADOS DE LAS CUENCAS LILI- $ 252,071,502 ;
MELENDEZ-CANAVERALEJO Y CALI -
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONSORCIO INTERDISEROS
JURIDICA, ECONOMICA Y FINANCIERA AL CONTRATO cve ORILLA 2020 G 1 Ay 08 L
RESULTANTE DEL CONCURSO DE MERITOS CUYO %EUETO ES: YrR
REALIZAR EL DISENO DE OBRAS PARA LA MITIGACION DE LOS 03-
RIESGOS POR INUNDACIONES Y EROSION DE ORILLA ENSITIOS | ¢ u0 4o o0 S 'mg:gﬁ??s";\fmo 365 020 | 1307 | o037 | o
CRITICOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 450,000/
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, -
JURIDICA, ECONOMICA Y FINANCIERA AL CONTRATO cve CONSOR&%T;%D'SE”OS 687 | 024 | a497 | 03 | o027
RESULTANTE DEL CONCURSO DE MERITOS CUYO OBJETO ES: '
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REALIZAR EL DISERO DE OBRAS PARA LA MITIGACION DEL i
AESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA, EN SITIOS CRITICOS DEL CM 04 2020 JMNGENERAYVEDO | 3o | 29 | 1307 | o037 | 025
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA TR |
REALIZAR LA NTERVENTORT, NTEGRAL L CONTRATO |
RESULTANTE DE LA LICITACION PUBLICA CUYO OBJETOES: |
e iy cve AZ. INGENIEROS SAS 065 | 007 | 2593 | 006 | 005
SONTROL DE INUNDACIONES ENLAMARGEN IZQUIERDADELA | | B
QUEBRADA PATUMA, EN LA ZONA DONDE SE ENCUENTRA ———
JBICADA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES S A R
DEL MUNICIPIO DE VERSALLES - VALLE DEL CAUCA, EN it 319 | 028 | 367 | o7 | o
ESARROLLO DEL PROYECTO 5003 "APOYO E IMPLEMENTACION | § 198,569,350.00
DE ACCIONES PARA MITIGACION DEL RIESGO"
INSTITUTO DISTRITAL ¥
* INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, DEGESTIONGE | L oMRELERBRLAY Lsw L aww | g | waes | wm
SOCIAL, AMBIENTAL Y LEGAL PARA LA CONSTRUCCION DE LAS | RIESGOS Y CAMBIO A ' : ' '
OBRAS PARA LA MITIGACION DEL RIESGO POR REMOCION EN | _ CLIMATICO -IDIGER
AASA PRESENTADO ENTRE LA CARRERA 13B Y CARRERA 13D | FONDIGER-CM-008-
\LO LARGO DE LA CALLE 40 G SUR EN EL BARRIO GRANJAS DE 2023 RONSORCIOMSLUDGRAIAR: | S17- 47 025 A4 | 08 | 0
A ; i
SAN PABLO, LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE EN BOGOTA D.C 3mzsamseo | CONSORCIO GRANEROS OE[cec™ | o1 | o957 016 | o1

Donde:
IL = indice de Liquidez
IE= indice de Endeudamiento
RCI = Razén cobertura de interés

RSP = Rentabilidad sobre patrimonio
RSA = Rentabilidad sobre activos.

De acuerdo con la informacién presentada en la tabla anterior, se evidencia que en este
tipo de procesos las figuras juridicas presentan mayor frecuencia, iniciando con los
Consorcios, seguidos por las Empresas y uniones temporales y por ultimo las personas
Naturales. Adicionalmente, se logra identificar que la localizacién de la obra es un aspecto
directamente relacionado con la cantidad de oferentes.

De acuerdo con el analisis del mercado realizado, la Direccion Financiera de la CVC
establecera los indicadores financieros y de capacidad organizacional que se deben
requerir y evaluar a los aspirantes a contratar con la Corporacion el objeto contractual:
REALIZAR LA INTERVENTORIA -TECN.'CA, ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y
FINANCIERA A LA CONSULTORIA QUE TIENE POR OBJETO REALIZAR LOS
ESTUDIOS, CARACTERIZACION Y DISENO DE OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO
POR DESLIZAMIENTO Y AVENIDAS TORRENCIALES DENTRO DEL AREA DEL
ECOPARQUE CERRO DE LA BANDERA EN LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI.

5. ANALISIS DE RESULTADOS

51. FORMA DE ADQUISICION DEL SERVICIO POR PARTE DE LAS
ENTIDADES

Para el andlisis de la forma de adquisicion de este tipo de servicios por parte de las
entidades estatales se hizo uso de la base de datos del SECOP, analizando los procesos
de contratacion relacionadas identificando:

Requisitos habilitantes: Dentro de los requisitos habilitantes utilizados tenemos la
capacidad juridica, capacidad financiera y organizacional los cuales consideran el indice
de endeudamiento, la razén de cobertura de intereses, la rentabilidad sobre patrimonio y
activos. Por ultimo, se encuentran los requisitos de experiencia del proponente.
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En el caso especifico del presente andlisis del sector, se consideran contratos similares,
cuando su objeto o alcance debera incluir la ejecucion de “Consultoria en la elaboracién
de estudios y/o disefios de obras de mitigacion de riesgo por deslizamiento en masa
y/o avenidas torrenciales”.

Método de evaluacion de ofertas: Las formas utilizadas para la calificacion de ofertas
incluyen la ponderacion de la Experiencia adicional del proponente, experiencia adicional
del equipo de trabajo principal, nivel de estudios del personal de trabajo, entre otros.

Modalidades de contratacion utilizadas: La modalidad de contratacién mas utilizada
por las entidades del sector publico es el Concurso de Méritos Abierto.

Empresas y Emprendimiento de Mujeres: Se busca incentivar las empresas y
emprendimientos de mujeres para aumentar su participacion en este tipo de procesos de
contratacion. De la misma forma, el andlisis nos arroja una tendencia donde el mayor
porcentaje de emprendimiento de mujeres se evidencia en las MiPymes, por lo cual el
andlisis de requisitos y puntuacion que se evidencie en las MiPymes, se tomara como
base para los requisitos y puntajes que manejaran las empresas y emprendimientos de
mujeres en el sistema de compras publicas.

Ilgualmente, se otorgara un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco puntos
(0.25) establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes.

Analisis poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia o personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
- constitucional: Entendiendo que el personal que hace parte del equipo de trabajo de la
consultoria, debera demostrar que cuenta con los conocimientos especificos y formacion
técnica especializada y concreta en el area en que se desarrollaran las actividades de
consultoria, en cumplimiento de los parametros minimos exigido en la Ley 400 de 1997 y
todas sus modificaciones.

Asi las cosas, entendiendo la formacion especifica y las responsabilidades propias del
equipo de consultoria, NO es conveniente para la pluralidad del proceso, la obligatoriedad
en la incorporacién de los sujetos anteriormente mencionadas, donde el porcentaje
minimo de vinculacién es del 5%, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021.

Analisis Mipyme en el sistema de compras publicas: El analisis demuestra una
cantidad de empresas considerable de MiPymes en el sector, por lo tanto, para incentivar
su participacion en los procesos de contratacion publica, se incluiran criterios diferenciales
para Mipyme, donde también se otorgara un puntaje adicional de hasta el cero punto
veinticinco puntos (0.25) establecidos en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes.

Analisis promocion de la industria nacional: Como el presente proceso de contratacion
se basa en una consultoria, donde el valor agregado principal es el producto intelectual,
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se otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al
proponente que vincule el porcentaje minimo establecido mas adelante en los
documentos que hacen parte del proceso, y el cual no podra ser inferior al 80% del total
de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

5.2. ANALISIS DE COSTOS:

Los servicios de consultoria se basan en la actividad intelectual, de ahi que el producto
esencial sea el conocimiento aplicado, la maximizacion de la relacion costo/beneficio,
valor agregado y el aseguramiento de la calidad.

Para los servicios de consultoria existen diversas formas de remuneracion, las cuales se
aplican dependiendo del servicio que se vaya a contratar, las caracteristicas del proyecto
y las necesidades del contratante.

En nuestro pais las modalidades mas utilizadas son las siguientes:

a) Reembolso con base en tarifas para diferentes categorias de personal, mas
reconocimiento de los costos directos. Se usa cuando el alcance del proyecto no esta
claramente definido.

b) Reembolso de sueldos reales del Consultor, afectados por un factor multiplicador
aplicable sobre los sueldos, mas costos directos. Es el sistema de remuneracion que
se utiliza con mayor frecuencia. Este factor reconoce los honorarios del personal
profesional y no profesional que interviene en la consultoria, afectados por un factor
multiplicador que incluye prestaciones sociales, gastos de oficina y administracion,
impuestos, legalizacién, imprevistos y honorarios entre otros. También se incluyen los
gastos generales en los cuales incurre el contratista.

c) Reembolso de costos del Consultor, mas pago de una suma fija por concepto de
honorarios. Este método se aplica en proyectos cuyo plazo de ejecucion esta bien
definido.

d) Suma global. Se utiliza cuando el alcance del proyecto y su plazo se pueden definir de
una forma razonable. Esta suma global debe compensar todos los costos, gastos y
utilidad.

Para el caso de esta contratacion usaremos el literal b) Reembolso de sueldos reales del
Consultor, afectados por un factor multiplicador aplicable sobre los sueldos, mas costos
directos. Es el sistema de remuneracién que se utiliza con mayor frecuencia. Este factor
reconoce los honorarios del personal profesional y no profesional que interviene en la
consultoria, afectados por un factor multiplicador que incluye prestaciones sociales,
gastos de oficina y administracion, impuestos, legalizacion, imprevistos y honorarios entre
otros. También se incluyen los gastos generales en los cuales incurre el contratista.

Ademas, se tienen en cuenta los costos directos mensuales como.uso de herramientas de
comunicacion, alquiler de equipos de cémputo, documentacion técnica (papeleria),
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herramientas tecnoldgicas para la logistica de reuniones, disco duro de almacenamiento,
memorias USB, viaticos; entre otros que son necesarios para la ejecucion del contrato.

Dicho valor adicionalmente se debe enmarcar en los presupuestos histéricos de contratos
de similar naturaleza, teniendo en cuenta la complejidad de estos y el tiempo de
dedicacion establecido, como puede compararse en el estudio de la demanda en
contrataciones historicas del CVC.

Forma de pago: De acuerdo con el estudio del sector realizado, se considera apropiado
que la forma de pago del contrato sea con base en los productos definidos en el anexo
técnico de la consultoria, una vez sean aprobados por parte del supervisor del contrato
designado por la CVC.

5.3. PERSPECTIVA DE ANALISIS DE RIESGOS

El Decreto 1082 de 2015 define el riesgo, como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en la ejecucion de un Contrato. Ademas, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, analisis que
consta en el estudio previo de la contratacién.

Dado en Santiago de Cali, alos 2 3 ABR. 2025
AQQQDLA—C:. ? 'P-—(J.u..u.k\ <<Z_,

ADRIANA PATRICIA RAMIREZ DELGADO
Directora de Gestién Ambiental (C)

Betly Cecilia Gutierrez S. — Profesional de Apoyo GIIT - DGA ?

Elabord: Jordy Leonardo Lopez Peiialoza - Profesional de Apoyo. GIIT- RGA. ﬁ
Reviso: Orlando Barreto - Coordinador — GIIT — DGA.
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