Alcaldia de‘
MONTERIA

DESPACHO ALCALDE

PRORROGA No. 4 AL CONTRATO No. LP-SPM-017-2022 CUYO OBJETO ES “CONSTRUCCION
DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS (CIS) “AHORA LA GENTE” EN EL MUNICIPIO DE
MONTERIA”

Entre los suscritos a saber, EL MUNICIPIO DE MONTERIA, entidad territorial del orden
local, representada por el sefior HUGO FERNANADO KEGUELEN GARCIA, mayor de
edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.771.730 de Monteria Cordoba, en su
calidad de Alcalde Municipal, como consta en el Acta de posesion de fecha 1° de enero de
2024, quien para los efectos del presente acto obra en nombre y representacion del
Municipio de Monteria, debidamente facultado para contratar por la Constitucion Palitica, la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto N0.1082 de 2015, y por otra parte, el
CONSORCIO CIS 56, Identificado con NIT: 901622733-8 representado por LIBARDO
JOSE LOPEZ JIMENEZ identificado con cédula de ciudadania No. 11.003.275 de Monteria,
conformado por los siguientes miembros: MARTINEZ CABALLERO S.A.S. identificado con
NIT: 890.403.530-1, con una participacion del 55%, LOPECA S.A.S. identificado con NIT:
891.001.419-1 con una participacion del 40%, y ARQUICREA CONSTRUCCIONES S.A.S.
identificado con NIT: 901.417.192-5 con una participacion del 5%, en adelante el
“CONTRATISTA” quienes declaran no se encuentran incursos en causal de inhabilidad o
incompatibilidad establecida por la ley, hemos acordado celebrar la presente prérroga No.
4 del contrato de obra No. LP-SPM-017-2022, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: Que, tal como consta en el Decreto Municipal No. 0181 adiado 30 de marzo de
2022, se prioriz0 y se aprob6 el proyecto de inversién denominado "CONSTRUCCION DEL
CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO CIS "AHORA LA GENTE" EN EL MUNICIPIO
MONTERIA", BPIN 2022230010057, financiado con recursos de la asignacion para la
inversion local segun NBI y cuarta, quinta y sexta categoria, asignaciones directas y
recursos propios del municipio de Monteria, y se designo la entidad publica ejecutora y la
instancia encargada de contratar la interventoria a dicha entidad. Sin embargo, dicho
proyecto ha sido objeto de ajustes, tal como se cita a continuacion:

- Segun Decreto No. 0274 de fecha 16 de mayo de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA EL AJUSTE AL SIGUIENTE PROYECTO DE INVERSION:
CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS CIS “AHORA LA
GENTE” EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA, BPIN: 2022230010057”, consistente
en modificar los valores aprobados por fuente de financiacion, reduccion en el
tiempo de ejecucion de éste y, aprobacion de vigencias futuras para las fuentes de
financiacién del Sistema General de Regalias bienio 2023-2024

- Durante la fase de ejecucion de la obra, el dia 5 de octubre de 2023, el Municipio de
Monteria, mediante Decreto 0674 de 2023, ajusté el proyecto en cuanto a la
sustitucion de fuentes, conservando el valor aprobado inicialmente.

- El 26 dia de octubre de 2023 se firmé el Decreto 0721 de 2023 por medio del cual
se realiz6 una redistribucion de ajustes, que consisti6 en la adicion de
$2.574.413.884 (DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE). Esta redistribucion abarco la reasignacion de costos, la inclusion de items
no previstos, y la incorporacion de fuentes de financiacion del Sistema General de
Regalias (SGR) u otras fuentes distintas. El ajuste se realizd en la asignacion para
la inversion local, segun las necesidades basicas insatisfechas (NBI), y en las
categorias cuarta, quinta y sexta del Municipio de Monteria, correspondiente al
periodo 2021-2022.

- Eldia 3 de septiembre de 2024, se expidio el Decreto No. 0404 de 2024, "Por medio
de la cual se aprueba ajuste al proyecto de inversibn denominado
“CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO CIS AHORA LA
GENTE EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA” BPIN:2022230010057, financiado con
recursos propios — del municipio de Monteria departamento de Cérdoba”, en razon
aumento en el costo del valor total del proyecto por un valor de DOS MIL
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SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS ($2.681.200.865,00), el que sera financiado con
recursos propios.

- Enfecha 14 de mayo de 2025, desde el Municipio de Monteria se expidi6 el Decreto
No. 0195 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA AJUSTE AL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO “CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE
SERVICIO CIS AHORA LA GENTE EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA,
FINANCIADO CON RECURSOS PROPIOS — DEL MUNICIPIO DE MONTERIA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN
2022230010057”, en raz6n a aumento en el costo del valor total del proyecto.

SEGUNDA: Que el MUNICIPIO DE MONTERIA como entidad publica ejecutora y la
instancia encargada de contratar la interventoria, inicié el respectivo proceso de seleccion
para contratar las obras relacionadas con el proyecto antes referenciado y, en ese sentido,
el dia 18 de agosto de 2022 suscribié con el CONSORCIO CIS 56, identificado con NIT:
901622733-8 y representado para dicha fecha por el sefior CARLOS AUGUSTO
MARTINEZ NORIEGA, el contrato No. LP-SPM-017-2022 cuyo objeto es la
“CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS (CIS) “AHORA LA
GENTE” EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA”, pactandose un plazo inicial de DIECISEIS
(16) MESES y un valor inicial de CUARENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE
MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
M/CTE ($48.329.918.941,00) M/CTE, incluido el valor de COSTOS DIRECTOS,
ADMINISTRACION, IMPREVISTOS, UTILIDAD, PGIO, PAPSO, TRAMITES Y LICENCIAS
AMBIENTALES, CERTIFICACION RETIE DE DISTRIBUCION, TRANSFORMACION Y
USO FINAL, CERTIFICACION RETILAP, TRAMITES DE LEGALIZACION ANTE
OPERADOR DE RED ELECTRICA, CERTIFICACION Y TRAMITE ANTE OPERADOR DE
REDES DE GAS NATURAL COCINA EDIFICIO 1, TRAMITES DE REVISION DE DISENO
DE ACOMETIDA ANTE PRESTADOR DE SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, conforme se dispone en las CLAUSULAS 4 Y 5, respectivamente del
anexo de condiciones contractuales del contrato en cuestion.

TERCERA: Que el contrato de obra No. LP-SPM-017-2022 inici6 su ejecucion el dia 9 de
septiembre de 2022, seguin consta en acta suscrita por el ingeniero GERMAN ENRIQUE
QUINTERO MENDOZA — Secretario de Infraestructura para dicha fecha, el sefior CARLOS
AUGUSTO MARTINEZ NORIEGA - Representante de la empresa MARTINEZ
CABALLERO S.A.S. para dicha fecha y, el sefior ORLANDO RIVERA MORA -
Representante del CONSORCIO KALAR MONTERIA 016 y, durante su ejecucion, en
general se han dado las siguientes actuaciones.

Actuacién Fecha Concepto

Se modificé el plazo de ejecucion
del contrato y la CLAUSULA 4 del
anexo de condiciones
contractuales, siendo el nuevo
plazo de ejecucion de QUINCE
(15) MESES Y VEINTE (20) DIAS.
Se adicionaron recursos por la
suma de $3.711.311.849,00 y se
prorrogd su ejecucién por un
término de TRES (3) MESES.

Se aclar6 la consideracion
CUARTA del documento
Aclaratorio No. 1 01/12/2023 | denominado adicion No. 1 vy
prorroga del contrato de obra No.
LP-SPM-017-2022

Modificatorio No. 1 09/09/2022

Adicién No. 1y prorroga 23/11/2023
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Actuacioén

Fecha

Concepto

Acta de suspensién No. 1

19/02/2024

Segun consta en acta suscrita por
las partes, en la fecha indicada en
la presente tabla, se acordd
suspender la ejecucion por DOS
(2) MESES.

Acta de ampliacion No. 1 a la
suspension No. 1

19/04/2024

Segun consta en acta suscrita por
las partes, en la fecha indicada en
la presente tabla, se acordd
ampliar la suspensién No. 1 por un
término de DOS (2) MESES.

Acta de ampliacibn No. 2 a la
suspension No. 1

19/06/2024

Segun consta en acta suscrita por
las partes, en la fecha indicada en
la presente tabla, se acordd
suspender la ejecucion por UN (1)
MESES.

Acta de ampliacion No. 3 a la
suspension No. 1

19/07/2042

Segun consta en acta suscrita por
las partes, en la fecha indicada en
la presente tabla, se acordd
suspender la ejecucion por UN (1)
MESES.

Acta de reinicio No. 1

20/08/2024

Segun la suscripcién de esta acta,
el contrato tiene como fecha de
vencimiento el dia 1 de octubre de
2024.

Adicion No. 2 y prérroga No. 2

26/09/2024

Segun la suscripcion de esta
prorroga, el plazo de ejecucién
vence el 31 de diciembre de 2024.

Prérroga No. 3

03/12/2024

Se prorrogé la ejecucién del
contrato hasta el 31 de enero de
2025.

Acta de suspension No. 2

31/12/2024

Segln consta en acta suscrita por
las partes en la fecha indicada en
la presente tabla, se acordé
suspender por el termino de
cuarenta y cinco (45) dias
calendarios la ejecucion del
contrato.

Acta de ampliacion No. 1 a la
suspension No. 2

14/02/2025

Seguln consta en acta suscrita por
las partes, en la fecha indicada en
la presente tabla, se acordé
ampliar la suspension No. 3 hasta
el 3 de marzo de 2025

Acta de reinicio No. 2

03/03/2025

Segun la suscripcion de esta acta,
el contrato tiene como fecha de
vencimiento el dia 3 de abril de
2025.

Acta de suspension No. 3

31/03/2025

Segun consta en acta suscrita por
las partes en la fecha indicada en
la presente tabla, se acordd
suspender por el termino de veinte
(20) dias calendarios la ejecucién
del contrato.

Acta de ampliacion No. 1 a la
suspension No. 3

21/04/2025

Segun consta en acta suscrita por
las partes, en la fecha indicada en
la presente tabla, se acordd
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Actuacién Fecha Concepto

ampliar la suspensiéon No. 3 por
diez (10) dias

Segun consta en acta suscrita por
las partes, en la fecha indicada en
30/04/2025 la presente tabla, se acordd
ampliar la suspensién No. 3 por
diez veinte (20) dias calendarios.
Segun la suscripcion de esta acta,
el contrato tiene como fecha de
vencimiento el dia 23 de mayo de
2025

Acta de ampliacion No. 2 a la
suspension No. 3

Acta de reinicio No. 3 20/05/2025

CUARTA: Que, de acuerdo con lo descrito en la consideracion anterior, el contrato de obra
No. LP-SPM-017-2024, de acuerdo con la suscripcién del acta de reinicio No. 3, se
encuentra en ejecucion hasta el dia 23 de mayo de 2025.

QUINTA: Que, conforme obra en el expediente contractual, especialmente lo expuesto en
reunion llevada a cabo el dia 3 de marzo de 2025, se expusieron razones asociadas a la
justificacion para suscripcion de acta de reinicio No. 2 de las obras, asi como la necesidad
de prorrogar la ejecucion de las mismas, tal como se puede leer de manera textual en
imagen del acta de reunién en cita, asi:
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
§ d ACTA DE REUNION
CODIGO VERSION FECHA DE ELABORACION
SISUP-F-035 01 23/01/2024

proyecto, Por lo tanto, solicita que la prarroga contemple no solo el tiempo requerido para
la ejecucion pendiente, sino también el periodo afectado por dichos retrasos, con el
objetivo de garantizar la correcta finalizacion de la obra,

Intervencion del contratista de interventoria,

- El contratista de interventoria, manifiesta que esta de acuerdo en reiniciar los contratos,
con el fin de adelantar los trabajos con los materiales que a dicha fecha se cuentan en
campo y asl evitar traumatismos o retrasos en la obra, ademas aclara que analizara el
tiempo de prérroga, teniendo en cuenta los retrasos en el cronograma.,

Intervencion del Municipio

- La Secretaria de Infraestructra manifiesta su acuerdo con el reinicio de los contratos; sin
embargo, solicita un andlisis del tilempo total que sera necesario para la prérroga de los
mismos.

Al respecto, las partes aprueban el reinicio de las obras desde el 3 de marzo de 2025 debido a
que las causales que llevaron a cabo la suspension fueron subsanadas parciaimente,

ACTA DE REICICIO DE LOS| CONTRATISTA DE OBRA —

CONTRATOS DE OBRA E| 03032025 |INTERVENTORIA - MUNICIPIO DE
INTERVENTORIA 7 7 MONTERIA

Para constancla de la presente acta se firma por los que en ella intervinieron,

UL Y gl

CONSORCIO CIS 56
Rep. Legal LIBARDO JOSE LOPEZ JIMENEZ Rep. Legal ORLANDO RIVERA MORA

Fimado

digitalmente pot
7 RIS MARGARETH

SPATH CAMANG

IRIS SPATH CAMARNO
Secretaria de Infraestructura

Proyecto: Margarita Sabino. - Apoyo a la supervision SIM /1’ |

L wernedes gerde y conmbideda de evie docummerio, sk poded ser ¢ Machs 0 Yarets thel Soy Irtegradn de Cestion dapuemio par W in o
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SEXTA: Que, el CONSORCIO CIS 56 remiti6 al CONSORCIO KALAR MONTERIA 016 en
su calidad de firma interventora, el oficio C-CIS56-219-2025 adiado de 3 de marzo de 2025,
con asunto “Solicitud de prérroga fundamentada en retrasos por causas no imputables al
contratista”. Dicha solicitud en términos generalas la sustentd, en atencion a retrasos en el
suministro de materiales que afectaron su programacion y, en razon a ello indico la
necesidad de prorrogar por un término de DOS (2) MESES Y CINCO (5) DIAS el contrato
de obra No. LP-SPM-017-2022. Seguidamente se inserta imagen del oficio en cita, asi:

Consorcio CIS 36 5

gl

NI 301622733 Cexsaaces 08

Monteria, 03 de marzo de 2025.
C-CI1856-219-2025

Senores

CONSORCIO KALAR MONTERIA 016
Orlando Rivera Mora

Representante Legal

La Ciudad

Referencia: CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° LP-SPM-017-2022 Cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS (CIS)
*AHORA LA GENTE" EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA."

Asunto: Solicitud de prérroga fundamentada en retrasos por causas no
imputables al contratista

Respetado Dr Rivera,

Como bien conoce de primera mano la firma interventora, el contrato de obra No. LP-SPM-
017-2022 fue suspendido en fecha 31 de diciembre de 2024, en razén a retrasos en la
enlrega de materiales de fachada y estruclurales, materiales esenciales para la gjecucion
de las actividades que debian iniciarse desde el tres (3) de diciembre de 2024, segin el
cronograma de obra respectivo.

Ahora bien, es preciso anotar que, las razones que dieron lugar a la suspensién antes
descrita, fueron superadas parcialmente, teniendo en cuenta que, desde el dia 3 de marzo
del corriente, se contaba con |a totalidad de los materiales de fachada. No obstante, no
paso lo mismo con el suministro de matenias estructurales, toda vez que, tal como se lee
en comunicado fechado el 3 de marzo de 2025, se indico por parte del proveedor que, tales
materiales pueden ser entregado solo hasta el 3 de mayo de 2025, Asi las cosas, se acord6
entre las partes, suscribir el acta de reinicio No. 2 el dia 3 de marzo, con el fin de adelantar
los trabajos con los materiales que a dicha fecha se contaban y evitar traumatismos y
retrasos en la obra.

Ahora bien, tiene conocimiento el CONSORCIO KALAR MONTERIA 018, que resultado de
los retrasos en el suministro de materiales para fachada y estructurales, desde e! 3 de
diciembre de 2024 conforme a la programacion de obra vigente, se presentaron a su lurno
retrasos en los items inherentes a tales suministros. Factores en todo caso, ajenos a la

[afie 485 # Ja - B? Tel. (4) 745 3618 contactocisSEEgmail com
Barrio Via del Rio Cel 370 267 D54
Mortaria - Cordoba
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Consorcio CIS 56 mﬂ“,ﬂ

NIT 301622733 e - K

voluntad del contratista, teniendo en cuenta que, en su debido momento se realizaron las
solicitudes de suministro correspondientes.

Al respecto es preciso resaltar que, el pasado 20 de diciembre de 2024, se comunico
oficlalmente a la interventoria por medio de oficio No. C-CIS56-214-2024, sobre la no
disponibilidad de materiales esenciales para la ejecucion del contrato, lo que generd
afectaciones en la programacion de obra.

Empero lo expuesto, en cuanto a lo referente a materiales de fachada es preciso referirmos
puntualmente a la ejecucion del ITEM No. 3.06.06 — S/ de revestimiento en policarbonato
16mm, sello seco y sello de alvéolos con silicona y UPD de aluminio control solar del 5% al
25% y filtro de rayos UV del 99.9%. Incluye paneles, conectores, tapas, termoselios y todo
lo necesario para su correcla instalacién., especialmente teniendo en cuenta que, segun el
cronograma vigente, el plazo de ejecucion estaba programado para 60 dias, comprendidos
entre el 3 de diciembre de 2024 y el 31 de enero de 2025. Ante |a falta de suministro, las
actividades programadas desde el 3 de diciembre de 2024 sufrieron retrasos progresivos,
hasta la formalizacion de la suspension No. 2 del 31 de diciembre de 2024, lo que
imposibllité 1a ejecucién de las actividades programadas hasta esa fecha,

De este modo, se contabiliza el tiempo efectivamente afectado, es decir, del 3 al 31 de
diclembre de 2024, ya que dicho periodo refleja el retraso acumulado antes de la
formalizacion de la suspensién, afectando la programacion en 29 dias. En consecuencia a
lo expuesto, la actividad reinicié el dia 3 de marzo de 2025 y, manteniendo su plazo
programado de 60 dias finalizaria el 3 de mayo de 2025. En este sentido, es claro que,
necesitamos contar con un plazo adicional para la terminacion de las obras por lo menos
hasta el 3 de mayo de 2025, en razén a la justificacion antes dada.

En lo que corresponde al Material estructural necesario para la ejecucion del ITEM No.
NP-21-03 — Cerramiento perimetral de 2.00m de afto, conformado por tubo rectangular
galvanizado 50x90x2.5mm dispuestos de forma vertical, enmarcados en la parte superior e
inferior en tubo rectangulfar galvanizado de 50x30x2.50mm, apoyados lateralmente en tubo
rectangular de 50x90x2.5mm (con tapa metalica superior), sobre platinas de anclaje segun
diseno. Incluye pernos de anclaje, acabado en pintura electrostatica al horno y todo lo
necesario para su instalacion, se anota que, de la totalidad del material requerido, a la fecha
se dispone del 42% del material en campo, mientras que el 58% restante sigue en proceso
de produccién con el proveedor, una circunstancia ajena al control del Consorcio quien
debidamente hizo la solicitud de suministro en su momento. De acuerdo con la informacion
comunicada, la entrega del material faltante esta estimada para el 3 de mayo de 2025, tal
como se indico lineas atras. Este ajuste se fundamenta en el comunicado emitido por
DOBLACERO, empresa encargada del suministro del material, y en la notificacion realizada
por SOLIMAC, subcontratista responsable de la instalacion, los cuales se anexan a la
presente solicitud,

En este sentido, es necesario ajustar la programacion de esta actividad en dos fases. en la
primera, avanzando con la Instalacion del 42% del material disponible, cuya ejecucion
también se vio afectada por los retrasos ocurridos entre el 3 y el 31 de diciembre de 2024,
por lo que se reinicié el 3 de marzo de 2025, manteniendo el plazo programado de 60 dias
y con una fecha de finalizacion prevista para el 3 de mayo de 2025. Posteriormente, una
vez recibido el suministro restante correspondiente al 58%, y en concordancia con la
programacién inicial, su ejecuciéon se estima en un plazo de 35 dias, con una fecha de
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terminacion proyectada para el 7 de junio de 2025. Es importante sefalar que la ejecucion
de este porcentaje esta supeditada a la disponibilidad del material, estableciendo una
relacion de precedencia "Finish-to-Start" (FS) dentro del cronograma del proyecto. En
términos de programacion, esta dependencia implica que la instalacion del 58% no puede
adelantarse sin [a entrega efectiva del suministro, una circunstancia ajena al control del
contratista.

Con base en lo expueslo, solicitamos respetuosamente la ampliacion del plazo contractual
por un periodo de dos (2) meses y cinco (5) dias calendario, comprendido entre el 3 de abril
y el 7 de junio de 2025, Esta extension permitira garantizar la recepcion, instalacién y puesta
en funcionamiento de los materiales de fachada, asf como la culminacion de las actividades
asociadas al cerramiento estructural, las cuales se han visto afectadas por los retrasos en
la entrega de materiales y circunstancias ajenas al control del contratista.

En atencion al analisis expuesto en precedencia, es necesaria la prorroga que se solicita
para darle continuidad a las obras del proyecto, por lo cual, se considera oportuno desde el
componente juridico, indicar lo siguiente;

Ante la necesidad de dar cumplimiento a los fines esenciales del estado, y de acuerdo con
las disposiciones normativas contempladas en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, el cual
sefiala:

“(...) ARTICULO 3%- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores pablicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la efecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficienteprestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y efecutar contratos con
las entidades eslalales que, ademas de la oblencion de ulilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones. (El texto subrayado fue derogado
por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.) (...)" (Negrilias fuera de texto).

Asi mismo, es oportuno indicar que frente a la solicitud de prorroga la Corte Constitucional
en pronunciamiento C-949 de 2001 manifestdo lo siguiente en relacion con las
modificaciones contractuales al indicar que las prorrogas en los contratos son utiles en
cuanto logran alcanzar los fines propios de la contratacion estatal:

(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los
cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de ia ley 80, los
cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o
de forma unilateral, para '(...) evitar modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para *(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a
Su cargo y asegurar la inmediala, continua y adecuada prestacion”, entre olros.

(.-
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Asl mismo la Corte Constitucional sefald que: *...) las prdvrogas de los contratos — como
especie de modificacién pueden ser un instrumento Gl para lograr fos fines propios de fa
conlralacion estatal (.. )"

Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil det
Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“(...) La contratackin estatal responde de milliples maneras a ese mandalo y, én cuanto al
conceplo que se emite, se resalla que la posibilidad de modificar los contrados estatales es
una especial forma de hacer prevaltecer la finalded del contrato sobve los restantes
elementos del mismo. Por mutabiidad del contrato esfatal se entiende el derecho que tiene
la administracion de vanar, dadas clertas condiciones, las obligaciones a cargo de/
conlralista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento dol objelo y de fos fines
generales del Estado. (.,.)"

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta los deberes, fines y principios que ngen la
actividad contractual estalal, se considera pertinente lraer a colacion lo expresado por la
Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado en concapto 2331 de fecha 28 de
marzo de 2017, C.P. Edgar Gonzalez Lépez, asi! (.. ) La actividad del Estado debe dirigirse
& safisfacer las demandas y necesidades que requiere la colectividad. Para efio, en muchas
ocasiones debe recurrr a la colabaracion de ferceros, con quienes se relaciona a través de
confratos. Dentro de este marco a través de la adquisicion de bienes y servicios o la
realizacion de obras, el Estado busca malterializar los fines que persigue, de fal suerle que
pueda garantizar la prestacion continua y eficiente del serviclo pablico, la satisfaccion de!
interés general o la realizacion de los derechos e intereses de los ciudadanos, tal como se
desprende de lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 80 de 1993: “Los servidores publicos
lendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la efecucion de los mismos, las
entidades que buscan ef cumplimiento de los fines estalales, la continua y eficlente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines” (...) .

Asl las cosas, es razonable conclulr que la norma en cita contempla la posibilidad de
introducir modificaciones a los elementos del contralo como 1o es en esle caso, la prorroga
N“4 del contrato de obra LP-SPM-017-2022, en aras de no afectar de manera grave el
servicio publico que se pretende satisfacer y en observancia de los prnincipios de economia
y celeridad

En consecuencia, y en aras de propender por el cumplimiento de ios fines esenciales del
Eslado, al lenor de lo consagrado en ef articulo 3° de la Ley 80 de 1993, al celebrar contratos
pablicos, asi como con la ejecucion de estos, las entidades y los contratistas particulares
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacidn de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e inlereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines, razén por la cual el suscrito
confratista respetuosamente considera presentar |a solicitud de prérroga de manera que
esla sea revisada y avalada por parte de la Interventoria y la entidad contratante y asl,
adelantar los tramites administrativos que permitan ampidiar el plazo de contractual por un
periodo de dos (2) meses y cinco (5) dias calendario del contrato de LP-SPM-017-2022.
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Quedamos atenlos a programar una reunion para analizar esta soliciud y coordinar los
ajustes necesarios en el cronograma general del proyecto. Agradecemcs su comprension
y quedamos atentos a cualquier inquietud adicional,

Atentamente,

Lﬁ‘&%ﬁéﬁéﬁ?@a

Representante Legal
CONSORCIO CIS 56

SEPTIMA: Que el CONSORCIO KALAR MONTERIA 016, por medio de oficio CS.KALAR-
473-191-2025 de fecha 20 de marzo de 2025, remitié al municipio de Monteria, concepto
sobre la solicitud de prérroga presentada por parte del CONSORCIO CIS 56, indicando que
“‘que los argumentos presentados son vélidos y justifican la solicitud de ampliacion de
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tiempo para dos (2) meses y cinco (5) dias, para una fecha de terminacion del siete (7) de
junio de 2025, sin embargo consideramos necesario recomendar a la Administracion
Municipal — Ente Contratante, que la prérroga al contrato de obra este soportada con la
presentacion de un plan de choque o de contingencia prudente y coherente, que contenga
el plan de compra de los suministros de las actividades pendientes por ejecutar y
cumplimiento de obligaciones ambientales de los permisos de ocupacién de cauce y
aprovechamiento forestal en concordancia con la solicitud realizada al contratista de obra a
través del el oficio CS.KALAR-473-189, y de incumplirse la programacién presentada
permita a la administracion municipal iniciar un proceso de imposicion de multas al
contrato de obra.”, al tiempo que requerir adicién de recursos al contrato de interventoria
en razon a la prérroga en cuestion. El texto completo del oficio antes descrito se puede leer
en imagen del mismo que a continuacion se inserta:
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Monteria, 20 de Marzo de 2025
CS.KALAR-473-191-2025

Ingeniera:

IRIS SPATH CAMANO

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - SUPERVISOR
ALCALDIA DE MONTERIA

c.c. Apoyo a la supervision del contrato

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA LP-SPM-017-2022
CONTRATO DE INTERVENTORIA CMA-SPM-016-2022
"CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS
(CIS) "AHORA LA GENTE" EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA"

ASUNTO: Concepto solicitud de prorroga contratista de obra
Aval solitud de prorroga
Solicitud de prorroga contrato de interventoria

Cordial Saludo,

Nos permitimos informar que el contratista de obra, Consorcio CIS 56 (LP-SPM-017-2022),
presentd ante esta interventoria, ol dia 3 de marzo de 2025, mediante el oficio C-CIS56-
219-2025, una solicitud formal de prérroga por un periodo de dos (2) meses y cinco (5) dias
calendario, comprendido entre el 3 de abril y el 7 de junio de 2025

Tras la revision del documento presentado, la interventoria, el dia 4 de marzo, solicitd al
Consorcio CIS 56, mediante el oficio CS.KALAR-473-185, adjuntar la programacion de obra
correspondiante a la ampliacion del plazo sobcitado, con el fin de realizar una evaluacion
adecuada de [a solicitud. Esto se debe a que la extension del plazo debe estar debidamente
respaldada por dicho documento, el cual es fundamental para su justificacién. Esta situacion
fue informada a la secretaria que usted preside mediante el oficio CS_ KALAR-473-186, en
respuesta a su comunicacion CE SIM 334-2025

El dia 12 de marzo de 2025, 1a interventoria emitié el comunicado CS.KALAR-473-189, en
el cual reitera al contratista de obra la necesidad de adoptar las medidas correctivas
necesarias para garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales del
Contrato de Obra LP-SPM-017-2022. En este sentido, la interventoria considero imperativo
que el Consorcio CIS 56. implemente acciones Inmediatas para abordar los atrasos y
garantizar [a enirega cportuna de la decumentacidn solicitada
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Ante lo anterior, el dia viernes 14 de marzo de 2025, el contratista de obra, Consorcio CIS
56, mediante el consecutivo C-CIS56-221-2025, presenté a esta interventoria la
reprogramacion de obra correspondiente a la ampliacion del plazo solicitado. Esta
reprogramacion fue entregada en formato Microsoft Project, junto con el flujo de caja
semanal en formato Excel, detallando la distnibucién financiera de la ejecucion.

Una vez recibida y completada la documentacién solicitada al contratista de obra, la
interventoria inicié la revision de la informacién clave de la solicitud,

En este contexto, nos permitimos poner en su consideracion los motivos expuestos por el
contratista para solicitar una ampliacion del plazo, fundamentados en las dificultades
encontradas en la disponibilidad de matenales esenciales, especificamente en relacion con
los siguientes items, descritos por el solicitante de la siguiente manera:

Materiales de fachada es preciso referimos puntualmente a la ejecucion del ITEM
No. 3.06.06 - S/| de revestimiento en policarbonato 16mm, sello seco y sello de
alvéolos con silicona y UPD de aluminio control solar del 5% al 25% y fiitro de rayos
UV del 99.9%. Incluye paneles, conectores, tapas, termosellos y todo lo necesario
para su correcta instalacion., especialmente teniendo en cuenta que, segun el
cronograma vigente, el plazo de ejecucién estaba programado para 60 dias,
comprendidos entre el 3 de diciembre de 2024 y el 31 de enero de 2025. Ante la
falta de suministro, las actividades programadas desde el 3 de diciembre de 2024
sufrieron retrasos progresivos, hasta la formalizacién de la suspension No. 2 del 31
de diciembre de 2024, lo que Iimposibilitdé la ejecucion de las actividades
programadas hasta esa fecha.

De este modo, se contabiliza el tiempo efectivamente afectado, es decir, del 3 al 31
de diclembre de 2024, ya que dicho periodo refleja el retraso acumulado antes de la
formalizacion de la suspension, afectando la programacion en 29 dias. En
consecuencia, a lo expuesto, la actividad reinicié el dia 3 de marzo de 2025 y,
manteniendo su plazo programado de 60 dias finalizaria el 3 de mayo de 2025. En
este sentido, es claro que, necesitamos contar con un plazo adicional para la
terminacion de las obras por lo menos hasta el 3 de mayo de 2025, en razén a la
Justificacion antes dada.

Material estructural necesario para la ejecucion del ITEM No. NP-21-03 -
Cerramiento perimetral de 2.00m de alto, conformado por tubo rectangular
galvanizado 50x90x2.5mm dispuestos de forma vertical, enmarcados en la parte
superior e inferior en tubo rectangular galvanizado de 50x30x2.50mm, apoyados
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lateralmente en tubo rectangular de 50x90x2.5mm (con tapa metalica superior),
sobre platinas de anclaje segun disefio. Incluye pernos de anclafe, acabado en
pintura electrostatica al horno y todo lo necesario para su instalacion, se anota que,
de la totalidad del material requendo, a la fecha se dispone del 42% del material en
campo, mientras que el 58% restante sigue en proceso de produccién con el
proveedor, una circunstancia ajena al control del Consorcio quien debidamente hizo
la solicitud de suministro en su momento. De acuerdo con la informacion
comunicada, la entrega del material faltante esta estimada para el 3 de mayo de
2025, tal como se indico lineas alras. Este gjuste se fundamenta en el comunicado
emitido por DOBLACERO, empresa encargada del suministro del matenial, y en la
notificacién realizada por SOLIMAC, subcontratista responsable de la instalacion,
los cuales se anexan a la presente solicitud.

Ante lo anterior, es importante destacar que a Interventoria ha evaluado la documentacion
proporcionada por el contratista de obra y considera que los argumentos presentados son
validos y justifican la solicitud de ampliacion de tiempo para dos (2) meses y cinco (5) dias,
para una fecha de terminacion del siete (7) de junio de 2025, sin embargo consideramos
necesario recomendar a la Administracion Municipal — Ente Contratante, que la prérroga al
contrato de obra este soportada con la presentacion de un plan de choque o de contingencia
prudente y coherente, que contenga el plan de compra de los suministros de las actividades
pendientes por ejecutar y cumplimiento de obligaciones ambientales de los permisos de
ocupacién de cauce y aprovechamiento forestal en concordancia con la solicitud realizada
al contratista de obra a través del el oficio CS.KALAR-473-189, y de incumplirse la
programacion presentada permita a la administracion municipal iniciar un proceso de
imposicién de multas al contrato de obra.

Adicionalmente, es importante informar que tanto, el contratista de obra como la
Interventoria han estado trabajando en la elaboracion de un balance detallado de las obras.
Este balance tiene como objetivo reflejar la situacion contractual actual, incluyendo el cierre
de actividades ya finalizadas y el ajuste de aquellas pendientes. Este proceso busca
garantizar la terminacion exitosa del contrato, manteniendo el equilibrio econémico del
contrato vigente.

En este sentido, recomendamos formalizar este balance de obras mediante la presentacion
de la prorroga solicitada. Esla prorroga debera ir acomparnada de una nueva programacion
que incorpore las modificaciones resultantes del balance. Al establecer esta nueva
programacion como punto de medida, se proporcionara una hoja de ruta clara y actualizada
para la culminacién del proyecto, en correlacién con el plan de contingencia solicitado, de
las actividades que presenten un atraso imputable al contratista de obra,
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A lo anterior, la interventoria realizara el seguimiento riguroso de la nueva programacion, y
tomara las medidas necesarias para mitigar cualquier posible impacto economico derivado
de la extension del plazo

Dado que la prérroga del contrato de obra implica una extension en el tiempo de su
ejecucion, se requiere la continuidad de la labor de interventoria durante dicho periodo
adicional. Por lo tanto, y con el fin de garantizar la eficacia y continuidad de la supervision
y el control técnico, financiero y administrativo de la obra en ejecucion, en cumplimiento de
lo establecido en la ley y en el contrato de interventoria CMA-SPM-016-2022, solicitamos
formalmente la prérroga y la adicion presupuestal del contrato de interventoria. Esta adicién
cubrira los costos adicionales que se generen como consecuencia de Ia extension del plazo
de la obra.

El valor de la prérroga del contrato de interventoria es la suma de: doscientos veinticinco
millones quinientos setenta y siete mil ciento veintisiete pesos ($ 225,577,127.00), M/ICTE .,
COL.

Agradecemos su atencién a la presente solicitud y quedamos a su disposicion para
cualquier aclaracién o informacion adicional que consideren necesaria.

Atentamente,

CON

CI\O KALAR MONTERIA 016

0 .
REPRESENTANTE LEGAL

Se adjunta: Costos de la prorrogo contrato de interventoria

Anexo oficios en cronologia:

03 Marzo de 2025 - C-CIS56-219-2025 de obra a intervantoria

04 Marzo de 2025 - CS.KALAR-473-185 de interventoria a obra

05 Marzo de 2025 - CE SIM 334-2025 de Alcaldia a interventoria
05 Marzo de 2025 - CS.KALAR-473-186 de interventoria a Alcaldia
12 Marzo de 2025 - CS KALAR-473-189 de interventoria a obra

14 Marzo de 2025 - C-CIS56-221-2025 de obra a interventoria
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COSTOS DE LA PRORROGA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
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OCTAVA: Que, desde la Secretaria de Infraestructura, a través de oficio C.E SIM-513-2025
de fecha 27 de marzo de 2025, se requiri6 al CONSORCIO KALAR MONTERIA 016, se
pronunciara en razén al estado del plan de contingencia y obligaciones ambientales del
contrato de obra LP-SPM-017-2022 requeridos como soporte para el tramite de prérroga
requerido para el mismo por parte de dicha interventoria, asi:
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Monteria, 27 de marzo de 2025 C.E SIM-513-2025
Sefior
ORLANDO RIVERA MORA

Representante Legal

CONSORCIO KALAR MONTERIA 016
inter.cismonteria@amail.com

Ciudad

Referencia: CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° LP-SPM-017-2022 Cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS (CIS) "AHORA LA GENTE"
EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA."

Asunto: Estado del plan de contingencia y obligaciones ambientales del contrato de obra LP-
SPM-017-2022.

Cordial saludo,

Por medio de la presente, nos permitimos informar que el pasado 12 de marzo del presente
ano se recibio copia del oficio CS. KALAR-473-189-2024 remitido por la firma interventora al
contratista de obra, en el cual se manifiesta lo siguiente:

“Ante lo anterior, reiteramos la voluntad y compromiso del contratista de obra CONSORCIO CIS
56, para que presente un plan de choque prudente y coherente, que contenga el plan de compra
de los elementos faltantes en obra y cumplimiento de obligaciones ambientales.

Es de mencionar que, de conlinuar la situacion, nos veremos en la necesidad de recomendar a la
administracion municipal iniciar un proceso de imposicion de multas al contrato de obra, por el
presunto incumplimiento continuo y significativo de sus obligaciones contractuales, de no verse
mejoras sustanciales en la ejecucion del contrato por parte del consorcio que Usted representa.”

Asimismo, el 20 de marzo se recibié copia oculta del oficio CS. KALAR-473-190-2025,
remitido al contratista de obra, en el cual, en términos generales, se resalla el siguiente texto:

“Expresamos nuevamente, que ¢l CONSORCIO CIS 56, asuma la voluntad y compromiso para
disminuir los atrasos que se reportan en el informe semanal adjunto, y se insta a la presentaciéon
de plan de choque o contingencia, que contenga el plan de compra de los suministros faltantes
en obra y el cronograma de cumplimiento de obligaciones ambientales de los permisos de
aprovechamiento forestal y de ocupacion de cauce.

En atencion a los at se ha determinad endarala inistracion municipal inicia
un proceso de imposicion de multas al contrato de obra. por el presunto incumplimiento
continuo y significativo de sus obligaciones contractuales.”

En este sentido, solicitamos aclaracion sobre lo expuesto en el apartado anteriormente
subrayado, especificamente en cuanto a si ias observaciones senaladas hacen referencia
exclusivamente al contratista de obra o si, de alguna manera, también recomienda al
Municipio el inicio de un presunto proceso administrativo sancionatorio.
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Adicionalmente, solicitamos amablemente se informe si, a la fecha, han sido presentados el
plan de contingencia y el cronograma de cumplimiento de obligaciones ambientales por parte
del contratista de obra, toda vez que en el oficio CS.KALAR-473-191-2025 de 20 de marzo
la interventoria recomienda lo siguiente:

“Ante lo anterior, es importante destacar que la Interventoria ha evaluado la documentacion
proporcionada por el contratista de obra y considera que los argumentos presentados son véalldos
y justifican la solicitud de ampliacion de tiempo para dos (2) meses y cinco (5) dias, para una fecha
de terminacion del siete (7) de junio de 2025, sin embargo consideramos necesano recomendar
a la Administracion Municipal - Ente Contratante, que la prorroga al contrato de obra este
soportada con la presentacion de un plan de choque o de contingencia prudente y coherente, que
contenga el plan de compra de los suministros de las actividades pendientes por ejecutar y
cumplimiento de obligaciones ambientales de los permisos de ocupacién de cauce ¥
aprovechamiento forestal en concordancia con la solicitud realizada al contratista de obra a través
del el oficic CS.KALAR-473-189, y de incumplirse la programacion presentada permita a la
administracién municipal iniciar un proceso de imposicién de multas al contrato de obra”

Dado que, se encuentra en tramite una prorroga por dos meses y cinco dias, solicitamos se
garantice un seguimiento riguroso al cumplimiento de estos requerimientos, con el fin de
asegurar el adecuado desarrollo del contrato y evitar posibles sanciones.

Agradecemos su pronta respuesta y colaboracion.
Atentamente;

V 2o Firmado
i digitalmente por

RIS SPATH
. CAMARD

IRIS SPATH CAMANO
Secretaria de Infraestructura
Municipio de Monteria

Proyectd: Margarita Sabino-Contratista SIM
Reviso: Angabica Oviedo — Contratista SIM k

NOVENA: Que, en fecha 28 de marzo de 2025, segun consta en acta de reunion del
contrato de obra No. LP-SPM-017-2022, se revisaron temas asociados al avance en cuanto
a la solicitud de prérroga presentada por el CONSORCIO CIS 56, al tiempo de acordarse
la procedencia de suspension del contrato de obra en cita. Lo dicho se puede leer en imagen
del acta de comité en cita, asi:
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
ACTA DE REUNION
CcODIGD VERSION FECHA DE ELABORACION
SI-SUP-F-035 o1 23/01/2024

Vericar tramite actual de la promoga de los contratos LP- |
SPM-017-2022 (obra) y CMA-SPM-016-2022 -
('nttoda)

Ints Spath Camario - secretaria De Infraestructura
Secretaria de Infraestructura

"Orlando Rivera Mora ' Legal Consorcio Kalar Monteria 016

Libardo José Lopez Jiménez Rep. Legal Consorcio CIS 56
Iris Spath Camafio Secretarla de Infraestructura
Margarita sabino Barajas Apoyo a la supervision

prorroga y adicion del contrato CMA-SPM-016-2022 (interventoria).

Inicia la intervencion el apoyo a la supervision, dando un saludo a los asistentes y
agradeciendo su participacion, Se procede con el desarrollo de la reunion,

Intervencion del Contratista de Obra

- El contratista de obra indicé que, mediante el oficio C-CIS56-218-2025 del 3 de marzo de
2025, solicitd una prérroga de dos (2) meses y cinco (5) dias calendario comprendido entre
el 3 de abril y el 7 de junio de 2025 debido a retrasos en el suministro de materiales de
fachada y estructurales, esenciales para la ejecucion del proyecto. Como se detalla a
continuacion

“...en cuanto a o referente a materiales de fachada es preciso referimos puntualmente a la
ejecucion del ITEM No. 3.06.06 — S/l de revestimiento en policarbonato 16mm, sello seco y
selfo de alvéalos con silicona y UPD de aluminio control solar del 5% al 25% y filtro de rayos
UV del 99.9%. Incluye paneles, conectores, tapas, termosellos y todo lo necesario para su
correcta instalacion., especialmente teniendo en cuenta que, segun €l cronograma vigente, el
plazo de efecucion estaba programado para 60 dias, comprendidos entre €/ 3 de diciembre de
2024 y el 31 de enero de 2025. Ante la falta de suministro, las actividades programadas desde
el 3 de diclembre de 2024 sufrieron retrasos progresivos, hasta la formalizacién de la
suspension No, 2 del 31 de diciembre de 2024, lo que imposibilté la efecucion de las
aclividades programadas hasta esa fecha"

“En lo que corresponde al Material estructural necesario para la ejecucion del ITEM No. NP-21-
03 — Ceramiento perimetral de 2.00m de alto, conformado por tubo rectangular galvanizado
50x90x2 5mm dispuestos de forma vertical, enmarcados en la parte superior & inferior en tubo
rectanguiar galvanizado de 50x30x2.50mm, apoyados lateralmente en fubo rectangular de
50x90x2.5mm (con tapa metélica superior), sobre platinas de anclaje segun disefio. Incluye
pemos de anclaje, acabado en pintura electrostatica al horno y todo lo necesarlo para su
Instalacion, se anola que, de la totalidad del material requerido, a la fecha se dispone del 42%
del material en campo, mientras que el 58% restante sigue en proceso de produccion con el
proveedor, una circunstancia ajena al control del Consoarcio quien debidamente hizo ia soficitud
de suministro en su momento. De acuerdo con la informacién comunicada, fa entrega del
material faltante esta estimada para €l 3 de mayo de 2025, tal como se indicé lineas atrés”

Que respecto a lo anterior soficita comedidamente saber en qué estado esta dicho tramite.

L versdes viganie y controlud i e esde dOCUMent o, Sok: oS et
por medio del Coord MFG &

o 4 s det Soft o Ce Geshtn dap paating
g A0 pubic e pch no

como o

Centro Verde de la Ciudad Carrera 1W No. 32A-49 Monteria — Cérdoba Tel. 791 0720 www.monteria.gov.co



Alcaldia de‘
MONTERIA

DESPACHO ALCALDE

PRORROGA No. 4 AL CONTRATO No. LP-SPM-017-2022 CUYO OBJETO ES “CONSTRUCCION
DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS (CIS) “AHORA LA GENTE” EN EL MUNICIPIO DE
MONTERIA”

) @ = SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
N C B
|§ g ACTA DE REUNION
CcODIGD VERSION FECHA DE ELABORACION
SI-SUP-F-035 01 23/01/2024

Intervencion de la Interventoria

- La interventoria manifiesta que verificé la solicitud y aprobd fa prérroga por dos meses vy |
cinco dias mediante el oficio C-CI1S56-219-2025 del 3 de marzo de 2025, solicitada por el
contratista de obra estableciendo como nueva fecha de finalizacién el 7 de junio de 2025.

- Adicionalmente, recomendé a la Administracion Municipal que ia prorroga estuviera |
respaldada por un plan de choque o contingencia adecuado, que incluyera el plan de |
compra de los suministros pendientes y el cumplimiento de las obligaciones ambientales |
relativas a los permisos de ocupacion de cauce y aprovechamiento forestal.

- Asl mismo, se solicitdé una adicion presupuestal de DOSCIENTOS VEINTICINCO |
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS MICTE |
($225.577.127.00) para garantizar la supervision y el control técnico, financiero y
administrativo de la interventoria durante el tiempo adicional requerido por el contratista.

- Ademas, consulta a la secretarla de Infraestructura sobre el estado actual de los tramites |
administrativos relacionados con la prorroga de ambos contratos y, la adicion presupuestal
para el contrato de interventoria.

Intervencion del apoyo a la supervision

- El apoyo a ia supervision solicité claridad sobre si el contratista ya habla remitido el plan de |
contingencia y ks documentos ambientales requeridos, lo cual fue solicitado mediante el |
oficio CE-SIM-513-2025 de fecha 27 de marzo a la Interventoria y son documentos |
esenciales para la continuidad de la prérroga solicitada del contrato de obra.

- La interventoria respondio que se recibié por correo electrénico de fecha 27 de marzo de
2025 el plan de contingencia, la Programacién No. 7 del proyecto y los fluyos de caja |
actualizados, sin embargo, una vez revisados dichos documentos se hace necesario una |
complementacion de éstes, por lo cual no se puede dar por aprobados los remitidos a la |
fecha.

- Ante esta situacion, el apoyo a la supervision insté al contratista de obra para que agilice la |
presentacién de los documentos complementarios, ya que constituyen un insumo
fundamental para los tramites de ajuste del proyecto y posterior prorroga.

Intervencion de la Secretaria de Infraestructura

- La secretaria de Infraestructura informod que, en cuanto a los recursos requeridos para
adicion del contrato de interventoria en razon a la necesidad de continuidad de esta, a la |
fecha se surte tramite de trasiado de recursos por parte de la Secretaria de Hacienda para |
ia expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Sin embargo, se aclara |
que, es necesaric que, en cuanto a tal solicitud de recursos presentada por la firma |
interventora a través de oficio CS.KALAR-473-191-2025 de fecha 20 de marzo del
corriente, se requiere complementacion o ampliacion de la justificacion de su solicitud.

- Por otra parte, se resalta que, contando con todos y cada uno de los soportes que
sustentan la prorroga de contratos de obra e interventoria y, adicion de recursos de este |
ultimo, como bien conocen las partes una vez obtenido el CDP que ampare la adicion, se
requiere ajuste del proyecto ante ei Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Pdblicas |
(SIUF Regallas). Posterior a este ajuste, se procedera con la prorroga del contrato de obra |
y la correspondiente prorroga y adicion del contrato de interventoria.

- Se resalto que, el tramite no es inmediato y requiere un tiempo determinado pues involucra |
la intervencion de distintas dependencias de la Entidad.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

ACTA DE REUNION

VERSION FECHA DE ELABORACION
oL 23/01/2024

Intervencion del contratista de obra:

- El contratista de obra propuso que, considerando que el municipio estd a la espera de
complementacion por parte de contratista de obra come de interventoria, paralelo a que se
esta en proceso la framitacion del CDP para la adicion al coniralo de interventoria
requernida por el CONSORCIO KALAR, asi como los ajustes reguendos en el SIUF
Regalias que se requieren ante esias siluaciones, proponemos se suspenda por 10 dias la
ejecucion de los conlralos mientras se culminan los tramites. Simultaneamente, el
contratista continuara compiementando @ informacidn requerida en e plan de
contingenda.

Ante lo expuesto, 1a interventoria y la Administracién Municipal aprueban la suspension de la
cbra por un témino de veinte (20) dias calendano mientras se culminan los tramites
administrativos y los contratistas complementa ia informacion requenda en el plan de
contingencia.

ACTA DE SUSPENSION DE LOS | CONTRATISTA DE OBRA -
CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA - MUNICIPIO DE
INTERVENTORIA MONTERIA

Para constancia de [a presente acta se firma por los que en elia intervinieron,

~ 7 f /7 /’7
f ¥ 74 /“/:
NAANALY)]

CONSORCIO CIS 56 016
Rep. Legal UIBARDO JOSE LOPEZ JIMENEZ Rep. Legal ORLANDO RIVERA MORA

Proyectd: Margaria Sabino. — Apoyo a la supervision SIM /|
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NOVENA: Que, el CONSORCIO KALAR MONTERIA 016, por medio de oficio No.
CS.KALAR-473-194-2025 de fecha 10 de abril de 2025, se pronunci6 acerca del plan de
contingencia y demas documentos solicitados como soporte para tramite de prérroga. Dicho
pronunciamiento se puede leer en imagen que a continuacion se inserta:

£

Kﬂ A A

A A
CONSORCIO KALAR MONTERIA 016 ARCA

Monteria, 10 de Abril de 2025
CS.KALAR-473-194-2025

Ingeniera:

IRIS SPATH CAMANO

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - SUPERVISOR
ALCALDIA DE MONTERIA

c.c. Apoyo a la supervision dei contrato

REFERENCIA: CONTRATO DE INTERVENTORIA CMA-SPM-016-2022
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE Y JURIDICA A LA CONSTRUCCION DEL CENTRO
INTEGRADO DE SERVICIO (CIS) "AHORA LA GENTE" EN EL
MUNICIPIO DE MONTERIA."

ASUNTO: Plan de contingencia Consorcio CIS 56
Cordial Saludo,

Nos permitimos informarle que, en atencion a la suspension de los contratos de obra e
interventoria a partir del 31 de marzo, y considerando el avance reportado en el corte del
Informe Semanal No. 95, se solicitd al contratista de obra Consorcio CIS 56, que realizara
actualizacion de la programacion y el avance de actividades del plan de contingencia
presentado el pasado 27 de marzo de 2025, y que se complementara en dicho documento
el cronograma de cumplimiento de las obligaciones ambientales asociadas a los permisos
de aprovechamiento forestal y de ocupacion de cauce.

En atencién a lo anterior, el contratista de obra, Consorcio CIS 56, presenté ante la
interventoria la Informacion requerida, la cual ha sido revisada y se considera conforme
para continuar con el tramite de prorroga, en respuesta a el oficio CE SIM-513-2025, y de
acuerdo con lo establecido en el oficio CS.KALAR-473-191-2025, en el cual se menciona,
que, la prérroga al contrato de obra este soportada con la presentacién de un plan de
choque o de contingencia prudente y coherente, que contenga el plan de compra de los
suministros de las actividades pendientes por ejecutar y cumplimiento de obligaciones
ambientales de los permisos de ocupacién de cauce y aprovechamiento forestal.

Atentamente,

CON

CQ KALAR MONTERIA 016

REPRESENTANTE LEGAL

SEDE BOGOTADC,
OFICINA PRINCIPAL
CRA 15A 012112 0% 194

Tal (PBXY 82

MWL (57 16 R3Y 1f

DECIMA: Que el CONSORCIO KALAR MONTERIA 016 por medio de oficio No.
CS.KALAR-473-196-2025 adiado 25 de abril de 2025, presentd a la secretaria de
infraestructura el “Sustento juridico solicitud de adicién No. 4 y prérroga No. 4 al contrato
de Interventoria CMA-SPM-016-2022", tal como se puede ver en imagen del mismo que a
continuacion se inserta:
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Monteria, 25 de abnl de 2025

CS.KALAR-473-198-2025
Ingeniera:
IRIS SPATH CAMANO
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - SUPERVISOR
ALCALDIA DE MONTERIA

c.c. Apoyo a la supervision del contrato

Ref. CONTRATO DE INTERVENTORIA No. CMA ~ SPM ~ 016 — 2022 cuyo objeto
es ejercer la: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE Y JURIDICA A LA CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE
SERVICIO (CIS) "AHORA LA GENTE" EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA.”

Asunto: Sustento juridico solicitud de adicidon No. 4 y prarroga No. 4 al contrato de
Interventoria CMA-SPM-016-2022

Respetados sefiores,

En atencién al oficio CS.KALAR-473-191-2025 emitido por esta interventoria el 20 de marzo
pasado, mediante el cual, se consideré pertinente recomendar al MUNICIPIO DE MONTERIA se
adelantaran las actuaciones necesarias para la suscripcion de la prorroga al contrato de obra LP
—~ SPM ~ 017 - 2022 cuyo objeto es la: “CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE
SERVICIOS (CIS) “AHORA LA GENTE" EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA”, objeto de vigilancia
a través del contrato de la referencia y, como consecuencia de ello, en cumplimiento de lo
establecido en la normativa vigente y aplicable, se manifestd la necesidad de extender el plazo
de ejecucion del contrato de interventoria CMA-SPM-016-2022, de tal manera que se de la
continuidad de las labores de interventoria integral contratadas y, asi garantizar el control y
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la obra en cuestion, nos
permitimos dar alcance al mismo, previas las siguientes consideraciones.

ANTECEDENTES DEL CONTRATO
De la etapa precontractual se tiene:

- Enladescripcion de la necesidad descrita en los estudios previos del proceso de seleccion
que dio lugar a la celebracion del contrato No. CMA-SPM-016-2022, se indico
textualmente:

“El Municipio de Monteria, dio inicio al proceso de seleccién de contratista a través de la
modalidad de Licitacion Publica No. LP-SPM-017-2022, con el fin de contratar
“CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO (CIS) *AHORA LA
GENTE" EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA".

SEDE BOGOTADRC,
OFICINA PRINCIPAL

CRA
CRA

1SA & 12141

2 GFIC 314

Tol (PRX) 2033176203178
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Que el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 a la letra expresa: "SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. (....) La interventoria consistira en el seguimiento
técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la matena, o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el sequimiento administrativo,
técnico. financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria (...)".

En este caso, las obras contratadas son de naturaleza compleja y se requiere hacer
un uimiento especializado a las mismas con el ito de verificar que las
actividades se cumplan respetando las normas técnicas respectivas, asi como
hacer un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico a la
ejecucion del contrato de forma integral." (Negritas y subrayas por fuera del texto
onginal)

Que, del texto citado en el inciso anterior, se entiende claramente la necesidad de contar
con una interventoria integral que, permita realizar seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico durante toda la ejecucién de las obras de
“CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO (CIS) "AHORA LA
GENTE" EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA”.

Que, del precitado estudio previo, se tiene que, en el numeral 2.8, el cronograma previsto
para la ejecucion de ia interventoria se dividié en 16 meses, asi:

2.5. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA INTERVENTORIA:
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Que a su tumo, en el estudio previo ibidem, en su numeral “2.10. PLAN DE CARGAS DE
TRABAJO", se realizo la descripcion precisa de la dedicacion, cantidad y funciones del
personal minimo requerndo.

Que, en el numeral “4.2.- JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO" del proceso
de seleccion respectivo, se indicd que: “Ef valor del contrato se ha establecido de
conformidad con el cuadro de presupuesto previsto por esta entidad, que hace parte
integral del presente estudio previo, con un factor multiplicador de 2.19", en el cual se
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dejaron claramente establecidos los costos mensuales que representa el ejercicio de la
interventoria a la luz de las cargas establecidas por la entidad desde la etapa de
planeacion.

- Que, dada |a naturaleza del contrato de consultoria bajo la modalidad de interventoria, en
los estudios previos y pliegos de condiciones, se establecié dentro de los criterios para
seleccionar la oferta mas favorable, sdlo para la experiencia y formacion académica del
equipo de trabajo un puntaje de 59,75 de los 100 puntos a asignar dentro del proceso de
evaluacion, lo cual denota la importancia del equipo de trabajo dentro de una interventoria,
especialmente, atendiendo su formacién y experiencia.

- Que como resultado del proceso de seleccion adelantado para contratar la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y
JURIDICA A LA CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO (CIS)
"AHORA LA GENTE" EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA.", resultd escogida nuestra
propuesta, en los siguientes términos:

Imagen. Propuesta economica inicial
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De lo anterior, nuevamente se reitera o dicho lineas atras, en el entendido que, desde la
concepcion de la contratacion de la interventoria, se dejo claridad de los costos asociados
a personal, su dedicacion, gastos administrativos que, en todo caso se dan

mensualmente.

De la etapa contractual se tiene:

Actuacion

OBSERVACIONES

_Acta de inicio

09/09/2022

Inicio a la egecucion del contrato

Modificatorio No. 1

09/08/2022

Se modificd el plazo de ejecucidn del
contrato (CLAUSULA 4 del anexo de
condiciones  contractuales), siendo &
nuevo plazo de specucion de QUINCE (15)
MESES Y VEINTE (20) DIAS y, por otra
parte, se modificd e valor del contrato
(CLAUSULA SEGUNDA) on
$3.022.628.504,00,

Adicion No. 1y prérroga

2371172023

Se adcionaron recursos por ln suma de
S§573.54385700 y se prorrogd su
ejecucion por un témino de TRES (3)
MESES.

Modificatorio No. 2

21122023

Se modifico la CLAUSULA SEGUNDA de
la Adicion No, 1 y prorroga, quedando e
valor de Ila adicién No. 1 en
$573.543.856.00

Acta de suspension No, 1

190272024

Segun consta en acta suscrita por las
partes. on 1a fecha indicada en la presente

SEDE BOGOTADLC,
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Actuacion Focha OBSERVACIONES
tabla, s acordd suspendor (3 ejpCUCHN
por DOS (2) MESES.

Segun consta en acta suscrita por las
Acla de ampliacion No. 1 a &a 1900412024 partes, en la fecha indicada en la presente
suspensién No. 1 tabla, se acordd ampkar la suspension No.
1 por un término de DOS (2) MESES.

Segun consta en acta suscrita por las
partes, en la fecha indicada en i presente

Acla de ampliacion No. 2 a la

suspension No. 1 19/08/2024 tabla, se acordd suspender la ejecucion
por UN (1) MESES.
Segun consta en acta suscita por las
Acta de ampliacion No. 3 a la 191071202 partes, en la fecha indicada en la presenta
suspension No. 1 tabla, se acordd suspender la ejecucdn
por UN (1) MESES
Con base en la suscripcion de! acta de
Acta de reiniclio No. 1 20/0B/2024 reinicio No. 1, Ia fecha de terminacidn del

contrato es el 1 de octubre de 2024
Segun la suscripcion de esta promoga, of
Adicén No. 2 y Praeroga No. 2 26/09/2024 plazo de ejecucin vence e 31 de
diciembre de 2024,
Segun la suscripcion de esta prorroga, of
Adicién No. 3 y Prorroga No. 3 012/2025 plazo do eyocucion vence el 31 de enero deo
2025
Segun consta en acta suscrita por las
partes, en ia fecha indicada en & presente
tabla, se acordd suspender la ejecucion
por CUARENTA Y CINCO {45) DIAS.
Segun consta en acta suscita por las
Acta de ampliacion No. 1 a la 140212025 partes, en la fecha indicada en ia presents
suspension No. 2 tabla, se acordd amplar la suspension No
3. hasta el 3 de marzo de 2025.
Con base en la suscripcion del acta de
Acta de reinicio No. 2 03032025 reinicio No. 2, la fecha de terminacidn del
contrato es el 3 de abril de 2025.
Segun consta en acta suscrita por las
31/03/2025 partes. en la fecha indicada on la presente
tabla, se acordd suspender la ejecucion
por VEINTE (20) DIAS.
Segun consta on acta suscita por las
Acta de ampliacion No. 1 & la 21/04/2025 partes, en la fecha indicada en la presents
suspension No. 3 tabla, se acordo ampkar la suspensidn No
3, por un tAmmino de veinte (20) dias

Acta de suspension No. 2 3122025

Acla de suspension No. 3

De las consideraciones que preceden y, dando alcance a lo expuesto en el oficio No. CS.KALAR-
473-191-2025 adiado 20 de marzo de 2025, es preciso indicar que, por medio de éste, esta firma
interventora encontrd justificada la necesidad de prorrogar el contrato de obra No. No. LP-SPM-
017-2022 y en tal sentido, conforme a las obligaciones que nos asisten, se dieron las
recomendaciones a la entidad contratante sobre el particular. No obstante, es claro que, en razén
a la solicitud de prérroga antes descrita, con el Unico fin de dar continuidad a las labores de
interventoria desarrolladas a través del contrato No. CMA-SPM-016-2022, se expuso en el
precitado oficio, la necesidad de prorrogar dicho negocio juridico por el mismo término que se

TAD.C
DFICINA PRINCIPAL
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prorrogue el contrato de obra y, en razon a ello, dada la concepcion financiera del contrato de
interventoria desde la etapa de planeacion, es decir, concebido sus gastos de manera mensual
(ver propuesta econdmica), se requirié adicionar recursos como consecuencia a dicha prorroga
por la suma de $ 225.577.127 pesos MICTE., COL,

(a) Como bien se ha expuesto a lo largo del presente proveido, el presupuesto oficial del
proceso de seleccion se formulé con base en la valoracion del personal y otros costos de
consultoria, dispuestos para un preciso plazo, todo lo cual, debe quedar recogido en el
plan de cargas y costos de inversion de modo que, tales recursos se inviertan, ejecuten y
consuman para un preciso plazo.

(b) Asi, el precio global pactado con respecto al contrato de interventoria, como
contraprestacion debida, OPERA SOLO RESPECTO DE LAS CONDICIONES
INICIALMENTE PREVISTAS, DENTRO DE LO CUAL SE HACE COMPRENDER EL

PLAZO CONVENIDO. Naturalmente no de sus prérrogas.

(c) Es preciso anotar que Colombia Compra Eficiente, a través de la Subdirectora de Gestion
Contractual dio respuesta a consulta elevada a dicha entidad, en la que de manera
categdrica expone la condicion del contrato de interventoria en cuanto a su independencia
del contrato de obra, asi:

“1. El contrato de interventoria es principal y autonomo del contrato sobre el cual recae su
vigilancia.

2. Al respecto, el consefo de Estado ha sefalado que “El contrato de interventoria no se
encuentra circunscrito al control del contrato de obra (...) El contrato de interventoria es
principal y auténomo. Si bien es cierto que el objeto del contrato de interventoria supone
y exige, segun ya se indico, la coordinacion, la supervision, el control y a veces hasta la
direccion misma de otro contrato diferente, lo cierto es que la interventoria subsiste a
pesar de la extincién de la obligacion principal o de la finalizacion del contrato que aparece
como principal, al cual debe su existencia

3. (...) concluye la Sala que el de interventoria corresponde a una especie del contrato de
consultoria cuyo objeto concreto consiste en el control, vigifancia, inspeccién y verificacion
del cumplimiento de una, varias o lodas las obligaciones derivadas de un contrato
celebrado por una enlidad estatal, en nombre y representacion de ella.”

4. De acuerdo con lo anterior, el pago del contrato de interventoria no depende del
cumplimiento del objeto del contrato vigllado sino del cumplimiento de las obligaciones y
condiciones de pago alll estipuladas y por lo tanto, siempre que se cumplan, el contrato
de interventoria debe pagarse.”

Lo anterior supone que, la retribucion en un contrato de interventoria no puede supeditarse
al cumplimiento de un tercero que no haga parte de la relacion juridica.

OFICINA PRINCIPAL
CRA 15A # 12112 0FIC 314
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(d) Téngase en cuenta que, el contrato de interventoria es un contrato bilateral, conmutativo
y oneroso, por lo que crea obligaciones tanto para la entidad contratante como para el
contratista interventor. Estas obligaciones deben guardar una correlativa equivalencia
entre las prestaciones y derechos de ambas partes, por las que a su vez cada una de
ellas recibe un beneficio. Es asi como el interventor tiene derecho a recibir el pago de una
contraprestacion, remuneracion o precio, en los términos pactados en el contrato, por la
adecuada y oportuna ejecucion del objeto contractual, derecho que se encuentra
reconocido en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

(e) En ese mismo sentido, deberdn tener presente que, el contrato estatal es

CONMUTATIVO', concepto que implica la equivalencia prestacional, esto es, el pago del
justo precio o precio real del mercado®.

De ese modo, es el deber del estado pagar los costos que implica la prestacion de
las obras o servicios recibidos en su favor,

umida como un riesgo de cargo del co sta, en tanto, su misma ilegalidad lo
tornaria ineficaz.

(f) Ese es el entendimiento que, por demas, recientemente acogit el Consejo de Estado®, en
el que puntualizo:

Precisado lo anterior, la Sala considera que un acuerdo de esa indole
se aparta _de la naturaleza del contrato d de lnrenmntodg, hablda

mgmmmgmm&nmeﬂonose"adm en queporesra
circunstancia la labor de la interventoria automaticamente adolezca del
mismo reproche o que ese hecho pueda entenderse 0 equipararse como
una desalencion de las obligaciones contraidas en el marco de este
vinculo negocial.

No puede perderse de vista que la tarea del interventor se centra en
realizar el seguimiento técnico, financiero y juridico del contrato sobre el
que recae su objeto, mds no en asegurarlo, como si se tratara de un
contrato de garantia; por manera que la gestion del interventor puede
considerarse cabalmente satisfecha cuando este formula comectivos.
informa a la entidad acerca de hechos de incumplimiento del contrato
inspeccionado que darian lugar a la imposicion de sanciones, rechaza o
se abstiene de recibir las obras, bienes o servicios prestados, cuando

" Articulo 27 y 28. ibidem, en comespondencia con el articulo 1.498 del Cadigo Civil.

2 Articulo 871 del Codigo de Comercio
! Seccion Tercera — Subseccién A, Consejera Ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, Bogota D.C., diecisiete
{17) de octubre de dos mil veintitrés {2023) Radicacion No. 250002326000202100490 01 (69492)
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estos no cumplan con los requisitos preestablecidos, eventos en los
cuales su trabajo debe ser recompensado.

(g) Todo lo anterior, explica por qué, el sentido del legistador, determind y definié con acierto
que, conforme al articulo 85 de la Ley 1.474, NO EXISTE LIMITE ALGUNO PARA
ADICIONAR EL VALOR DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA’, entre otras, porque

se trata de los denominados costos fijos, los cuales se causan en funcién del plazo,
no del avance de la obra ejecutada.

(h) Asi, en linea a lo expuesto, los contratistas del Estado no asumen obligaciones
incuantificables, lo cual, financiera ni legalmente resulta exigible, como lo es la prestacion
de sus servicios de manera indefinida o, para el caso, por un periodo que no fue costeado
ni propuesto, mucho menos contratado, en tratandose de un servicio cuyos costos fijos se
causan en funcion del plazo. De ahi que, con ocasion de la prérroga que se suscriba para
el contrato de interventoria en cuestion, es apenas ldgico, adicionar los recursos en que
se incurren en razon a tal prorroga.

Hemos de insistir, entonces, que las anteriores explicaciones de justicia y equilibrio contractual
resultan ser justificaciones mas que suficientes para determinar que, es un deber de la entidad
contratante, pagar el justo precio o precio real del mercado, esto es, los costos reales de lo que
cuestan las cosas en el mercado, en tratandose de un contrato conmutativo.

En los anteriores términos dejamos claridad por qué se encuentra plenamente justificada
nuestra de peticion adicién de recursos en razén a la prérroga que se lleve a cabo.

Asi, de cara a viabilizar el pleno cumplimiento de las obligaciones que la ley exige respecto de la
supervision de los contratos de obra publica durante la totalidad de su vigencia, especialmente
segun lo consagrado en los articulos 83 y 85 de la ley 1474 de 2011, resulta necesario que, el
plazo de ambos contratos se igualen via prorroga del contrato de interventoria, a la vez que dicha
modificacion se vea amparada por una adicion presupuestal, equivalente a la mayor permanencia
del personal interventor, toda vez que la remuneracion pactada, obedece exclusivamente al plazo
contractual actual.

Es importante precisar que, la mayor permanencia en cuestion, no parte de la materializacion de
ninguno de los riesgos o cargas asumidas por la interventoria con |a presentacion de la oferta y
la suscripcion del contrato, sino de la necesidad de contemplar una remuneracion proporcional al
plazo adicional, toda vez que, dentro los elementos esenciales paclados por las partes al
momento de formar su consentimento respecto de la celebracion del contrato se ocuparon las
partes de pactar un valor que exclusivamente remuneraba el plazo inicialmente pactado, lo
cual, guarda proporcion con el estudio de mercado y la propuesta econoémica que, en la etapa
precontractual configuraron la entidad y esta interventoria, puesto que, innegablemente no es lo
mismo, en términos de costo, presupuestar y ejecutar una interventoria para un plazo de QUINCE
(15) MESES Y VEINTE (20) DIAS que, para un plazo total de VEINTIDOS (22) MESES Y VEINTE

(20) DIAS.
SEDEBOGOTARC,
OFICINA PRINCIPAL
CRA 1SA211120RAC 114
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1. LA CONMUTATIVIDAD DEL CONTRATO ESTATAL ES “IRRENUNCIABLE"

El Consejo de Estado sobre las renuncias anticipadas al cobro de sobrecostos, mayores
permanencias, perjuicios y ajustes, a saber “El principio de equilibrio econémico del contrato se
concreta en mandalos juridicos de orden imperativo, que fungen como limites de la autonomia
de la voluntad de las partes y, por ello, no pueden ser desconocidos por éslas al momento de
estructurar el contrato, porque, de lo contrano, se modificarla la naturaleza del mismo
(conmutativo, oneroso, sinalagmatico perfecto o bilateral perfecto, para convertirio en aleatorio),
de modo que, cuando las partes pactan en el contrato que el contratista renuncia a los
raalustes de precios, la d:sgsic:dn contractual sume wcoada de nulidad absoluta, porque
ggg lal deb:do a que de un Iado no os mglbg quo ollas modlg&uon la osoncla o la
naturaleza del contrato (conmutativo - aleatorio) y, de ofro lado, no pueden concebir las
disposiciones contractuales en contravia de los preceplos legales imperativos. En ese sentido,
las partes sélo pueden renunciar a los derechos econdmicos derivados de los reajustes y de
la revision de precios cuando conocen realmente el grado de afectacion, lo que. dicho. en
otros términos, significa que sojo pueden renunciar a lales derechos en el acta de liquidacion
bilateral del contrato, bien sea por la manifestacion expresa en tal sentido o bien sea de manera
tacita suscribiendo el documento sin salvedad de ninguna clase.™

Aqui, ratifica la alta corporacion lo ya dicho en lineas anteriores respecto de la esencia y los
elementos esenciales del contrato. Asi las cosas, al ser el contrato estatal conmutativo, no
aleatorio y, al ser la existencia o no de una eventual prorroga una circunstancia que al momento
de la celebracion del contrato resulta incierta y aleatoria, no le es dable, a ninguna de las partes
—i siquiera a esta sociedad como contratista— renunciar, en forma anticipada a los sobrecostos
que dicha prérrega incierta y aleatoria habra de generar, especiaimente cuando también se erige
como incierto y aleatorio, en dicho momento, el monto de dichos costos, como una vez mas fue
enfatica en senalar la alta corporacion al expresar que: “El contratista no puede renunciar
anticipadamente a derechos que surjan de hechos posteriores a la celebracion del contrato, como
los ajustes por mayores costos o las indemnizaciones por perjuicios, ya que ello desequilibraria
las obligaciones reciprocas y afectaria el principio de buena fe contractual.”

Esta misma posicion ha sido objeto de pacifico desarrollo y consenso, teniéndose como notables
argumentos, por ejemplo, el expuesto por la respetada doctrinante Marta Neme, en su obra
"Contratacion Estatal en Colombia", quien enfatiza la importancia de la estabilidad contractual y
el equilibrio financiero en los contratos celebrados con el Estado. Neme sostiene que los
contratistas no pueden renunciar anticipadamente a derechos que surjan de situaciones
imprevistas o de hechos posteriores a la celebracion del contrato, ya que esto desequilibraria las
obligaciones reciprocas y afectaria el principio de buena fe contractual, en los siguientes términos
"La renuncia anticipada a derechos futuros, como los ajustes por mayores costos o las

“ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION
"A". Bogotd, D.C., catorce (14) de marzo de dos mel trece (2013). Radicacion: 760012331000194603577 — 01.
Consajero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera

" Consejo de Estado. Seccion Tercera, de 12 de mayo de 2016 (Radicacion 25000-23-31-000-2010-00319-01)

OFICINA PRINCIFAL
CRA. 15A N 12112 DFIC 314

Tel (PEX). 6203

MAIL (5T (1

Centro Verde de la Ciudad Carrera 1W No. 32A-49 Monteria — Cérdoba Tel. 791 0720 www.monteria.gov.co

517-6203378

3188332119



Alcaldia de‘
MONTERIA

DESPACHO ALCALDE

PRORROGA No. 4 AL CONTRATO No. LP-SPM-017-2022 CUYO OBJETO ES “CONSTRUCCION
DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS (CIS) “AHORA LA GENTE” EN EL MUNICIPIO DE
MONTERIA”

S
4 AA
b A A
KALPA CONSORCIO KALAR MONTERIA 016 ARCA

Indemmzaciones por perjuicios, es confrarks al principlo de equiibyio contraclual y & la funcion
sockal del contrato. ET contratista no puede ser obiigado a asumir esgos desproporcionades que
afecten su viabitidad econdémica™

Esta postura se alinea con el principio de que los contratos deben ser ejecutados de buena fe y
que las partes no pusden pactar en detrimento de derechos esenciales que garanticen la justa
con ;

Otros autores, como Luis Alfonso Hoyos en *Derecho de la Contratacién Estatal®. comciden en
que ia renuncia anlicipada a derechos uturos es nula de pleno derecho, ya que viola el orden
pabkco econdmico y los principios de transparencia y equidad en la contratacion estatal. Lo cual
enfatza al sefalar que “La revuncia anlicipada @ reclamar ajustes, mayores permanencias o
indemnizaciones por pevficios Rturos es nula porque desconoce la naluraleza aleatoria de
ciertos nesgos y ta obligacitn del Estado de garantizar una justa contraprestacion™

Tambeén ha adherido a esta posicion la maxima autoridad de ka contratacion publica en Colomba,
encontrandose que, Colombia Compra Eficente, en sus neamientos y manuales de contratacion,
ha sefalado en el Manual de Contratacion Estatal (2022), "Los contratistas no pueden renunciar
anticipadamente & derechos que sujan de situaciones imprevistas o de hechos posteriores a la
celebracidn del contrato, ya que elio afectana el equiibno financiero y la viabilidad de fa ejecucion
del contrato, lo cual respaldd en el documento “Lineamientos para la Ejecucion de Contratos
Estatates”, en donde consignd que “La renuncia anticipada a reclamar sjustes, mayores
permanencias o indemnizaciones por pequicias fuluros es conlrana a los principlos de
transparencia, equidad y equilbno contractual, y por tamto. no es valida en el marco de fa
contralacion estatal™ (negrias y subrayas propias)

Por lo anterior, reiteramos la solicitud de adicion del valor del contrato de interventoria en razdn

a la prirroga que se suscriba, por la suma deS 225.577.127 pesos MICTE,, COL.,, proyectada en
atencidn a las necesidades de personal para la ejecucion de actividades faltantes y demds costos
asociados a ello, como obligacion de cargo de la entidad, en los términos del numeral 8° y 9° del
articulo 4, numeral 1° del articulo 5°, y 27 y 28 de &a Ley 80 de 1,993, en concordancia con el
articulo 85 de la Ley 1,474 de 2.011, porque asi se los manda la ley y al principio de legalidad se
encuentra sometida la funcidn publica, 18 funcion administrativa y i gestién contractual del
estado.

Finalmente, teniendo en cuenta que, de acuerdo a I voluntad de las partes, una situacion es el
valor pactado del contrato, el cual, para o caso que nos convoca seria aumentado en alencion a
Ia adicion de recursos que se dé con ocasion a los costos asociados a la prarroga No. 4 requerida
y. otra distinta es & forma de pago establocda para ello, en razdn a la adicion sustentada a través

‘Name M. (2015, C n Estatal en Cok Bogata: Ecional Legis. £ 145
" Hoyos, L A (2018}, Dwecho de (a Contratacion Estatal Bogota: Editonal Tomis. P, 234

£ Colpmeia Compra Eficients, 2022, p. 45
¥ Calomba Compra Eficlente, 2021, p. 32
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del presente escrito, manifestamos nuestra voluntad de mantener las mismas condiciones en
cuanto a forma de pago, tal como se ha dado en las adiciones No. 1, 2 y 3 que se han hecho al
contrato de interventoria referenciado.

Dicho esto, y no siendo ofro el objeto para la presente, de antemano agradecemos su amable
atencion y quedamos atentos a su pronta respuesta

Atentamente,
COl L(\) KALAR MONTERIA 018,

ORLANDO RIVERA MORA
Representante Legal
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COSTOS DE LA PRORROGA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
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DECIMA PRIMERA: Que en fecha 28 de abril de 2025, segn consta en acta contentiva
del expediente contractual, se llevo a cabo reunién en la cual se trataron temas asociados
con revision del estado de trdmite para prorroga del contrato de obra y de interventoria, asi
como adicién de este Ultimo. A su turno, también fueron tratados temas inherentes a la
necesidad de mantener suspendida la ejecucion de dichos contratos. A continuacion, se
inserta imagen del acta de reunion descrita lineas atras:

Centro Verde de la Ciudad Carrera 1W No. 32A-49 Monteria — Cérdoba Tel. 791 0720 www.monteria.gov.co
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" Verificar estado actual de la proroga de 108 contratos

LP-SPM-017-2022 (obra) y CMA-SPM-016-2022
(interventoria).

Ortando Rivera Mora Rep. Legal Consorco Kaiar Monteria 016

Libardo José Lopez Jiménez Rep. Legal Consorcio CIS 56
Iris Spath Camafio Secretaria de Infraestructura
Marganta sabino Baraas Apoyo a la supervision

Verificar estado actual del tramite de la promoga del contrato LP-SPM-017-2022 (obra) y
prorroga y adicion del contrato CMA-SPM-016-2022 (interventoria).

Inicia I3 Intervencion el apoyo a la supervision, dando un saludo a los asisientes y
agradeciendo su parficipacion. Se procede con el desarolio de la reunion.

Intervencion del apoyo a la supervision

- El pasado 28 de marzo de 2025 se Bevé a cabo una reunion entre el Contratista
(CONSORCIO CIS 56), la Interventoria (CONSORCIO KALAR MONTERIA 016) y la
Secretaria de Infraestructura del Municipio de Monteria, con el objetivo de verificar el
estado de las soficitudes de prorroga tanto del contrato de obra LP-SPM-017-2022 como
del contrato de interventoria CMA-SPM-016-2022.

Durante esta reunion, la Secretaria de Infraestructura informé sobre los tramites
adminisirativos en curso para atender dichas solictudes. Se destacd la necesidad de
reafizar un ajuste del proyecto ante el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas
(SIUF Regalias), dado que se trata de un proyecto financiado principaimente con recursos
del Sistema General de Regalias, lo que impiica un proceso de legalizacion con plazos
significativos. Asl mismo, se solicitdé al contratista de obra complementar la informacion
requerida por la interventoria respecto a los documentos del plan de contingencia y
soportes de la gestion ambiental para confinuar con ¢ tramite del ajuste del proyecto, asi
como a 1a firma interventora complementacion de su solicitud de adicion.

Por olro iado, se menciona que, el 11 de abnil se remitié a la interventoria ei oficio CE-SIM-

608-2025 solicitando la ampliacion de la justificacion juridica respecto a la necesidad de
adicion por parte de ia interventoria.

Asi mismo, se informa que el 21 de abril GeZOZSnMIaMN'ideh
suspension N° 3 Hasta la fecha, se han adelantado gestiones administrativas y
financieras necesarias para iniciar el tramite de ajuste del proyecto ante el SIUF,
induyendo la expedicidn del COP N ° 25001209 el pasado 31 de marzo.

Intervencion de la Interventoria

- La interventoria manifiesta que mediante el oficio CS KALAR-473-194-2025, de fecha 10
de abril de 2025, informd al municipio que el contratista presentt {a informacion requerida

L8 wrtn wgerte y corircinde te vl doosmeets wk) oS sey # oty Ol o adn de Jepatam o b b
P wnde) e Coo MPO La g bt como oo re
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del plan de contingencia y obligaciones ambientales, necesaria para continuar con la
solicitud de prérroga del contrato de obra, la cual fue revisada vy considerada conforme.

- Posteriormente, el 28 de abril de 2025, se remitid el oficio CS.KALAR-473-196-2025, en el
que se la complemento la justificacion de solicitud de adicion requerida para la continuidad
de las labores de inlerventoria en atencion a la prorroga del contrato de obra objeto de
vigilancia, previamente requerida por el Municipio.

- Asl las cosas, se entiende que, se cuenta con los soportes tanto del contrato de obra como
de interventoria, que continuar con los tramites de ajuste del proyecto y la soficitud de

prorroga.
Intervencion del Contratista

- El contratista de obra manifiesta haber entregado la documentacion e informacion técnica
requerida por la interventorfa, asi como su compromiso de continuar colaboerando en el
desarrolio de lo requerido.

Dado que ya se cuenta con el CDP N.° 25001209 y con toda la documentacion requenda
debidamente revisada por la interventoria, & Municipio de Monteria Iniciara formalmente los
tramites ante el SUIF Regalias para el ajuste del proyecto "CONSTRUCCION DEL CENTRO
INTEGRADO DE SERVICIO CIS "AHORA LA GENTE" EN EL MUNICIPIO MONTERIA" con
codigo BPIN 2022230010057 y posterior prorroga del contrato de obra LP-SPM-017-2022 y
para la adicion y prorroga del contrato de interventoria CMA-SPM-016-2022. Este proceso es
indispensable para dar continuidad legat y financiera al proyecto, por lo que es necesario
ampliar la suspension 3 por un término de 20 dias.

La interventoria, el contratista de obra y la Administracién Municipal aprueban la ampliacion de
la suspension de los contratos por un término de diez (10) dias habiles mientras se culminan
los tramites administrativos.

gggﬁa@n&mﬁg NDE . ng CONTRATISTA DE OBRA -
CONIRATOS: DE - GBRA~ €| 2a0Y2s INTERVENTSSIL% 'l\_\il'LlJ\NICIPIO DE
INTERVENTORIA

~ Anexos |

Para constancia de la presente acta se firma por los que en ella intervinieron,

24 E——
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ACAAA Y 7 \Q\\\\“&\
CONSORCIO CIS 56 CONSORCIO KALAR MONTERIA 016
Rep. Legal LIBARDO JOSE LOPEZ JIMENEZ Rep. Legal ORLANDO RIVERA MORA

£ i Fimado digtaimente
poc RIS MARGARETH
— - SPATH CAMARD
lmg SPATH CAMANO

Secretaria de Infraestructura

Proyectd. Margarita Sabino. — Apoyo a la supervision SIM |

L wersin wierfe y controlsda de este documento, sclo podrd ser © & trawes del Softy Fiegrado de Gestdn dispuesio paa tal fino
por meso del Comednador MPG Ls iy difereie 2 bs pubficada serd considersds COmo Gooumeno no Conrolado
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DECIMA SEGUNDA: Que siguiendo la normativa vigente y aplicable en materia de
proyectos financiados con recursos del sistema general de regalias, el sefior Alcalde de
Monteria de manera conjunta con el representante legal del CONSORCIO KALAR
MONTERIA 016, previa revision de la Secretaria de Infraestructura, se remitié al Secretario
de Planeacion la “Solicitud de creacién y registro de ajustes al proyecto de inversion
“CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO CIS AHORA LA GENTE
EN EL MUNICIPIO MONTERIA", BPIN 2022230010057” por medio del oficio D.A-084-2025
de fecha 5 de mayo de 2025 y que, del cual seguidamente se inserta imagen:

Alcaldia de
MONTERIA
Monteria, 05 de mayo de 2025 D.A-084-2025
Doctor
JHON NEL RODRIGUEZ SANCHEZ
Secretario de Planeacion
Monteria

Asunto: Solicitud de creacion y registro de ajustes al proyecto de inversion
“CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO CIS AHORA LA GENTE
EN EL MUNICIPIO MONTERIA", BPIN 2022230010057

Reciba un cordial saludo.

En mi calidad de Alcaide y representante legal del municipio de Monterfa, entidad publica
designada como ejecutora para el proyecto de Inversién "CONSTRUCCION DEL CENTRO
INTEGRADO DE SERVICIO CIS "AHORA LA GENTE" EN EL MUNICIPIO MONTERIA",
BPIN 2022230010057", aprobado mediante decreto No. 0181 del 30 de marzo de 2022,
financiado con recursos de la Asignacion para la inversion local segun NBI y cuarta, quinta
y sexta categoria, Asignaciones Directas y recursos propios del municipio de Monteria, y
que a la fecha tiene un valor aprobad de $§ 58.318.604.105 de acuerdo al ultimo ajuste
aprobado mediante Decreto No. 404 de 03 de septiembre de 2024; me permito solicitar
ajuste al proyecto de inversion correspondiente a un aumento en el costo del valor total del
proyecto por un valor de $ $ 225.577.127 financiado con recursos propios para un valor
total del proyecto de ($ 58.544.181.232 M/cte.), de conformidad con lo establecido en el
articulo 4.5.1.2.3. del Acuerdo 07 de mayo de 2022,

digitalmente por

HUGO FERNANDO
HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCIA
Alcalde Municipal

;L | . Firmado
bk

KERGUELEN GARCIA
Municipio de Monteria.

FUNCIONARIOS ylo

Eobmieifs | eioos | oo e
Elabord Margarita sahino Contratistas SIM
Revisd Andrés Fonseca Slerra Contratistas SIM K =S
Revisd Viviana Jiménez Conftratista SPM ‘6 -
Aprobé Iris Spath Ifggiﬁ‘fj; ¥
Ravisd Loy Alvarez Contratista OAJ d
Revisd Karina carrascal - O?j'r?:gem -
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DECIMA TERCERA: Que, por medio de oficio No. D.A-085-2025 de fecha 10 de marzo de
2025, previamente aprobado desde la Secretaria de Infraestructura, se presenté ante el
sefior JHON NEL RODRIGUEZ SANCHEZ - Secretario de Planeacion del Municipio de
Monteria: “Solicitud de ajuste: prérroga y adicion BPIN 2022230010057”

Alcaldia de
MONTERIA

Monteria, 05 de Mayo de 2025 D.A-085-2025

Doctor

JHON NEL RODRIGUEZ SANCHEZ
Secretario de Planeacién

Monteria

Referencia: "CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO CIS "AHORA
LA GENTE" EN EL MUNICIPIO MONTERIA"- BPIN 2022230010057

Asunto: Solicitud de ajuste: prérroga y adicion BPIN 2022230010057

En mi calidad de Alcalde y representante legal del municipio de Monteria, entidad designada
ejecutora del proyecto de inversién denominado “CONSTRUCCION DEL CENTRO
INTEGRADO DE SERVICIO CIS "AHORA LA GENTE" EN EL MUNICIPIO MONTERIA"
con codigo BPIN 2022230010057, manifiesto que he realizado un analisis de situacion del
proyecto viabilizado, generandose la necesidad de realizar modificacion al proyecto una vez
analizadas las variables definidas en el articulo 4.5.1.2.1. del Acuerdo Unico de Comision
Rectora No. 7 de 2022', |as cuales se describen a continuacion:

Tabla 1. Variables susceptibles de modificacion

Variables Susceptibles de Variable Identificacion de
Modificacion modificacién
Aumento o disminucion de los costos de las actividad i X
a) Actlvidades y cost Inclusion de actividades nuevas
Cambios definidos en el horizonte de ejecucion del proyecio
b) Valor total del proyecto de Incremento del valor total inicial hasta el 50% X
inversion Disminucion de los montos aprobados
¢) Indicadores de producto Indicaderes de producto secundarnos
Sustitucion de fuentes de financlacion del SGR o diferentes a estas
d) Fuentes de fi iacioé Inclusion de fuentes de financiacion del SGR o dderentes a estas
Modificacidn de las fuentes ya existentes
@) Ejecutor Cambio de la entidad ejecutora designada
) Cambio de la entidad
designada para adelantar la Cambio de ia entidad designada para adelantar ia contratacién de la
contratacion de la inerventoria
. Interventoria ]

Asl mismo, manifiesto de conformidad con el literal a del numeral 1 del articulo 4.5.1.2.5.
del Acuerdo Unico No. 7 de 2022 de la Comisidén Rectora que las razones técnicas,
financieras y juridicas que sustentan la necesidad y pertinencia del ajuste sobre las
variables mencionadas, se detallan a continuacion:

! “Por ef cual se adicona el Acuerdo Unico del Sistema General de Regakias definiendo las lineamientos para la priorizacién y aprobacian
y ¢f trémite de los ajustes y liberaciones de los prayectos de inversion y se dictan otras disposiciones.”
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Alcaldia de
MONTERIA

A continuacion, se presentan los ajustes a la fuente de financiacion y monto de los recursos
y se identifican cada una de las fuentes y entidades aportantes.

Tabla 2. Ajuste fuentes de financiacién y monto de recursos

VALOR DEL VALOR TOTAL
ENTIDAD Y FUENTE DE PROYECTO SEGUN "mﬁn‘g“’z’;‘ PROPUESTO CON
FINANCIACION DECRETO No. 721 de o AJUSTE
26 de octubre de 2023 (3=1+2)
SGR - Asignacion para la Inversion
local segin NBI y cuarta, quinta y sexta $21.461.478.999.41 $21.461.478.999 41
categoria. 2021 - 2022
SGR - Asignacion para la inversion
local segin NBI y cuarta, quintay sexta | § 13.188.379.581,00 $ 11.477.943.750,00
categoria, 2023 - 2024
?0(-‘;; - Asignaciones directas. 2021 — $1.400.360.141,00 S 40300341 00
EOGS = Asignaciones: directas. 2023 - $600.000.000,00 $600.000.000,00
Wunicipio de Montteria - Propios. 2022 | ¢ 13 998.668.701.59 $13.998.668.701,59
MAioplo de Montiete — Fropios. 20e $ 4.988.515.818,00 $6.698.951 640,00
Municiplo e Nonkta = Pros. 2004 $2.681,200.865,00 $2.681.200.885
Municipso da Montens = Propion, 226 $225.577.127 $225.577.127
TOTAL, RECURSOS SGR $ 36.650.218,721,41 $ 36.650.218.721,41
TOTAL, PROPIOS ST e T §21.893.962.511,59
TOTAL, GENERAL § 55.637.403.241,00 § 58.544.181.233

Asi mismo manifiesto de conformidad con el literal A del numeral 2 del articulo 4.5.1.2.5 del
Acuerdo Unico De Comisién Rectora que las razones técnicas financieras y juridicas que
sustentan la necesidad y pertinencia del ajuste sobre las variables mencionadas se detallan
a continuacion:

1 ANTECEDENTES

1.1 ETAPA DE APROBACION, CONTRATACION Y AJUSTES PREVIOS

En virtud de lo establecido en el Decreto No. 0181 del 30 de marzo de 2022, se priorizd y
se aprobé el proyecto de inversion denominado "CONSTRUCCION DEL CENTRO
INTEGRADO DE SERVICIO CIS "AHORA LA GENTE" EN EL MUNICIPIO MONTERIA",
BPIN 2022230010057, financiado con recursos de la Asignacion para la inversion local
segun NBI y cuarta, quinta y sexta categoria, Asignaciones Directas y recursos propios del
municipio de Monteria, y se designé la entidad publica ejecutora y la instancia encargada
de contratar la interventoria.
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Tabla 3. Detalles Priorizacion y Aprobacién del proyecto

PRORROGA No. 4 AL CONTRATO No. LP-SPM-017-2022 CUYO OBJETO ES “CONSTRUCCION
DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS (CIS) “AHORA LA GENTE” EN EL MUNICIPIO DE
MONTERIA”

CODIGO BPIN NOMBRE PROYECTO SECTOR FASE VALOR TOTAL
“CONSTRUCCION DEL
CENTRO INTEGRADO
DE SERVICIO CIS
FA
2022230010057 |/ AHORA LA GENTE" Educacion c:}gﬁu;m $53.364.031.717
EN EL MUNICIPIO
MONTERIA®
FUENTES TIPO DE RECURSO | aoetions s VALOR
Asignacion para fa
myersion local sogin NBI 521 461 478 599,41
Mumopo de Monteria y cuara, y sexta 20012022
categoria
Municpio de Monteria Asignaciones Directas 2021-2022 $1400.360.341
Muncipio de Morteria Propios 2022 $4 585 770 607 59
Municipio de Monteria Propios 202 §25.915.421.969
Instancia
poblica
Entidad piblica designada designada
como ejecutora del Mmo‘.“ para Mumicipno de Morter s
proyecto adelantar la
Interventoria
del proyecto
Valor Ejecucion $50.078,433 264 31285 503 45
Blenio en of
Plazo de Ejecucion Fisica y que so recibe 3
Fi iers del Proy 18 meses ol Blew 'O 2021 - 2022
servicio
ACUERDO DE
ORIENTACIONES TRANSITORIAS PARA LA GESTION DE
I RaN AU AR PROYECTOS DE INVERSION

Fuente: Decreto No. 0181 de fecha 30 de marzo de 2022

Por otra parte, se tiene que el consejo de gobierno del municipio de Monteria declaro la
importancia estratégica del proyecto de inversion el dia 22 de abril de 2022.

El Municipio de Monteria, en su calidad de entidad publica designada para adelantar la
ejecucion e instancia encargada de adelantar la contratacién de la interventoria del proyecto
de inversion, considerd necesario realizarle ajuste al respectivo proyecto mediante Decreto
0274 del 16 de mayo de 2022, consistente en modificar los valores aprobados por fuente de
financiacion, reduccion en el tiempo de ejecucién de éste, y aprobacion de vigencias futuras
para las fuentes de financiacion del Sistema General de Regalias bienio 2023-2024,

Centro Verde de la Ciudad Carrera 1W No. 32A-49 Menteria - Cérdoba Tel. 791 0720 www.monteria.gov.co

Centro Verde de la Ciudad Carrera 1W No. 32A-49 Monteria — Cérdoba Tel. 791 0720 www.monteria.gov.co



Alcaldia de‘
MONTERIA

DESPACHO ALCALDE

PRORROGA No. 4 AL CONTRATO No. LP-SPM-017-2022 CUYO OBJETO ES “CONSTRUCCION
DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS (CIS) “AHORA LA GENTE” EN EL MUNICIPIO DE
MONTERIA”

Alcaldia de
MONTERIA

Tabla 4. Ajuste aprobado al proyecto de inversion Decreto 0274 del 16 de mayo 2022.

CODIGO BPIN NOMBRE PROYECTO SECTOR FASE VALOR TOTAL
“CONSTRUCCION DEL
CENTRO INTEGRADO
DE SERVICIO CIS
2022230010057 “AHORA LA GENTE" Educacidn FACS%EJ?AD- $53.062.683 357
EN EL MUNICIPIO
MONTERIA"
VIGENCIA
FUENTES TIPO DE RECURSO PRESUPUESTAL VALOR
Asignacidn para la
Inversion local segun NBI : $21.461.478.999,41
Municipio de Monteria y cuarts, quinta y sexta 2021-2022
categoria
Asignacion pava la
: Inversion local segon NBI $8,903.523.875
Municiplo de Monterfa ye  quinta y sexta 2023-2024
categoria
Municipio de Monterla Asignacones Directas 2021-2022 $ 1400360141
Municipio de Monteria Asgnaconas Directas 20232024 $:600.000.000
Municipio de Monteria Propics 2022 $13.996.668 701,59
Municipio de Monteria Proplos 2023 S 6608 951 640
instancia
R " P
-~ L AL “ W
| como wjecutorn de! a para Muncipio do Monteria
proyecto Montera | odetantar 1a
Interventoria
dol proyecto
Valor Ejecucién $50.040.158. 808 $3.022.824.540
o Bionio en ol
Plazo de Ejecucién Fisicay que se recibe
Financiera del Proyecto Wmeses. 15 bien o 2R304
sesvicio
ACUERDO DE
ORIENTACIONES TRANSITORIAS PARA LA GESTION DE
T O S PROYECTOS DE INVERSION

El Municipio de Monteria a través del proceso de seleccion adelantado a través de la
modalidad de Licitacion Publica No LP-SPM-017-2022, abrié6 el proceso para la contratacion
del proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS
(CIS) AHORA LA GENTE EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA", resultando adjudicatario de
dicho proceso el CONSORCIO CIS 56, segun consta en Resolucion de adjudicacion No.
0650 de fecha 10 de agosto de 2022,
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En atencion a ello, el MUNICIPIO DE MONTERIA y el CONSORCIO CIS 56 representado
por CARLOS AUGUSTO MARTINEZ NORIEGA y, conformado por la empresa MARTINEZ
CABALLERO S.A.S. identificada con NIT: 890.403.530-1 con una participacion del 55%, la
empresa LOPECA S.A.S. identificada con NIT: 891.001.419-1 con una participacion del
40%, y la empresa ARQUICREA CONSTRUCCIONES S.A.S. identificada con NIT:
901.417.192-5 con una participacion del 5%,en fecha 18 de agosto de 2022 suscribieron el
Contrato de Obra No. LP-SPM-017-2022, por valor de CUARENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($48.329.918.941,00) M/CTE, incluido
el valor de costos directos, administracion, imprevistos, utilidad, PGIO, PAPSO, tramites y
licencias ambientales, certificaciéon RETIE de distribucion, transformacién y uso final,
certificacion RETILAP, tramites de legalizacion ante operador de red eléctrica, certificacion
y tramite ante operador de redes de gas natural cocina edificio 1, tramites de revision de
disefio de acometida ante prestador de servicios de acueducto y alcantarillado, equivalentes
a 48.329.91 SMLMV para el afio de suscripcion del Contrato LP-SPM-017-2022, tal como
se precisa en la CLAUSULA 4 del correspondiente anexo de condiciones contractuales y,
un plazo de ejecucion de DIECISEIS (16) MESES, contados a partir del acta de inicio, previo
el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon y aprobacion de los
documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

Por otra parte, la administracién municipal adelantd a través de la modalidad de concurso
de méritos abierto el proceso respectivo para la contratacion de la "INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA A LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO (CIS) "AHORA LA GENTE"
EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA"., adjudicandose al CONSORCIO KALAR MONTERIA
016, con quien se suscribié el bajo el contrato CMA-SPM-016-2022.

Por otra parte, el dia 9 de septiembre de 2022, fue suscrito electronicamente por las partes
en la plataforma SECOP Il el Modificatorio No. 1 del contrato de obra LP-SPM-017-2022, a
través del cual se hicieron cambios en la CLAUSULA 4 de dicho contrato referente al
PLAZO DEL CONTRATO, disminuyéndolo de DIECISEIS (16) MESES a QUINCE MESES
Y VEINTE DIAS contados a partir del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién y aprobacion de los documentos previos en el pliego de
condiciones.

Es preciso anotar que, el inicio de la ejecucion del contrato de obra No. LP-SPM-017-2022
se dio el dia 9 de septiembre del 2022, segun consta en el acta suscrita por el ingeniero
GERMAN ENRIQUE QUINTERO MENDOZA - entonces secretario de Infraestructura,
CARLOS AUGUSTO MARTINEZ NORIEGA — Representante del CONSORCIO CIS 56 |y
ORLANDO RIVERA MORA — Representante legal de CONSORCIO KALAR MONTERIA
016., firma interventora. Es de mencionar que, a la fecha la representacion legal del
CONSORCIO CIS 56 es ejercida por el sefior LIBARDO JOSE LOPEZ JIMENEZ, segun
consta en el acta de reunién extraordinaria de fecha 28 de junio de 2023 y RUT actualizado
del 23 de noviembre 2023.
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Empero lo expuesto, es pertinente mencionar que, durante la fase de ejecucion de la obra,
el dia 5 de octubre de 2023, el Municipio de Monteria, mediante Decreto 0674, se ajusto el
proyecto en cuanto a la sustituciéon de fuentes, conservando el valor aprobado inicialmente.

Tabla 5. Ajuste aprobado al proyecto de inversion Decreto 074 del 5 de octubre 2023.

CODIGO AN /
NOMORE DEL SECTOR FASE VALOR DEL PROYVECTO
PROYECTO |
“CONSTRUCCION DEL
CENTRO INTEGRADO \

o e FACTIBILIDAD-
“AMORA LA GENTE" Educacdn FASElJ | $51062983 357

| FUENTES | ValorAprobado | VMO Alustado FUENTES

STLAGLATR S 41 o

an(u Asgrecitn pars &

NBlycusra, quntay| ¢4 g5y 35 g9 $ 1710 435,422 "s"m“‘:"'
Municipo de Muncopio de Monter
Monteria 2023-2024 20232024 -

3

$ 1400360141

Mmicig $ 600,000,000

(=]

Propios  -Muncipio
de Monteria. 2022 $ 13,998 665 701 50

Propos -Municipo Propios Muniopio de
de Morterie- 2022 | SOORENSIGN0 | o asmy |Monterie 2023
Entided  pablica 4
::""‘“I OOt | Municipio de Monterla
proyecto

Entided  pdblica
ml “: Murcpo as Montena
proyecto

Valor Ejecucion $ 50.040.158.808 $3.022 824849

Plazo de Ejecucion Bienio en ol que
|Fisica y Financiera 10 mesas 0 recibe ol bien o 2023-202¢
del Proyecto seorvicio

i

Municipio de
Monteria

; gfs?

i

i
|

Asl mismo, el 26 dia de octubre de 2023 se firmé el Decreto 0721 de 2023 por medio del
cual se realizd una redistribucion de ajustes, que consistio en la adicion de $2.574.413.884
(DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TRECE
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE). Esta redistribucion abarcé
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la reasignacion de costos, la inclusion de items no previstos, y la incorporacion de fuentes
de financiacion del Sistema General de Regalias (SGR) u otras fuentes distintas. El ajuste

CODIGO BFIN /

NOMBRE DEL secrom FASE v oti >
PROVECTO ALOR DEL PROYECT
“CONSTRUCCION DIL
CENTHO INTEGRADO
0L SERVICIO O
it panc oo Siitacitn FACTEE 2A- | 553062081357
EN EL MUNICIPIO
MONTERIA® CODIGO
BPIN: 2022230010087
PUENTES Valor Aprobada | VMer Alusiado -
Asgnacsan para s 202
mrscn Socal segun
Y Suana, quna y
saxta  categoria $ 21401 4TR 5041
Municpio e
1
Mm sacal m" Asignacién  pars e
NE y cunrta, quinta wvarién tuost anpln
. % ¥ Cusrts, quinta y
sexia calegorla | 10613959697 $2574.419.884 /
Municipio do u“"' o
s 2023:2024
Asgnaciones
Dwoctas  -Municpio o
do Momeria. 2021- 5 1400350141
2022
Olroctas  Mumicipio
do_Monteria. 2023 ° 80000000 °
Propios  -Muncipio
de Morteria.2027 S 13 098.668.701,50 0
Propics Municipio
do Mornoria- 2023, $4.585515018 -
Entidad  pablica Instancia publica
designada  pars
designada  como : =
vjecutom dei | Municipl: de Monteria | adelantar ‘u.‘. Municpio
proyecto
Entidad pudlica Instancia pablica
| designada para
designads  como " e o e M e
;‘tvyoe:: o Interventoria  del Monterin
proyecto
Valoe Ejocucio § 52.041.230.790 T T
de Hecuciin Blenio en el que
Fisica y Financiers 19 meses ue recibe el blen o 2022-2024
serviclo

se realiz6 en la asignacion para la inversion local, segun las necesidades basicas
insatisfechas (NBI), y en las categorias cuarta, quinta y sexta del Municipio de Monteria,
correspondiente al periodo 2021-2022.

Tabla 6. Ajuste aprobado Decreto 0721 del 26 de octubre de 2023

Posteriormente, con Decreto No. 404 de 03 de septiembre de 2024 se aprobo ajuste al
proyecto en mencion el cual incluyd recursos adicionales por valor de $2.681.200.864
(DOS MIL SEISICIENTO OCHENTA'Y UN MILLONES DOSCIENTOS MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE), para financiar nuevas actividades para incluir el
cerramiento del CIS, la independizacion de las redes eléctricas y la garantizar los recursos
para el seguimiento a través de la ampliacion en plazo de la interventoria, debido a
modificacion del plazo contractual del proyecto.
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Los recursos adicionados son fuente propia del municipio de Monteria correspondientes a
la vigencia 2024.

Tabla 7. Ajuste aprobado Decreto 0404 del 3 de septiembre de 2024

[COOIG0 5PN
NOMERE DEL | secTOR FARE VALOR DEL
PROYECTO PROYECTD

Educacan §OR 3R A04 100

Asgnacdn pars

$ 27 400 4T 000

o

$ 1318830 50

a

o

Municipes de Momtaria | § 1 400 382 141

Muncipo de Mastaria | § &00 000 200

2023 2024 8
Propias Muncwo de $ 18 GE7 154 520 2 641 200 S48 Heosuos
l\:»x-.; propn
Entasg pubioe ’
gesignass soms @cipnsde  pom
" Muncipio de Vonder'a sceisntar ¥ | Muniopio de Norseria
royests — Inferventora ol
»
proyecic
Entasd pobics Instarais pudiica
dsuignsse  some dimigunin g
Vanogpio de Vorter'a aceantar B | Muncipio de Norserla
seoutore ol
Interventocnia o)
proyeotc
Valor E}eousion § 56320 841 TH7 § 5.550 062,308
Paw oS¢ Eeocucion Blenic on ol Que oo
Fisioa y Financiers del 16 moses recidbe o bien o |2o0n 2008
[ Proyeots servisks

Estado actual del proyecto en GESPROY
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Lingsa de Sempo de sjecucion del proyecto

Detatle Informacion Actividad Proyecto

Viker Total del Progecs 2

oy sl 1 8220800

Vatse i thebbedes P iy senadun 1 %5670
ahor Acowidades Epcutadae fusnaman 0
- =

»

2 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

21 CRONOLOGIA DESCRIPTIVA DE LA NECESIDAD DEL AJUSTE AL PROYECTO
BPIN 2022230010057

]

Diciembre 31 de 2024
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Se suspende el contrato de obra No. LP-SPM-017-2022, en razon a retrasos en la entrega
de materiales de fachada y estructurales, materiales esenciales para la ejecucion de las
actividades que debian iniciarse desde el tres (3) de diciembre de 2024, segun el
cronograma de obra respectivo.

Marzo 3 de 2025

Fueron superadas de manera parcial las causales antes descritas que originaron la
suspension suscrita el 31 de diciembre de 2024 teniendo en cuenta que se contaba con la
totalidad de los materiales para la actividad de la fachada, pero no con la totalidad del
suministro de materias estructurales.

Sin embargo, para no retrasar mas la ejecucion del proyecto, los contratistas de obra e
interventoria y el municipio de Monteria deciden suscribir el acta de reinicio No. 2, con el fin
de adelantar los trabajos con los materiales que a dicha fecha se contaban y evitar
traumatismos y retrasos en la obra.

Adicionalmente, el Consorcio CIS 56 contratista de obra del proyecto solicita a la
interventoria (Consorcio Kalar) con oficio No. C-CIS56-219-2025 ampliar el plazo de
contractual por un periodo de dos (2) meses y cinco (5) dias calendario del contrato de LP-
SPM-017-2022 con el que se ejecuta el proyecto, debido a los retrasos en el suministro de
materiales para fachada y estructurales, desde el 3 diciembre de 2024 conforme a la
programacion de obra vigente, que tuvieron como secuencia retrasos en los items
inherentes a tales suministros, asi como en actividades sucesoras, situacion comunicada
por el contratista de obra a la interventoria el 20 de diciembre de 2024,

En cuanto a los dos items afectados por el mencionado retraso en la entrega de suministros,
se presentan las siguientes situaciones:

*...en cuanto a lo referente a materiales de fachada es preciso referirnos puntualmente a la ejecucion
del ITEM No. 3.06.06 — S/1 de revestimiento en policarbonato 16mm, sello seco y sello de alvéolos
con silicona y UPD de aluminio control solar del 5% al 25% y filtro de ravos UV del 99.9%. Incluye
paneles, conectores, tapas, termosellos y todo lo necesario para su correcta instalacion.,
especialmente teniendo en cuenta que, segun el cronograma vigente, ¢l plazo de ejecucion estaba
programado para 60 dias, comprendidos entre el 3 de diciembre de 2024 y el 31 de enero de 2025.
Ante la falta de suministro, las actividades programadas desde el 3 de diciembre de 2024 sufrieron
retrasos progresivos, hasta la formalizacion de la suspension No, 2 del 31 de diciembre de 2024, lo
que imposibilito la ejecucion de las actividades programadas hasta esa fecha”

“En lo que corresponde al Material estructural necesario para la ejecucion del ITEM No. NP-21-03
— Cerramiento perimetral de 2.00m de alto, conformado por tubo rectangular galvanizado
50x90x2.5mm dispuestos de forma vertical, enmarcados en la parte superior e inferior en tubo
rectangular galvanizado de 50x30x2.50mm, apovados lateralmente en tubo rectangular de
50x90x2.5mm (con tapa metdlica superior), sobre platinas de anclaje segun diseiio. Incluye pernos
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de anclaje, acabado en pintura electrostatica al horno y todo lo necesario para su instalacion, se
anota que, de la totalidad del material requerido, a la fecha se dispone del 42% del material en
campo, mientras que el 58% restante sigue en proceso de produccion con el proveedor, una
circunstancia ajena al control del Consorcio quien debidamente hizo la solicitud de suministro en su
momento. De acuerdo con la informacion comunicada, la entrega del material faltante esta estimada
para el 3 de mayo de 2025..."

De acuerdo con lo anterior ejecutar la actividad en un 100%, requeriria de 32 dias
adicionales a partir de la entrega del suministro requerido por lo que la terminacion se
estima para el 7 de junio de 2025.

Marzo 20 de 2025

El Consorcio Kalar interventoria del proyecto, con oficio CS.KALAR-473-191-2025 del 20
de marzo, remitido a la Secretaria de Infraestructura del municipio de Monteria, avala la
solicitud de prérroga realizada por el contratista de obra por las situaciones expuestas
anteriormente por un periodo de 2 meses y 5 dias, por lo que se requiere la continuidad de
la labor de interventoria durante dicho periodo adicional, sin embargo recomendé a la
Administracién Municipal que la prérroga estuviera respaldada por un plan de chogue o
contingencia adecuado, que incluyera el plan de compra de los suministros pendientes y el
cumplimiento de las obligaciones ambientales relativas a los permisos de ocupacién de
cauce y aprovechamiento forestal.

Asi mismo se solicitd una adicion presupuestal de DOSCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS M/CTE
($225.577.127.00) para garantizar la supervision y el control técnico, financiero y
administrativo de la interventoria durante la extension de tiempo soportado en el siguiente
presupuesto:

Marzo 27 de 2025

La secretaria de infraestructura solicitd a la interventoria por medio de comunicado CE-SIM-
513-2025 de fecha 27 de marzo reporte sobre si el contratista ya habia remitido el plan de
contingencia y los documentos ambientales requeridos como soporte para dar continuidad
al tramite del ajuste del proyecto, lo cual fue recomendado por la misma interventoria
mediante el oficio CS. KALAR-473-191-2025 de fecha 20 de marzo.

Marzo 28 de 2025

Se llevo a cabo reunidn sobre el estado del ajuste del proyecto, la prorroga del contrato de
obra y prorroga y adicién del contrato de interventoria en la cual se preciso lo siguiente:

e Se encuentra en tramite la expedicion del CDP por valor de $225.577.127, Sin
embargo, se aclard que inicialmente se requiere un ajuste del proyecto ante el Sistema
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Unificado de Inversién y Finanzas Publicas (SIUF Regalias). Posterior a este ajuste, se
procedera con la prorroga del contrato de obra y la correspondiente prorroga y adicion
del contrato de interventoria.

e Se debe contar con el plan de contingencia y el seguimiento de las obligaciones
ambientales de respecto de los permisos de ocupacion de cause y aprovechamiento
forestal, requeridas al contratista por parte de la interventoria.

Por lo cual teniendo en cuenta que el contrato culmina el 3 de abril se decide en comun
acuerdo suscribir la suspension N3 los contratos hasta tanto se culmine el proceso de
ajuste, prorroga del contrato de obra y prorroga y adicion del contrato de interventoria, asi
como los documentos técnicos respecto del plan de contingencia y el seguimiento del plan
ambiental pendientes por complementar por parte del contratista de obra.

Marzo 31 de 2025

Se suspende la obra por los motivos relacionados en la reunién del 28 de marzo, sin
embargo se aclara que para esta fecha ya se cuenta con el COP 25001209 de fecha 31 de
marzo, por valor de $225.577.127 para amparar la adicién de la interventoria.

Se debe contar con el plan de contingencia y el seguimiento de las obligaciones ambientales
de respecto de los permisos de ocupacion de cause y aprovechamiento forestal, requeridas
al contratista por parte de la interventoria.

Abril 6 de 2025

La interventoria por medio del oficio CS.KALAR-473-194-2025 de fecha 10 de abril de 2025
dio respuesta a la solicitud: CE-SIM-513-2025 de fecha 27 de marzo de la secretaria de
infraestructura, en la cual manifiesta que:

(...) el contratista de obra, Consorcio CIS 56, presenté ante la interventoria la informacion
requerida, la cual ha sido revisada y se considera conforme para continuar con el tramite
de prorroga, en respuesta a el oficio CE SIM-513-2025, y de acuerdo con lo establecido en
el oficio CS.KALAR-473-191-2025, en el cual se menciona, que, la prorroga al contrato de
obra este soportada con la presentacion de un plan de choque o de contingencia prudente
y coherente, que contenga el plan de compra de los suministros de las actividades
pendientes por efecutar y cumplimiento de obligaciones ambientales de los permisos de
ocupacion de cauce y aprovechamiento forestal.

Para lo cual, el 31 de marzo de 2025 se expidié el certificado de disponibilidad presupuestal
No0.25001209 que con los cuales se amparan los recursos del contrato de interventoria.

Abril 11 de 2025
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El municipio de Monteria remitié el oficio C.E SIM-608-2025 en fecha 11 de abril de 2025,
en el cual solicita celeridad en la remisién de la complementacion de la justificacién juridica
para adicién contractual.

Abril 21 de 2025
Se amplia la suspension N3 del proyecto al no superar las causas iniciales de la suspension.
Abril 28 de 2025

Mediante oficio CS.KALAR-473-196-2025 de fecha 28 de abril de 2025 la interventoria de
acuerdo con la solicitud del municipio, remitié un alcance al oficio CS.KALAR-473-191-2025
de fecha 20 marzo en los siguientes términos:

{a) Como bien se ha expuesto a lo largo del presente proveido, sl presupussto oficial del
proceso de selecaon se formuld con base en la valoracon del personal y olros costos de
consultoria, dispuestos para un preciso plazo todo lo cual debs quedar recogido en &l
plan de mtgns y costos de mversion de modo que, tales recursos se inviertan, ejecuten y
consuman iso

(b) Asi, @l precio global pactado con respecto al contrato de interventoria, como
contraprestacion detsda, OPERA SOLO RESPECTO DE LAS CONDICIONES
INICIALMENTE PREVISTAS, DENTRO DE LO CUAL SE HACE COMPRENDER EL
PLAZO CONVENIDO Naturalments no de sus prorogas

{¢c) Es preciso anotar que Colombia Compra Eficiente, a través de la Subdirectora de Gestion
Contractual cdho respussta o consulta elevada o dicha entidad, en la que de manera
categonca expone la condicadn del contrato de interventoria en cuanto a su indepaendencia
del contrato de obra, asi

“1. El contralo de interventoria s peincipal y auténomo del contralo sobre ef cual recas su
wigitancia

2 Al respecto, el conssyo de Estado ha seflalado que “El contrato de interventoria no 5o
encuentra circunscrito al control del contrato de obva () El contrato de iderventoria es
prncipal y auténomao. St en es clento que ol obielo del contrato de interverNoria supone
Y @Xige, Segn ya se ndicod, 1a coordinacivy, 1a supervision, o control y a veces lasta o
direccion misma de otro contrato diferente. o certo es que la interventoria subsiste a
pesay de la extincion de Ja obligacion prncipal o de la finahzacon del contrato que aparsce
oMo principal, al cual debe su existencia

3 () concluys la Sala que el de mterventoria corresponde a una especie del contrato de
consultoria cuyo obyeto cancreto consiste en el control, vigilancra, INspeccion y venficacon
dal cumplimento de una, varnas o todas las obligaciones derivadas de un contrato
celebrado por wha entidad estatal. en nombre y representacion de elia ™

4. De acuwerdo con lo anterior. & pago del contrato de interventoria no depende dal
cumpliniento del objeto del contrato wvigiado sino del compinmiento de las oblhigaciones y

s de pago all estipuladas y por fo tanto, siempre gue se cumplan, el contrato
de intarventoria debe pagarss "

Lo antenar supone que, la retribucion en un contrato de interventoria no puede supeditarse
a8l cumplimeento de un tercero que no haga parns de ka relacion puridica
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{d) Téngase en cuenta que, & contratd de yterventonia &5 un contrato biateral, conMULEIve
y onercso, por 1o que crea obligaciones tanic para la entidad contratante como para el
contratista miervenior Estas obligaciones deben guardar una correddtiva equivalencia
enlre [as prestacionss y derechos de ambas panes, por ks que a Su vez cada una de
eflas recibe un bensficio. Es asi como &l int2rventor tiene derecho a recibir & pago de una
confraprestacion, remuNeracion 0 precio, en os 4nmnos pactados en of contrato, por la
adecuada y oportuna ejecucion del objeto contractual, derecho que se encuentra
reconociio en &l numeral 1 del articulo 5 &= 1o Ley 80 de 1953

(e) En ese mismo sentido, deberan lensr presenie que, el contrato estatal es
CONMUTATIVO' concepto que implica la equivalencia prestacional, esto es. ol pago del
JUSIO Precio O precio real del mercado?

De ese modo. es el deber del estado Pagar Ios Costos que Implica 1a prestacion de

las obras o servicios recibidos en su favor cuestion que tampoco puede ser
como de del contr: on su [l e
tornaria ineficaz
(f) Ese es el entendiméento que, por demas, recentemente acogio &f Consep de Estado’, en
o que puntualizd
Frecisado o anteror, 1a Sala considera que un acuerdo de esa indole
se aparta de la naturaleza del contrato de interventoria, habida

cuenta desconoco al ma de ol contratista

) &0 No se Iraduce en que por estd
CHTUNSIANCIA 13 'abar de @ nterveniona automdticamente adolezca el
MUSMO IEVOCHe 0 Que 898 NECND PUEDa SNENCErSE O EQUIPArarse como
una desatencion de as cbiigaciones contraldas en e/ marco de este
vincwio negocial

NO puede perdernse de visla Que a farea del interventor se centra n
realzar e! seguimvento téonico, financiero y juridico de! contrato sobre ef
gue recae su objeto, MAs NO en asegurario. como si se tratara de un
contrato de garantia pOr INANErS QUE [ Qestion el interventor pusde
considerarse cabaimernie satsfecha cuandod este formula Ccomectivos
nforma a @ eniiad acerca de hechos de INCUIMINTHENG dei contralo
NSPpecoonado gue darian lugar 3 /a Imposicion de sanciones, rechaza o
58 0gene dé recir /138 Ords. Denes O Servicios présiadds, cudndo

Articuio 27 y 28, Didom, &N COMespondasnca con of ariculo 1.458 del Codgo Civi

Anicuto E71 del Codigo de Comercio
o0 Tercers - A C jera Ponente: MARTA NUBIA VELASQUES ROCO, Bogota D C |, diecisiete
17) de octutie de dos mil vemntitres (2023) Nadcacon Mo 250002326000202100450 D1 (05482)
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€5108 NO CUmpla CofN JOS reQUslos Preestabieciios. Sventos en s
CUNES SU IralO JEbe 58! recompensado

(@) Todo 10 antenor, explica por Qué. & sentido del legsiador, determind y definid con ackeno
que, conforme o articudo 85 de la Ley 1474, NO EXISTE LIMITE ALGUNO PARA
mavmmcommroocmmf.mms.rwqu
se trata de los denominados costos fijos, los cuales se causan en funcion del plazo,

no del avance de la obra ejecutada

(h) Asi. &n linea a 1o expuesio, s contratistas del EStado no asumen obligaciones
Incuantificables, 10 cual, financiera N legaimente resuita exigitle. como o €5 1a prestacon
de SUS Servioas de manera Indefinida o, para & Caso, por un penodo que RO fue costeado
N Propuesto, MUCho Menos CoNtralado, en TataNaase de unN SErvicio Cuyos Cosios oS se
causan en funcion det plazo De ahi que, con ocasion de la promoga que se suscriba para
el contrato de inferventora en cuestion, €s apenas 10gIco, AdICIoNar I0S recursos en que
S& Incluren en razon a tal prérroga

Hemos de nsistir, entonces, que 1as antenores explicaciones de justicla y equilibno contractual
resutan ser justificaciones mas que suficiontes para determinar que, €5 un deber de a entidad
contratante, pagar ef Justo precio o precio real del mercado, esto es, 0s Cost0s reales de jo que
cuestan [as cosas en of mercado, en ratindose de un contrato conmutativo

En 105 anteriores términos dejamos claridad por qué se encuentra plenamente justiicada
NUeSra de peticion adicion de recursos on razon a la prormoga que se lleve a cabo.

Asl, de cara a viabilizar & pleno cumplmiento de las obligacones gue 1a ley exige respecto de 1a

de 05 contratos do obwa publica durante (a3 totaikdad de sU vigencia, especialmento
segun lo consagrado en los articulos 83 y 85 de ia ley 1474 de 2011, resulta necesano que, el
plazo de ambos CoNratos se Igualen via promoga del contrato de interventoria. a la vez que dicha
MOAMCACION S Vea aMParada por una adcion presupuestal. equivalente 3 [a Mayor pennanencia
del personal nterventor, toda vez que la remuneracion pactada. obedece exclusivamente al plazo
contractual actual

Es imponante precisar que, 1a mayor permanencia &n cuestian, no parte de la matenalizacidn oe
NINQUNO dé [0S MESgos O CAIgas asuMIdas por 13 INtErventona con 1a presentackdn de ia ofena y
1a suscnpcion del contrato. sino de la necesidad de contemplar una remuneracion proporcional ai
plazo adscional. 10da vez que. dentro los elementos esenciales pactados por las partes al
MOMento de foNMar SuU CONSENtiMIENto rESpecto de |a celebracidn gel contralo se ocuparcy las
partes de pactar un valor gue exclusivamente remuneraba ef plazo inicialmente pactado o
cual, guarda proporcion con & estudio de MEercado y Ia Propuestia Sconomica que, &n Ia elapa
precontractual configuraron 1a entidad y esta interventornia, puesto que, Innegatlemente no es lo
MISMO, SN EMINGS de CoSto, Presupuestar y ejecutar una interventora para un plazo de QUINCE
(1‘5)3‘_ESESYVEINTEQOQD|ASQU€ para un plazo total de VEINTIDOS (22) MESES Y VEINTE
(20) DHAS

— dn 12
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1. LA CONMUTATIVIDAD DEL CONTRATO ESTATAL ES “IRRENUNCIABLE"

El Consejo de Estado sobwe 1as renuncias anticipadas al cotro de sobrecostos, mavores
PEMMANeNcias, perjuicios y jusies. a saber “EJ principio de eguilidno econdmico del conlyato se
CONCTata en ManNdaos jJuridicos de orden IMpPerativo, Que fungen como fimites de 1a autonomia
de la voluntad de fas partes y. por o, No pueden ser Jesconociios por éstas al momento de
astructurar e contralo, porgue, de o contrano, se modificaria la natwdleza del mismo
(CONMAALVO, oneroso smwnawo perfecto o bilateral peﬂecro pafaconvemm &n 3eaiono),

MonmmmemwMWhm
negocial debdo @ que, g8 i [ado, no es posible que ellas modifiquen I3 esencia o 1a
naturaleza del contrato (conmutativo ~ aleatorio) v de oro (3do, NO pueden concedrs las
dISPOSICIONES CONTACIUAES &n conlravia de I0s precenios legales Imperaiivos. En ese sentido,

3 105 derechos ECONAMICOS dermvados de ios regusies y de
la revision de precos cuando conocen reaimente el grado de afectacién. o que. dicno, €9
Oiros térmminos, snifica que S0/0 pueden renunciar a tales derechos en el acta de iqudacion
bilateral ael contrato mmmumm&acmexmsaenmmﬂoomseoaemam
tacita suscritiendo &f documento sin salvedad de ninguna clase 4

Aqul, ratifica la alia corporacion 10 ya dicho en lineas antenores respecto de 13 esencia y 10s
clementos esenciales del contralo. Asi las cosas, al ser & contrato estatal conmutativo, no
aleatonio v, al sef la exsiencia 0 NO de una eventudl Pramoga UnNa arcunstancia que al momento
de |a celebracion del contrato resulta inclerta y aleatonia, no ke es dable, a inguna de jas partes
—ni Siquiera a sa socledad como contratista— renunciar, en forma anticipada a los sobrecostos
qQue dicha proroga inciena y aleatona habrd de generar, especalmente cuando también se erige
COmMO INCeNo y aleatorno, en dicho momento, & monio de dichos CosIos, Como UNa vez mas fue
enfatica en sefialar la alta comporacion al expresar que Sl contratista no puede renunciar
anticipadaments a derechos Que SuUMan de NecNos PoSIenores a 1a ceiedracion del conlralo, como
los ajustes por Mayores COStos 0 135 INJeMYNZAcoNes por DejUcios, ya que eilo desequiibraria
[a5 ODIGACIONES reciprocas v afectana e principlo de buena fe cantractual ®

Esta misma posicion ha sido objeto de paciico desamolio y consenso, lenkdndose como notables
argumentos, por ejemplo, & expuasto por 1a respelada doctrmante Marta Neme, an su obra
“Contratacion Estatal en Colombia™, quien enfatiza la Importancia de 1a estabidad contractual v
el equitrio financiero en los confratos celetxados con ef Estado Neme sostiene que los
contralisias no pueden renunciar anticipadamente a derechos Que surjan de situaciones
Imprevistas o de hechos posteriornes a la celetracidn del contrato, ya que esto desequilibraria las
obibgaciones reciprocas y afectania €l principio de buena fe contractual, en 108 siguientes Léaninos
"La renuncia anticipada a derechos fuluros, como 0s justes por Mayores costos o fas

* CONSEL0 DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA SUBSECCION
“A*. Bogota, D.C . catorce (14) de marzo de dos mil trece (2013 Radicacdn: 780012331000199503577 — 01
Consejero Fanents- Carlos Alberto Zambrano Barrera

* Conseo de Estado, Seccon Tercera, de 12 de mayo de 2014 (Radicaciin 25000-23.31-000-2010-00312.01)
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maemmzmspurpeqm& esmwapmapoaeaqwmoawwm:yammm
social gel contrato. El contratisia no puede ser obIgado a 3SUMIT NeSQ0S JeSDroporcionadios gue
afecten su WabIdad econdmipa®

Esta postura se alinea con &l pAnciplo de que 103 conratos deben ser ejecutados de buena fe v
que las partes no puaden pactar en detnmento de derechos esenciales que garanticen @ justa
contraprestacion

Oftros autores, como Luls Alfonso Hoyos en "Derecho de la Contratacién Estatal”, coinciden en
que 1a renuncia anticipada a derechos fTuturos s nula oe pleno derecho, ya que viola &l orden
PUDNCO eCcoNGmIco y 10s prncipios de transparencia v equidad en ka contratacion estatal Lo cual
enfatiza al sefialar que “La renuncia iCiDOTR & recknar JUSIES. MAYOres Permanencias o
INGEMNZOCIONSS POr PEJUNCIos MUIWOS €8 N POrgue JesSoonoee ([ Nallraiezs aealona de
CIer1os resqos v 1a obAgacHn del Estado de garantizar uia [usta contraprestacion™

También ha adhendo a esta posicion 1a maxdma autondad de ka contratacion pubiica en Colombia,
encontrindose que, Colombia Compra Encente, &n sus lineamientos v manuales de contratacion,
ha sefialado en & Manual de Confratacion Estatal (2022). “Los contratistas no pueden renunciar
anticipadamente 3 derechos Que SUNan de SITUANIoNas INEvevistas 0 de hechos posteriores a /a
COMDIA0IHN U COMTID. ya Que efi0 afectaria of eQuDIG ANANCIEro v K Wablidad de f elecucion
del Contrato™, 10 cudl respaidd en ol documento “Lineamientos para 1o Ejecucidn de Contratas
Estatales” en donde consgnd que “La renuncls anticipads a reclamar yusies mayores
Permanencias o INdeMNZAcioNes DO DECIos fURNDS €5 CONAana a Ios Drnomos oe
fransparencia, eQuidad y equiibno confractual, y por tanto, no es vallda en & marco de fa
contratacion estatol® (negritas v subravas propias)

Por jo anteniorn, refleramaos 1a soliciud de adiclon del valor del contrata de interventoria en razon
2 la promoga que s& suscrba, por I3 suma des 225 577 127 pesos MICTE | COL., proyectada en
MeENcion 3 1S necesidades de personal Dara 1 ejecucion de actividades fatantes v demas costos
2s0Ciados a ello, como obligacion de cargo de ka entidad, en 105 Idrminas del numeral 8% y 9° del
articuio 4, numeral 1* ol articulo 5%, v 27 vy 28 de ka Ley B0 de 1993, en concordancia con el
articsc 85 de la Ley 1474 ge 2011, porque asi se jos manda 1a ley v al princpo de legabdad se
encuentra sometida la funcion pdbiica. 1a funcion admaistrativa y a3 gestion contractual del
estado

Finaimenie, tenendo en cCuenta que, de acuerao a la voluntad de s panes. una Situacon &s &
valor pactado dei contrato. ef cual. para of Cas0 que NOS CoNVoCa seria aumentado en atenodn a
12 2diciOn de recursos que 5& dé Con OCasion 3 10S COSI0S RSOCIANeS @ W promoga No. 4 requenda
y. Otra distinta &5 1a forma de pago estatiecda para ello, &n razon a 1a adicion sustentada a través

* Neme, M. (2015} Contrataciin Estatel en Colomiia Bogotd: Editortal Legs. P 185
T Moyos, L A {2018) Devecno de iz Contracacide Eatafal. Bogotd: Egitonss Tenws. P 234

* Colomida Compen Enciente, 2022 p 45
* Colomblo Compea Efilente, 2021, p. 32
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def presante @sCrto, manifestamos NuUestra voluntad de mantensr 1as mISmas ConAiCioNes &n
Cuanto a forma deé pago, 1al como & ha dado &n as adiclones No. 1, 2 v 3 que sé han hacho al
contrato de intarventona referenciado

Dicho esto, y no siendo otro &l obeto para |a presente, de antemano agradecemas su amable
atencion y quedamos atentas a su pronta respuesta

Atentamente.

CONSQRCIO KALAR MONTERIA 016,

ORLANDO RIVERA MORA
Representante Legal
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COSTOS DE LA PRORROGA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
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2.2 JUSTIFICACION TECNICA

De acuerdo con la cronologia expuesta anteriormente, se presenta una tabla que resume
dichas con la variacion requerida:

Tabla 8. Justificacion de ajustes por capitulos

COMPONENTE TECNICO

CAPITULO | ACTIVIDAD MGA DESCRIPCION DE LOS AJUSTES CONTRACTUAL VS,
PRE - BALANCE

Es necesano promogar & plazo de la interventoria por 2 meses y §
dias teniendo en cuanta |a prérroga aprobada del contrato de obra, a
fin de garantizar la vigilancia y control en la ejecucion de la totalidad
de las obras del proyecto, Esta extension de tiempo permite que a
interventoria realice un control riguroso a la ejecucion de las cbras,
asegurando que se cumplan con ks estindares lécnicos, se
manlenga la calidad del proyeclo, y se prolefan los recursos
REALIZAR invertidos, evitando posibles problemas o retrasos en la entrega final

" INTERVENTORIA | del proyecto. (+)§225577.127

TOTAL MODIFICACION SOLICITADA § 225571127

3 RAZONES FINANCIERAS

Tras la revision y aprobacion de los documentos de soporte correspondientes al adicional
solicitado, se determina que el contrato de interventoria MA-SPM-016-2022 requiere una
adicion de recursos por un monto de DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS M/CTE
($225.577.127).

En razén a lo anterior se considera procedente ajustar el proyecto BPIN 2022230010057
Por valor de DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS MICTE ($225.577.127). COL.

Tabla 9. Ajuste financiero del proyecto

VALOR DEL
DESCRIPCION PROYECTO SEGUN VALOR DEL AJUSTE | VALOR TOTAL PROYECTO
DECRETO No. 721 de PROYECTO CON AJUSTE
26 de octubre de 2023
Valor contrato de obva $54.320.941.797,00 $54.329,941,797,00
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Valor confrato de interventoria $ 3.988,662.309,00 $225.577.127 $4.214.239 436

VALOR TOTAL CONTRATADO $ 55.637.403.241

Total, General $ 55.637.403.241 $ 2.681.200.865,00 $58.544.181.233

De acuerdo con lo anteriormente expuesto desde la oficina de presupuesto en fecha 31 de
marzo fue expedido el certificado de disponibilidad presupuestal No.25001209 con los
cuales se amparan los recursos antes relacionados, para el contrato de interventoria CMA-

SPM-016-2022

Imagen 1.CDP 25001209
& [
i Alcaldia de Monteria r ‘
[ o~ I
“-:ﬂ—;o' OFCNA DE PRESUFUESTO [ Kt 51 o S0BS 1

y“l CERTWICADO DE DISPONBE SDAD )
canTINCA

Qum on o Presupussto G Gastos » versiones Alcaide G Mondera Purs @ vigencs Face de 2029 se e Dnporstiided
Preupuetlal Dars s s uentes Dartcas an
—— D g AL Prntate o Ve Cor Ve [t

358w -

Totales. . S EATT AT e §29% M1T \57 00

CON BTUACKON (8 #OMDO

Totel COP en letras: DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA y SIETE MIL CIENTO

VEINTISIETE Peson

£ corthcacs No 25001205 se emte en Montera of Ba Lnes 31 e marze 0o MO0 COMO MGAMED DFIWO &

AMPARAR ADICION No 4 ¥ PRORACGA No 4 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. CMA.SPM.016- 2022 CUYO
OBJETO ES “INTEAVENTORIA TECNICA. ADMINISTRATIVA. FINANCIEARA, CONTABLE Y JURIDICA A LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO (C15) "AMORA LA GENTE" EN EL MUNICIO DE MONTERIA®

4 RAZONES JURIDICAS

Que las decisiones que se adoptan en el presente acuerdo en relacion con las solicitudes
de ajustes se rigen por lo previsto en el articulo 4.5.1.2.1 del acuerdo 07 de mayo de 2022
expedido por la Comision Rectora Del Sistema General de Regalias, Los ajustes a los
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proyectos de inversién aprobados procederan Unicamente cuando se busque modificar las
siguientes variables:

“(...)Articulo 4.5.1.2.1.
a) Actividades y costos: Procederé ajuste cuando la modificacion esté orientada a:

i. Aumentar o disminuir el costo de una o varias actividades existentes que modifiquen
el valor total del proyecto aprobado.
ii. Incluir actividades nuevas.
iii, Realizar cambios en los periodos definidos en el horizonte de ejecucion del proyecto
como consecuencia del incremento de costos y/o inclusion de nuevas actividades
de los que tratan los numerales anteriores.

b) Valor total del proyecto. Procedera el ajuste cuando la modificacion esté orientada
a:

i. Incrementar hasta el 50% del valor total inicial aprobado para el proyecto.

ii. Disminuir los montos aprobados, caso en el cual se debera realizar la respectiva
liberacion de recursos atendiendo lo dispuesto en la Seccion 2 del presente
Capitulo.

¢) Indicadores de producto secundarios: Sélo procedera el ajuste cuando la
modificacién esté orientada a incluir indicadores secundarios de producto.

d) Fuentes de financiacién: Procedera el ajuste cuando la modificacién esté orientada
a la sustitucion o inclusién de fuentes del Sistema General de Regallas o diferentes
a estas, o a la modificacion de las ya existentes en los términos del literal b) del
presente articulo.

e) Ejecutor: Procedera el ajuste cuando la modificacion esté orientada al cambio de la
entidad ejecutora designada. Esto solo procedera cuando no se haya expedido el
acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o acto
administrativo que decreta unilateralmente el gasto con cargo a los recursos
asignados. La presente variable no procede para los proyectos aprobados por el
OCAD de Ciencia Tecnologia e Innovacion — OCAD CTel.

f) Cambio de la entidad designada para adelantar la contratacion de la interventoria:
Procedera para los proyectos de inversion aprobados por el OCAD Paz y por el
OCAD CTel conforme el inciso tercero del articulo 1.2.3.3.2. del Decreto Unico
Reglamentario del SGR y los aprobados por otras instancias a 31 de diciembre de
2020, en los cuales se haya designado una entidad diferente al ejecutor del proyecto
para contratar la interventoria.

(...)"

Para el caso particular de la solicitud del presente ajuste, esta se sustenta en los literales a
y b del articulo 4.5.1.2.1 del acuerdo 07 de 2022 enunciado previamente. Adicionalmente
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teniendo en cuenta la naturaleza del ajuste, se adjuntan los soportes para su presentacion
teniendo en cuenta los numeral 1 del articulo 4.5.1.2.5% del mencionado acuerdo de la
Comisidn Rectora No. 07 de 2022,

En razon a lo anterior se considera procedente ajustar el proyecto por la suma de
DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO
VEINTISIETE PESOS M/CTE ($225.577.127) MICTE. COL. (equivalente al 0.36% del valor
iniciaimente aprobado del proyecto los cuales seran adicionados en su totalidad al contrato
de interventoria CMA-SPM-016-2022), asi mismo prorrogar el proyecto dos (2) meses y
cinco (5) dias de conformidad con el literal a del Articulo 4.5.1.2.1 del Acuerdo 07 de 2022
de la Comision Rectora del SGR, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos, metas
e indicadores propuestos en la formulacion y aprobacion del proyecto, financiado con
recursos del Sistema General De Regalias

Cordialmente, ~ firmado
i . digitalmente por
b il HUGO FERNANDO
KEAGUELEN

HUGO KERGUELEN GARCIA
Alcalde Municipal
Municipio de Monteria.

S e
C.C.79.311.791

Representante Legal del CONSORCIO KALAR MONTERIA 016
NIT 901625486-7

Nota 1: Cuando se requiara un sjuste de los tratados an la presente solicitud y &l sjecutor no haya sido
designado o no haya aceptado su designacion, el auste daberd ser framitado por quien presentd ef proyecto
de inversidn

Nota 2: Cuanio el proyecio cuente con interventoria, superision o ambos, segun sea of caso, fa solicitud y
los documentos soporie debevin ser suscrifos adicionalmente por estos

FUNCIONARIOS ylo
CONTRATISTA it CARGO FIRMA
RESPONSABLES
Elabord Margarita Sabino Contratistas SIM
Elabord Andrés Fonseca Sierra Contratistas SIM :“ﬁ' i N
Revisd Viviana Jiménez Contratista SPM ‘&

* Articulo 4.5.1,2.5 Docurmentos soparte pars s presentacion de solicitudes de suste

Centro Verde de la Ciudad Carrera 1W No. 32A-49 Montaria — Cardoba Tel. 781 0720 www. monteria.gov.co

Alcaldia de
: Secretaria de B/
Apeobd iris Spalh Infraestructura o
Revisd Loly Alvarez Contratista OAJ \,‘
Revisé Karina Carrascal Jefe Oficina Jurica il E=—

DECIMA CUARTA: Que en fecha 6 de mayo de 2025, la Gerente de Proyectos de la
Secretaria de Infraestructura expidié el documento denominado: “CONCEPTO TECNICO
PARA AJUSTE DE PROYECTOS ORIENTACIONES TRANSITORIAS PARA LA
VIABILIZACION DE PROYECTOS (DNP).”, particularmente para el proyecto
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“CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO CIS AHORA LA GENTE
EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA”, asi:

Alcaldia de MUNICIPIO DE MONTERIA @ SGR

MONTERIA

CONCEPTO TECNICO PARA AJUSTE DE PROYECTOS
ORIENTACIONES TRANSITORIAS PARA LA VIABILIZACION DE PROYECTOS
(DNP).

Nombre del proyecto: Codigo BPIN: 2022230010057

Construccion DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO CIS AHORA LA GENTE EN EL MUNICIPIO
DE Monteria

1. Informacion general

Fecha de conceplo: 068/05/2025 Emitido Por  Ingrid Morales

Departamonto: Cordoba Municipio:  Montaria

Fuonto SGR: 36.650.218,720 41 Otra fuente 21,668,385 385,00
Sector: Educacion Fase: W

Otro sector: NA Vigencia 2021
RESULTADO DEL CONCEPTO: POSITIVO V“',‘,’;;‘::L‘:’" 58 318,604,105 41

1. ASPECTOS TECNICOS

Descripcion:

Dabido o os retrasos prasentados n la construccdn de la fachada y o cermamiento —darivados, # su vez. do domoras en la
ontrega de suministros necesaros para garantizar la continuidad de la obra—, se hace necesario prorrogar ol plazo del contrato
de Inerventoria por dos (2) meses y cinco (5) dias, en concordancia con la prarroga ya aprobada del contralo de obra, Esta
ampliacion de tlempo parmitrd continuar la viglancia y &l control tcnico duranta la ejecucion restante del proyecto, asegurando
ol cumplimiento de los estdndares de calidad, la correcta ublizacion de Jos recursos publicos y la mitigacion de riesgos que
pusdan afectar la entroga final,

En este sentido, y con el fin de garantizar la continuidad de las labores de la Interventoria hasta la culminacion del proyecto, se
solicita adicionar ol contrao de interventoria No. MA-SPM-016-2022 por un valor de DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS MICTE ($225.577.127)

Pregunta Rta (SUNO) | Observacion
LE! proyecto cuenta con el sustento téenico y los soportes correspondientes
sequn la infervencidn que se va a adelantar? X
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LEI costo untario de los producios estd dentra de los precios de mercado
seqim |a reqion considerada y los estandares de calidad que lo delerminan? | X
LEI proyecto cuenta con un cronograna de actividades claramente definido
para todo su horizonte? X
(Las metas de los indicadores de producto son consisientes con sus costos y
actividades? X
¢Los recurscs asignados en las actividades para caca producto garantizan el
cumplmiento de las metas programadas? X

7.  CONSIDERACIONES

El anterior concepto se emite con base en la documentacion presentada por a Interventoria (Consorcio Kalar )y
el contratista de obra (consorcio CIS 56), la cual se presume veraz y sera éste quien debera responder ante los
organismos de control del Estado por cualquier inexactitud o falsedad en la informacion presentada para obtener
el concepto técnico favorabie.

En ningin caso la Secretaria de Infraestructura, se hace responsable por la calidad de los documentos
presentados para emitir este concepto técnico favorable.

Para constancia se firma en Monteria, departamento de Cordoba a los seis (6) dias del mes de mayo

de 2025
Firmado
,___,7/ , digitalmente por
[ " INGRID SOFIA
MORALES AVILA
Ingrid Morales Avila
Gerente De Proyectos SIM

DECIMA QUINTA: Que en fecha 6 de mayo de 2025, se suscribi6 el documento
denominado: “DECISION DEL AJUSTE PARA LOS PROYECTOS DE INVERSION QUE
DEBEN SER DECIDIDOS POR EL EJECUTOR (Numeral 2 del articulo 4.5.1.2.2. Acuerdo
Unico de Comision Rectora).”. Puede verse seguidamente:
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DECIMA SEXTA: Que, en linea de lo expuesto, desde el Municipio de Monteria se expidio
el decreto municipal Decreto No. 0795 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA AJUSTE
AL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO “CONSTRUCCION DEL CENTRO
INTEGRADO DE SERVICIO CIS AHORA LA GENTE EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA,
FINANCIADO CON RECURSOS PROPIOS — DEL MUNICIPIO DE MONTERIA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN 2022230010057
en el que se dispuso:
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DECRETO No. 0195 Acaldia de

MoNTERiA

Qy SGR

FECHA: 14 de Mayo de 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA AJUSTE AL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO
“CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO CIS AHORA LA GENTE EN EL
MUNICIPIO DE MONTERIA, FINANCIADO CON RECURSOS PROPIOS ~ DEL MUNICIPIO DE

MONTERIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN 2022230010057"

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR ajuste consistente en aumentar el costo de una o varias
actividades existente, e inclusién de fuentes de financiacién del SGR o diferentes a estas:

CODICO|  NOMBREPROYECTO | SECTOR FASE VALOR TOTAL
“CONSTRUCCION DEL
CENTRO INTEGRADO DE
" ? FACTIBILIDAD-
o D oAl |Educacnl ““Eases  |88:644.181.259,00
MONTERIA"
VIGENCIA
FUENTES TIPO DE RECURSO PRESUPUESTAL VALOR
i Asignacion parg la 2450
Municipio de Monteria inversidn local segun NBI 2021-2022
g W sopusibicirgin it A8 $21.461.479.000
Asignacion para la
Municipio de Monteria inversin local segin NBI y 2023-2024 $ 13.188.379.580
cuarta, quinia y sexta categoria
Municiplo de Montefia | signaciones Directas 2021-2022  |$1.400.360.141
Municipio de Monteria Asignaciones Directas 2023-2024 $ 600.000.000
Municipio de Monteria Propios 2022 $13.998.668.701,59
Municipio de Moateria Propios 2023 $4.988.515.818 41
Municipio de Monteria Propios 2024 $2.681.200.865
Municipio de Monteria Propios 2025 $225.577.127
Instancia
. (blica
Entidad pablica o
3 2ig- gnada
:’.'.'cm'r‘:' d";l""” Mmg:" r:n adelantar Municipio de Monteria
proyecto Interventoria
del proyecto
Valor Ejecucién $50.078.438.264 $3.285.593.453
:l‘:zo c:zn Fiik Bienio en ell,°
cuc que se recil
y Financiera del 18 mesos. el bien o 2021 - 2022
Proyecto servicio
ACUERDO DE ORIENTACIONES TRANSITORIAS PARA LA GESTION DE PROYECTOS DE
REQUISITOS INVERSION- ACUERDO 007-2022
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DECRETO No. 0195 Alcaldia de

MONTERiA

/;.,' SGR

FECHA: 14 de Mayo de 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA AJUSTE AL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO
“CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO CIS AHORA LA GENTE EN EL
MUNICIPIO DE MONTERIA, FINANCIADO CON RECURSOS PROPIOS — DEL MUNICIPIO DE

MONTERIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN 2022230010057"

CON QUE SE
APROBO

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Secretarias de Planeacion, Infraestructura, y Haclenda Municipal.

ARTICULO TERCERO: Proceder, a través de las dependencias competentes, conforme lo
establece el articulo 27 de la ley 2056 de 2020,

ARTICULO CUARTO: Proceder, a través de las dependencias competentes, conforme lo
preceptuado en el articulo 37 de la ley 2056 de 2020.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de expedicion.

Dado en Monteria, a los calorce (14) dias del mes de mayo del afo 2025

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
: Firmado
JITJQL 8- digitalmente por
4 S HUGO FERNANDO
KERGUELEN GARCIA
HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCIA
ALCALDE

ELABORADO POR:

REVISADO Y APROBADO POR:

APROBADO POR:

Nombre: Viviana Jimenez

Nombre: Freddy Vasquez M

Nombre: Jhon Nel Rodriguez

Cargo: Contratista

Cargo: Asesor SPM

Cargo: Secretario de Plgneacion

Firma: [

Firma: 6 ’*.1" 4 Firma ‘M;’r‘
Fecha 12/05/2025 Fecha: 12/05:2025 Fecha: 12/05/2025
REVISADO POR: VoBo: REVISADO POR:

Nombre; Loy Alvarez

Nombre: Karina Carrascal

Nombre: Andrés Fonseca

Cargo: Contratista Asesor OAJ

Cargo: Jefe Oficina Asesora Juridica

Cargo: Contratssta - SIM Gesproy

Firma: A

Firma: -

) - N
Firma. . 3=

Fecha: 14/05/2025

Fecha 14/05/2025

Fecha: 12/05/2025

DECIMA SEPTIMA: Que en lo que respecta a la modificaciéon del plazo al interior de los
contratos, de conformidad con lo expuesto por el Consejo de Estado, el plazo es un
elemento accidental del contrato - no de su esencia ni de su naturaleza - y por ello puede
ser materia de modificaciones, estableciéndose en la sentencia del 24 de agosto de 2005:
“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el
plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501
del Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una
de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro
contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que
no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula
especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por
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tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo
articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de
clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se
sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de
la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las
partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.” Consejo de Estado, Seccion
Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28000-2003-00041-01(3171) A,
C.P. Dario Quifiones Pinilla.”

DECIMA OCTAVA: Que la Ley 80 de 1993, dentro de sus disposiciones, establece el deber
de las entidades publicas de adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de
los fines estatales y de la contratacion publica, como es la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos, asi como la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines y que estén
destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y continua ,
bajo la direccién, regulacion y control del Estado, buscando con esto preservar el orden y
asegurar el cumplimiento de sus fines.

DECIMA NOVENA: Que el principio de mutabilidad o flexibilidad del contrato administrativo
engloba tanto la modificacién bilateral y la potestas variandi, ya que ambas modalidades de
revision y modificacion de los términos pactados conllevan a la misma finalidad: mantener,
tutelar y garantizar las necesidades colectivas, y lograr con ello la continuidad de la
ejecucién contractual.

VIGESIMA: Que el lus Variandi de la administracion contratante es ilimitado en extensién
o intensidad ya que el interés publico prima sobre cualquier otra consideracion, de lo cual
resulta claro, que es un deber de la administracion ordenar las modificaciones necesarias
para responder por la buena ejecucion de los trabajos y el logro del fin perseguido con la
contratacion; es un imperativo de su gestion, al cual no puede sustraerse, so pena de
incurrir en responsabilidad por omision, pues iria en contra de los previsto del articulo 3 de
la Ley 80 de 1993.

VIGESIMA PRIMERA: Que con fundamento en las consideraciones que preceden, las
partes acuerdan suscribir la presente Prérroga No. 4 del contrato LP-SPM-017-2022, la cual
se regira por las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR el término de ejecucién del Contrato de Obra No.
LP-SPM-017-2022, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE
SERVICIOS (CIS) “AHORA LA GENTE” EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA”, por el término
de DOS (2) MESES Y CINCO (5) DIAS, contados desde la fecha de vencimiento segun
acta de reinicio No. 3.

PARAGRAFO PRIMERO: Teniendo en cuenta que, el plazo inicialmente pactado fue por
DIECISEIS (16) MESES, sin embargo, éste fue objeto de modificacion a QUINCE (15)
MESES Y VEINTE (20) DIAS. Asi mismo que, éste fue prorrogado segin documento
denominado Adicion No. 1 Prérroga por un término de TRES (3) MESES, prorrogado
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024, segun lo acordado con la suscripcion de la Adicion
No. 2 y Prorroga No. 2, prorrogado por el término de UN (1) MES segun consta en
documento denominado Prérroga No.3 y, teniendo en cuenta que, el plazo que se pretende
adicionar corresponde a DOS (2) MESES Y CINCO (5) DIAS, el plazo total del contrato
quedara en VEINTICUATRO (24) MESES Y VEINTICINCO (25) DIAS.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente prorroga, no implica el saneamiento de los
eventuales incumplimientos en los cuales se pueda encontrar incurso el contratista
CONSORCIO CIS 056 con ocasion de la ejecucion del contrato de obra No. LP-SPM-017-
2022 cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS
(CIS) “AHORA LA GENTE” EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA”
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CLAU$ULA SEGUNDA: EL CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantias de que trata
la CLAUSULA 18 del Contrato No. LP-SPM-017-2022, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la suscripcion del presente documento.

CLAUSULA SEXTA: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES PRIMIGENIAS: Todas las
clausulas y paragrafos del Contrato primigenio y sus modificatorios, adiciones y/o prorrogas,
gue no sean afectadas por la presente

Prorroga, contindan vigentes.

Para efectos de todo lo anteriormente manifestado, las partes intervinientes en este acto,
aceptan en la plataforma SECOP Il la prérroga No. 4 del Contrato de Obra No. LP-SPM-
017-2022, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE
SERVICIOS (CIS) “AHORA LA GENTE” EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA”-

Proyecci6n Técnica: Margarita Sabino - Contratista SIM.-2%
Proyeccion Juridica: Rubiela Pérez - Abogada Contratista SIM7%- . i,
Revision juridica: Katia Cabrales — Jefe Oficina de Contratacién “+—
Aprobo: Iris Spath Camafio — Secretaria de Infraestructura.'}r
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