ITTDAR

INSTITUTO DE TRANSITO Y

GOBERNACION DE

TRANSPORTE DE ARAUCA ARAUCA

ANEXO 1.
ANALISIS DEL SECTOR

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los procesos de contratacion de
las entidades estatales y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad
y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que "/a enftidad estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del Proceso.”

ElI ITTDAR, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, en donde sefala el deber del analisis de la entidad estatal, permite
realizar el estudio del sector para la suscripcion de contrato de prestacion de
servicios, de acuerdo a la Guia para la elaboracion de Estudio de Sector publicada
acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente expidi6 la Guia para la Elaboracion de Estudio de Sector
publicada en el portal unico de contrataciéon www.contratos.gov.co, en el capitulo llI
contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos de contratacion
de minima cuantia y contratacion directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la contratacion directa bajo la
modalidad de Contrato de Prestacion de servicios que trata el articulo 32 numeral
3° de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
atenderan las directrices de la precitada Guia para dar cumplimiento al articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 antes mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision
de hacer una contratacion directa, eleccién del proveedor del bien o servicio y la
forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia.

Aspectos Generales del Mercado
Comportamiento del Gasto Historico
Estudio de la oferta

Estudio del Mercado
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1. ASPECTOS GENERALES

a. OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO APOYO JURIDICO A LA DIRECCION DEL
ITTDAR

1.1 Aspectos Legales
Los Contratos de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la Gestion
corresponden a aquellos:

v' Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3: Contrato de prestacion de servicios: Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

A su vez la causal de contratacién directa, esta dada conforme a la naturaleza de la tipologia
contractual para la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, de
conformidad con lo referido en:

v' Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h: Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

v" Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

1.2 Aspectos Organizacionales

De conformidad con la estructura organizacional del Instituto de transito y transporte
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del departamento de Arauca, el accionar administrativo lleva implicito una serie de
requerimientos y obligaciones, que requieren de apoyo a la gestién administrativa,
ya que el Instituto de Transito y Transporte del Departamento de Arauca, no cuenta
con el personal de planta suficiente e idoneo para adelantar actividades
profesionales de apoyo a la direccion del ITTDAR, que se encargue del apoyo de la
verificacion, cumplimiento de requisitos técnicos y/o juridicos de las actuaciones
administrativas del director, asi como el apoyo en la proyeccion de solicitudes,
informes, diapositivas, recoleccion de informacion para presentar ante las entidades
de nivel territorial y nacional, entes de control, y autoridades competentes. Razén
por la cual se hace necesario contratar una persona natural que coadyuve en la
ejecucion de dichas actividades garantizando una celeridad en los procesos
administrativos y conllevar al cumplimiento de las misiones institucionales.

1.3 SECTOR AL CUAL PERTENECEN:

Sector Marca con una “X”
Agropecuario
Servicios X
Industrial

Transporte

Comercio

Financiero
Construccioén

Minero y Energético
Solidario
Comunicaciones
Administracion publica
Otros

— | —
ool N g aw N = |Z

2. ¢Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la
complejidad del caso?

2.1 Perspectiva comercial. Este aspecto tiene relacion desde la optica de costo -
beneficio, que inversidbn o que puesta econdmica asume la entidad para cada
servicio que contrata y que beneficio espera recibir del contrato que celebra con
cada contratista, para el presente analisis, se tuvo en cuenta los siguientes aspectos
y consideraciones.

El objeto de la contratacion pretendida, busca reducir los riesgos que se puedan
generar por la falta de actuacion oportuna del Area de secretaria general, de alli que
la presente contratacion minimice de manera ostensible los posibles riesgos
originado por el normal desarrollo de los procedimientos.

2.2 Aspectos técnicos: Teniendo en cuenta el objeto contractual, la entidad
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requiere personal idoneo con su profesidbn o su equivalencia, que cuente con
experiencia relacionada, perfil que esta contemplado en los estudios previos
realizados por la entidad territorial de acuerdo a las necesidades de cada direccion
y/o dependencia, resultado del analisis que determina la demanda de personal que
permita establecer rangos de remuneracion apoyados en la idoneidad y experiencia
de la persona que se pretende contratar.

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren
para cada contratacion en los respectivos estudios y analisis previos. Los
requerimientos para la contratacion del personal de apoyo asistencial, operativo,
técnico, logistico e incluso los profesionales, personas naturales y/o juridicas, se
hara en consideracion a su idoneidad, experiencia, titulos profesionales, postgrado,
maestria, doctorado, tiempo de ejercicio profesional, tipo de actividades y asesorias,
tiempo de dedicacion a la actividad o asesoria, entre otros aspectos.

Es por ello, que ITTDAR ha considerado que necesita contar con varias personas
naturales y/o juridicas, cuya actividad personal, asistencial, operativa, técnica,
logistica, profesional y/o especializada sea a fin al desarrollo de cada objeto
contractual que se pretende, como parte del apoyo institucional, académico,
funcional, administrativo que se requiere en cada caso.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Apoyar en la recopilacion, verificacion y anadlisis de la documentacion
requerida para la elaboracién de informes dirigidos a organismos de control,
Ministerio Publico, autoridades administrativas y judiciales, garantizando el
cumplimiento de los requisitos legales.

2. Participar en la formulacién y revision juridica de planes, programas y
proyectos institucionales, asegurando su conformidad con el marco
normativo aplicable al Instituto de Transito y Transporte Departamental de
Arauca - ITTDAR.

3. Apoyar el proceso de cobro coactivo de la entidad en todas sus etapas,
mediante la elaboracién de actos administrativos y demas actuaciones
juridicas necesarias.

4. Apoyar los procesos de contratacion publica de la entidad en sus diferentes
modalidades y en las etapas respectivas.

5. Apoyar en la proyeccion y sustanciacion de las respuestas a los derechos de
peticion radicados ante la entidad, en cumplimiento de los términos legales y
con adecuada fundamentacion juridica, segun el objeto contractual.

6. Proyectar oficios, requerimientos, conceptos y respuestas juridicas ante
entidades publicas y privadas, conforme a las directrices del supervisor y con
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base en la normatividad vigente.

7. Apoyar en la revision juridica de los actos administrativos proyectados para
la firma del director del ITTDAR, verificando su legalidad, competencia y
cumplimiento de requisitos normativos.

8. Acompanar juridicamente las visitas técnicas, planes y programas
desarrollados en los organismos de transito del departamento, emitiendo
observaciones legales y recomendaciones que fortalezcan la seguridad vial
desde el enfoque normativo.

9. Apoyar en la representacion judicial y extrajudicial del ITTDAR, asi como lo
que refiera al control disciplinario interno de la entidad.

10.Apoyar en la formulacion de proyectos de acuerdo con las necesidades
institucionales de bienes y servicios del ITTDAR, desde una perspectiva
juridica que garantice su viabilidad normativa.

11.Apoyar en temas de control interno en la revision de procesos y
procedimientos institucionales, con el fin de identificar riesgos, asegurar el
cumplimiento normativo y fortalecer los mecanismos de control y mejora
continua.

12.Realizar desplazamientos a los municipios del departamento de Arauca,
previa autorizacién del supervisor, para apoyar el desarrollo de actividades
relacionadas con el objeto contractual.

13. Apoyo en la proyeccion de las respuestas a peticiones, acciones de tutela y

requerimientos realizados por organismos de control, ministerio publico,
autoridades, entidades del orden nacional, territorial, particulares en las
diferentes dependencias del ITTDAR.

Asi mismo, debera cumplir con las obligaciones generales establecidas en el estudio
previo del presente proceso.

3. ¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales
requeridos?

3.1 Aspectos legales: Los contratos de Prestacion de Servicios profesionales y de
apoyo a la gestion estan permitidos de conformidad con lo dispuesto en la ley 80 de
1993, articulo 32 numeral 3 y articulo 2.2.1.2.1.4.9, del decreto 1082/ 2015.

De conformidad con el Numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, son contratos
de prestacion de servicios los que se celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad.

3.2 Aspecto comercial: Dentro del ultimo cuatrienio el ITTDAR ha celebrado
contratos de prestacidon de servicios para el apoyo a la direccion del ITTDAR los
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cuales se encuentran debidamente publicados en el portal de contratacién publica
SECOP1 y SECOP2.

3.3 Aspectos Financieros: Apunta este aspecto a la determinacion que adopta la
administracion para fijar los valores a pagar a cada personal contratado y los
aspectos financieros con los que se cuenta para cubrir esta obligacion. Es
importante entender que se trata contratacion directa, en la modalidad de prestacion
de servicios y que el personal a contratar cumple con una idoneidad requerida, a
partir de alli la administracion con el histérico de los pagos hechos a los técnicos y/o
profesionales , los ajustes del gobierno nacional por el indice de precios al
consumidor (IPC) teniendo en cuenta como base promedio de los salarios que se
cancelan en las entidades publicas del orden departamental en el territorio y
teniendo en cuenta los conocimientos especificos para el desarrollo del objeto
contractual.

Para determinar la forma de pago, se analizé el historico de contratacion de las
entidades, asi como las del Departamento de Arauca, que adelantan estas
modalidades de contratacién y se evidencié que, para la contratacion directa, se
obtienen mejores resultados respectos al control, oportunidad y calidad de la
informacion al pactar la remuneracion mediante mensuales, toda vez que el
seguimiento por parte del supervisor se realiza de manera permanente.

3.4 Analisis de riesgo Este estudio se efectua en cumplimiento de lo ordenado por
el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto por el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. Los riesgos
previsibles que se pueden generar para este contrato se encuentran desarrollados
en documento anexo que hace parte integral del presente Estudio Previo.

3.5 Aspectos técnicos: Con la ejecucion de los contratos antes referidos la entidad
suplié la necesidad que presentaba para ese momento desarrollada se garantizé el
cumplimiento de los intereses de la entidad respecto a las obligaciones
contempladas.

4. El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del
Proceso de Contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneraciéon
desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

Encontrandose fijados los valores a pagar por el presente contrato, evaluando la
experiencia del profesional, considera la entidad viable y pertinente desde la
economia y eficiencia realizar pagos mensuales, de tal forma que el supervisor del
contrato pueda hacer cortes mensuales respecto a las actividades que el profesional
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debe desarrollar, emitiendo los respectivos informes de supervision y alcance de las
actividades desarrolladas en dicho periodo de tiempo, como soporte para el
respectivo pago, considerando este medio de pago el mas eficaz para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente proceso.

Sin otro particular,

MANUEL IVAN RICO LARA
Secretario General ITTDAR.
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