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ESPACIO PARA RADICADO

DECRETO No. 306 de 2020

“Por la cual se declara una situacion de calamidad publica en el Municipio de
Neiva”

El Alcalde Neiva, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las
conferidas por la Ley 1523 del 24 de abril de 2012 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidos para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constituciéon Politica, Cumplir y hacer
cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo.

Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.
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El alcalde es la primera autoridad de policia del Municipio. La Policia Nacional cumplira
con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante,

Dirigir la acciéon administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudiciaimente.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Que de acuerdo al articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, la gestiéon del riesgo se constituye
en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con
la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.

Que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano.

Que el articulo 23 de la Ley 1523 de 2012, reza que ‘es deber de las autoridades y
entidades del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y
promover |a organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas ,
comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comin. Es deber de
todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo de su comunidad”.

Que el principio de informacién oportuna, establecida en la Ley 1523 de 2012, hace
relacion a que es obligacion de las autoridades del Sistema Nacional del Riesgo de
Desastres, mantener, debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas
sobre posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y
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construccion, asi como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones
administrativas, y las donaciones entregadas.

Que el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, expresa que los alcaldes y la administracién
Municipal, son la instancia de coordinacién de los Municipios que existen, en su territorio.
En consecuencia frente a esta calamidad publica, el Municipio de Neiva, estara a cargo de
las competencias de coordinaciéon, concurrencia y subsidiaridad positiva respecto del
Municipio.

Que el articulo 35 de la ley 1523 de 2012, establece que “ dentro de la estrategia nacional
para la respuesta a emergencias como un accién de preparacion para la respuesta que
busca la efectividad de la actuacion interinstitucional, en los tres niveles de gobierno, se
centrara principalmente en la optimizacion de la prestacion de servicios basicos, durante
la respuesta como accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacion de dafos, y
analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de
incendios, manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y manejo
generar d e la respuesta, entre otros”

Que el Alcalde de Neiva, es el conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y esta
revestido con la competencia necesaria para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad en el ambito de su jurisdiccion, acorde con lo establecido en el articulo 12 de la
Ley 1523 de 2012.

Que el 10 de marzo de 2020, mediante Circular No. 0018, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica emitieron
acciones de contencién ante el COVID - 19 y la prevencién de enfermedades asociadas
el primer pico epidemiolégico de enfermedades respiratorias.

Que el dia 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, califico al COVID —
19, como una pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de Resolucién No 385 del 12 de
marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria en todo el Territorio Nacional y se
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dictaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
COVID-19 en el Territorio Nacional y mitigar sus efectos.

Que el Municipio de Neiva, por medio del Decreto No. 305 de 14 de marzo de 2020,
declar6 la Emergencia Sanitaria en toda su jurisdiccion, con el objetivo de adoptar
medidas sanitarias para contener la propagacion del virus Covid 19, generador del
COVID-19, toda vez que de acuerdo al boletines Nos. 063,069 y 070 de 2020 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, reportan en total siete (7) casos de dos personas
portadoras en el Municipio de Neiva, ratificados en el informe de situacion actual de
coronavirus, del instituto nacional de salud, y que para poder atender adecuadamente a
la poblacion que resulta afectada, se estimé convocar a Consejo Municipal extraordinario
de Gestion del Riesgo de Desastre, para evaluar la situaciéon de viabilidad de declarar la
Calamidad Publica en el Municipio de Neiva, de acuerdo a lo establecido en los articulos
57 y 58 de la Ley 1523 de 2012.

Que en la actualidad, como consecuencia de la presencia del COVID-19, en el Municipio
de Neiva, se enfrenta a un grave riesgo en la salud y vida de las comunidades Neivanas,
dado que la informacion disponible sobre el COVID-19, es incompleta, toda vez que no se
ha detectado su origen, y que por lo tanto es impredecible su comportamiento, asi como
sus efectos sobre la salud de la poblacién y sobre las actividades econdémicas sociales y
culturales.

Que la Ley 1523 de 2012, define en su articulo 58 la Calamidad Publica como el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
economicas o ambientales, generando una alteraciéon intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio que
exige el Distrito, Municipio o Departamento, ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién
y reconstruccién y en el articulo 59 ibidem trae criterios para la declaratoria de calamidad
publica segiin sea el caso, los siguientes:
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1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econémicos y sociales de |las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econdémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas,
la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.
Que el articulo 4, numeral 25 de la Ley 1523 de 2012, define el Riesgo de Desastre de la

siguiente manera, “Corresponde a los dafos o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente
el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad”.
(Negrilla fuera de texto).

Que en reunién del Consejo Municipal extraordinario de Gestiéon del Riesgo de Desastres
del Municipio de Neiva, realizado el dia sabado 14 de marzo de 2020, se recomendo la
Declaratoria de Calamidad Publica en el Municipio, con ocasion de la presencia del
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COVID-19, acorde a lo preceptuado en el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012, que
establece lo siguiente:

DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA. Los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su respectiva
jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran,
en lo. pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situaciéon de
desastre.

Que con ocasién a la Declaratoria de Calamidad Publica, se realizara el respectivo PLAN
DE ACCION ESPECIFICO, reglamentado en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, en el
que se plantearan e implementaran estrategias de respuesta, tendientes a conjurar la
situacion de riesgo existente, lo cual se realizara en coordinaciéon con la Gerencia Integral
de la Contingencia implementada en el Decreto No. 305 de 2020 , por medio del cual se
decretd la Emergencia Sanitaria en el Municipio de Neiva.

Que el paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3 del decreto 780 de 2016, establece "sin
perjuicio de las medidas sanitarias antes sefialadas en el caso de epidemias o situaciones
de emergencias sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas de caracter
urgentes y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por
expertos, con el objetivo de limitar la diseminacién de una enfermedad o un riegos que se
haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada.

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la ley 715 de 2001, sefala como competencia de
los municipios “ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion sobre los factores de
riego para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riegos para la
poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles,
albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte
pubico, piscinas estadios, coliseos, gimnasio, bares, tabernas, supermercados y similares,
plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificios de animales, entre otros”

La ley 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud, y dispone en el articulo 5
que el estado es responsable de respetar, proteger, y garantizar el goce efectivo al
derecho fundamental a lasa salud, como uno de los elementos fundamentales del estado
social de derecho.
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Que en toda situacion de desastre o de calamidad publica, como la que esta aconteciendo
con ocasion del COVID-19, el interés publico o social prevalecera entre el interés
particular.

Que en observancia de la situaciéon de afectacion en la poblaciéon Neivana, y posible
evolucion del COVID-19, de acuerdo con lo estipulado en el Acta de Consejo Municipal
extraordinario de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Neiva, del 14 de
marzo de 2020, y de acuerdo con la deliberacién dada en este, se toma la decision de
decretar la calamidad publica en el Municipio de Neiva.

En mérito de lo anterior expuesto.
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la situacion de Calamidad Publica en el Municipio de
Neiva, por el término de hasta seis (06) meses con ocasiéon de lo expresado en la parte
motiva del presente Decreto.

PARAGRAFO: EI| presente Decreto se podra prorrogar o modificar siempre que sea
necesario para establecer medidas que sean mas eficaces para la atencion de la
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién o nuevos hechos que se presenten con
posterioridad a su promulgacion, previo concepto favorable del Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la declaratoria que se profiere, se dara
aplicacién y utilizacion a las prescripciones legales sefaladas en los articulos 65,66,67 y
80 de la Ley1523 de 2012, entre otras.

PARAGRAFO: El Alcalde Municipal solicitara facultades pro tempore al Concejo
Municipal, para hacer los ajustes y/o movimientos presupuestales que no estén
contempladas en las normas especiales de calamidad publica.

ARTICULO TERCERO: Disponer en aplicacion de lo sefialado en el articulo 61 de la Ley
1523 de 2012, a través del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, se
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elabore y adopte el PLAN DE ACCION ESPECIFICO, que incluya las actividades para el
manejo de las areas afectadas, aplicando los principios establecidos en el articulo 288 de
la constitucion politica de Colombia y articulo 4 de la ley 136 1994, modificado por el
articulo 3 de ley 1551 de 2012.

ARTICULO CUARTO: El seguimiento y control de dicho Plan de Accién Especifico, estara
a cargo del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres.

ARTICULO QUINTO: Hace parte integral del presente Decreto, el acta del dia 14 de
marzo de 2020, en reunién extraordinaria del Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres - CMGRD, y todos los documentos aprobados en dicha sesion.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto, rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Neiva, a los dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)

JO PE GOTIERREZ
Jefe Oficina de Contratacion

JOSE WILLIAM SANCHEZ PLAZAS
Asesor Juridico Externo
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