
                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

Bogotá D.C. Mayo de 2025.

ESTUDIOS PREVIOS

De conformidad con lo señalado en el artículo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 en concordancia 
con lo reglamentado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo que 
soporta la necesidad de adelantar un procedimiento contractual a fin de satisfacer la necesidad de 
conformidad con la información relacionada a continuación:

TIPO DE CONTRATO: SUMINISTRO

OBJETO DEL CONTRATO

“SUMINISTRO DE GRASAS Y LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD 
DEL INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO”.

ÁREA SOLICITANTE SECCIÓN TRANSPORTES

ORDENADOR DEL GASTO CR. ERNESTO MEJIA ARAQUE
Director del Instituto de Casas Fiscales del Ejército

GERENTE DEL PROYECTO PSD.MARGARITA MARIA SILVA PEREIRA 
Coordinadora Grupo de Adquisiciones, Bienes y servicios

CDP Y RUBRO

CDP No. 21125 de 11 de febrero del 2025, con cargo al Rubro: 
A-02-02-01-003-003 “PRODUCTOS DE HORNOS DE 
COQUE; PRODUCTOS DE REFINACIÓN DE PETRÓLEO Y 
COMBUSTIBLE NUCLEAR”, emitido por la profesional 
Financiera de la Entidad.    

PRESUPUESTO ASIGNADO DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000,00) M/CTE 
incluido IVA.

ITEM EN EL PLAN DE 
CONTRATACIÓN:

Revisadas las apropiaciones del presupuesto de gasto del 
Instituto para el presente año, se verificó la existencia de recursos 
para atender las obligaciones del contrato.

SUPERVISOR DEL CONTRATO: SS. BASTIDAS MORENO MIGUEL ANGEL
Cargo: Suboficial en apoyo a la gestión de transportes ICFE.



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

MODALIDAD DE SELECCION Y 
TIPOLOGIA CONTRACTUAL: MÍNIMA CUANTIA

1. ANTECEDENTES 

En el 2024 a través de la Aceptación de Oferta No N°168- ICFE-2024, se contrató el “SUMINISTRO DE 
GRASAS Y LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL INSTITUTO DE 
CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO” con la JE FILTROS LTDA, por un valor de DIEZ MILLONES 
DE PESOS ($10.000.000,00) M/CTE INCLUIDO IVA. 

Que mediante Resolución No. 0196 del 29 de abril de 2025, el Instituto de Casas Fiscales del Ejército 
declaró desierto el proceso de Selección Mínima Cuantía MC-005-ICFE-2025 cuyo objeto es el 
“SUMINISTRO DE GRASAS Y LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL 
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO”, teniendo en cuenta que las propuestas 
presentadas no cumplieron con las condiciones establecidas por la Entidad para ser adjudicatarias.

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD

El Instituto de Casas Fiscales del Ejército cuenta con un parque automotor de ocho (8) medios de transporte 
a su servicio conformado por automóviles, camioneta, camiones, los cuales requieren el suministro de grasas 
y los lubricantes objeto de este plan de necesidades, puesto que tienen un tiempo de uso determinado, los 
cuales se pueden medir de acuerdo con la cantidad de kilometraje que ha recorrido cada vehículo y a la 
carga de trabajo a la que se expone a los mismos; el cambio de estos tiene como finalidad conservar en buen 
estado el parque automotor y asegurar el normal desarrollo de los eventos para los cuales se requiere la 
utilización de un medio de transporte en la entidad.

La identificación de los bienes en mención es la siguiente:

N°    MARCA TIPO DE VEHÍCULO MODELO
1 CHEVROLET SAIL AUTOMOVIL 2014
2 HYUNDAI VANS MICROBUS 2013
3 CHEVROLET CAPTIVA AUTOMOVIL 2014
4 DINA CARROTANQUE CAMION 1997
5 CHEVROLET NPR CAMION 1998
6 CHEVROLET NPR CAMION 1998
7 MITSUISHI FUSO CAMION 2021
8 FORD RANGER CAMIONETA 2009

En consecuencia, es necesario que los bienes a adquirir deben tener fecha de fabricación como mínimo año 
2024 por cuanto los lubricantes y el refrigerante envejecen o se degradan con el paso del tiempo. Al respecto, 
algunos pueden hacerlo de forma más lenta que otros, pero también van perdiendo sus propiedades.  En 



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

efecto, surge la necesidad, teniendo en cuenta que la entidad no tiene un proceso de contratación actual que 
garantice el suministro de los bienes objeto del proceso de contratación de la referencia. 

En suma, para una ejecución eficiente de las actividades diarias interrelacionadas con los procesos de la 
entidad, el ICFE tiene la necesidad de mantener en optimo estado y en línea de servicio su parque automotor, 
a fin de utilizar los medios de transporte disponibles para dar cumplimiento a toda la gestión eficiente y 
oportunamente, por tal motivo requiere de la contratación del suministro de grasas y lubricantes que permita 
mantener en buen estado los vehículos identificados en la descripción de la presente necesidad.

Finalmente, para el SUMINISTRO DE GRASAS Y LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS DE 
PROPIEDAD DEL INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO, la Sección de transportes, 
a través de su jefe de sección, realizó el planeamiento y se confirmó la existencia de la disponibilidad de 
recursos necesarios para asumir el compromiso contractual en atención a la mínima cuantía que se pretende 
estructurar de acuerdo con el presupuesto de la entidad. En efecto, se realizó la etapa de planeación y 
estudios previos, por medio de un análisis pormenorizado que permite definir la necesidad, las 
especificaciones técnicas de la solución propuesta y todos los demás requerimientos propios del principio 
de planeación que menciona la contratación estatal, dando como resultado un presupuesto total de DIEZ 
MILLONES DE PESOS ($ 10.000.000,00) M/CTE incluido IVA.

3. ANÁLISIS DEL SECTOR 

En el documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto de vista legal, 
comercial, financiero, organizacional, técnico, conforme la sustentación que sobre cada aspecto se adelante, 
en cumplimiento a lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de análisis de las Entidades 
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de 
este análisis en los Documentos del Proceso”, del Decreto 1082 de 2015 y el respectivo manual de análisis 
del sector expedido por Colombia Compra Eficiente.  

3.1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 que 
a la letra establece: “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante 
la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe 
dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.” En concordancia con lo previsto en el 
Manual de Análisis del Sector G-EES-02 expedido por Colombia Compra Eficiente, se deja constancia en 
este estudio previo de la viabilidad de tramitar el presente proceso, desde las perspectivas ordenadas en el 
Artículo transcrito, así: 



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

SECTORES ECONÓMICOS DEFINICIÓN ACTIVIDADES 
DEL SECTOR

SECTOR PRIMARIO O 
AGROPECUARIO

ES EL SECTOR QUE OBTIENE EL 
PRODUCTO DE SUS ACTIVIDADES 
DIRECTAMENTE DE LA 
NATURALEZA, SIN NINGÚN PROCESO 
DE TRANSFORMACIÓN. DENTRO DE 
ESTE SECTOR SE ENCUENTRAN LA 
AGRICULTURA, LA GANADERÍA, LA 
SILVICULTURA, LA CAZA Y LA 
PESCA. NO SE INCLUYEN DENTRO DE 
ESTE SECTOR A LA MINERÍA Y A LA 
EXTRACCIÓN DE PETRÓLEO, LAS 
CUALES SE CONSIDERAN PARTE DEL 
SECTOR INDUSTRIAL.

AGROPECUARIO, 
CAZA Y PESCA

SECTOR MINERÍA
SECTOR 

CONSTRUCCIÓN
SECTOR 

INDUSTRIA 
MANUFACTURERA

SECTOR SECUNDARIO O 
INDUSTRIAL

COMPRENDE TODAS LAS 
ACTIVIDADES ECONÓMICAS DE UN 
PAÍS RELACIONADAS CON LA 
TRANSFORMACIÓN INDUSTRIAL DE 
LOS ALIMENTOS Y OTROS TIPOS DE 
BIENES O MERCANCÍAS, LOS CUALES 
SE UTILIZAN COMO BASE PARA LA 
FABRICACIÓN DE NUEVOS 
PRODUCTOS.
SE DIVIDE EN DOS SUB-SECTORES: 
INDUSTRIAL EXTRACTIVO E 
INDUSTRIAL DE TRANSFORMACIÓN:
INDUSTRIAL EXTRACTIVO: 
EXTRACCIÓN MINERA Y DE 
PETRÓLEO.
INDUSTRIAL DE TRANSFORMACIÓN: 
ENVASADO DE LEGUMBRES Y 
FRUTAS, EMBOTELLADO DE 
REFRESCOS, FABRICACIÓN DE 
ABONOS Y FERTILIZANTES, 
VEHÍCULOS, CEMENTOS, APARATOS 
ELECTRODOMÉSTICOS, ETC.

SECTOR 
ELÉCTRICO, GAS Y 

VAPOR

SECTOR 
TRANSPORTE

SECTOR 
COMUNICACIONES

SECTOR TERCIARIO O 
DE SERVICIOS

INCLUYE TODAS AQUELLAS 
ACTIVIDADES QUE NO PRODUCEN 
UNA MERCANCÍA EN SÍ, PERO QUE 
SON NECESARIAS PARA EL 
FUNCIONAMIENTO DE LA 
ECONOMÍA. COMO EJEMPLOS DE 

SECTOR 
COMERCIO, 



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

SECTORES ECONÓMICOS DEFINICIÓN ACTIVIDADES 
DEL SECTOR

RESTAURANTES Y 
HOTELES

ELLO TENEMOS EL COMERCIO, LOS 
RESTAURANTES, LOS HOTELES, EL 
TRANSPORTE, LOS SERVICIOS 
FINANCIEROS, LAS 
COMUNICACIONES, LOS SERVICIOS 
DE EDUCACIÓN, LOS SERVICIOS 
PROFESIONALES, EL GOBIERNO, ETC.

SECTOR 
FINANCIERO

De esta manera, el objeto a contratar se encuentra ubicado en el sector terciario.

3.1.1. ASPECTOS ECONÓMICOS: 

Teniendo en cuenta que la oferta del presente proceso puede encontrarse en el sector terciario de la economía 
es preciso  analizar aspectos generales de la economía, de acuerdo a Información económica tomada de la 
página https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-economicos, 
Ministerio de Comercio, Industria y turismo informe Dinámica de la economía colombiana en 2024 Informe 
Diciembre 2024.

Para el tercer trimestre del año, las economías desarrolladas presentaron crecimientos inferiores a las 
proyecciones, pero aún positivos. En el caso de Estados Unidos, el crecimiento fue del 1,2%, ligeramente 
por debajo de las estimaciones previas, pero 0,7% superior al del segundo trimestre. En la Eurozona, el PIB 
se expandió un 0,1%, lo que representa una desaceleración respecto a trimestres anteriores, principalmente 
debido a la debilidad de la demanda interna y a los problemas en la industria manufacturera alemana. 

https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-economicos


                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

Grafica tomada del informe Dinámica de la economía colombiana en 2024
Informe Diciembre 2024

En lo que va de 2024, la inflación en las principales economías del mundo ha sido moderada; sin embargo, 
sigue siendo un desafío significativo. En el caso de  Estados Unidos, la inflación ha mostrado un proceso de 
desaceleración gradual, aunque aún no alcanza los niveles previstos en sectores clave, como los servicios. 
En la Eurozona, la inflación también ha mostrado signos de disminución, aunque de forma desigual entre 
los países miembros. La reducción en los precios de la energía ha sido un factor clave en esta tendencia a la 
baja. No obstante, las dificultades en las cadenas de suministro1 y la debilidad en la demanda interna de 
potencias como Alemania han limitado un mayor dinamismo en estas reducciones. En el Reino Unido, la 
inflación ha evidenciado una clara tendencia a la baja: en agosto, la inflación interanual se situaba en un 
2,2%, mientras que el tercer trimestre cerró en septiembre con un 1,7%. Este descenso se atribuye al 
comportamiento de sectores como el combustible2 , que experimentaron caídas significativas en sus precios. 
Una tendencia similar se observa en Canadá, que ha registrado descensos constantes en sus índices de 
inflación. En cuanto a las economías latinoamericanas, la tendencia en el tercer trimestre del año es diversa, 
en términos generales con tendencia a la baja, pero con particularidades en cada país, impactadas por 
factores tanto internos como externos.



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

Grafica tomada del informe Dinámica de la economía colombiana en 2024
Informe Diciembre 2024

Para el periodo de tiempo que es objeto de análisis la inflación brasilera ha exhibido estabilización, sobre 
todo por la reducción en los precios de los alimentos y combustibles. Mientras que, para el caso mexicano, 
se percibe una importante desaceleración en el último trimestre, aunque con persistencia de algunos sectores 
como alimentos y energía. En Chile y Colombia la dinámica ha sido de reducción en la inflación, jalonada 
por los precios de los alimentos, y en el caso chileno con mayor dinamismo por la estabilización de los 
costos energéticos



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

Grafica tomada del informe Dinámica de la economía colombiana en 2024
Informe Diciembre 2024

En las economías latinoamericanas, se observan descensos sutiles en el tercer trimestre de 2024. Economías 
como la mexicana y la colombiana han comenzado a flexibilizar gradualmente sus tasas de interés durante 
el período analizado. A pesar de la disminución en los índices de inflación, la falta de cumplimiento de los 
objetivos establecidos por los bancos centrales de la región ha llevado a una actitud cautelosa en la reducción 
de las tasas de interés. Chile y Perú se destacan por cerrar el trimestre con las tasas más bajas, finalizando 
septiembre en 5.50% y 5.25% respectivamente, mientras que Brasil y Colombia las fijaron en 10.75%, muy 
cerca del 10.50% observado en México. Según las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), 
la inflación mundial consolidará su proceso de reducción para finales de 2024 y 2025. Sin embargo, no se 
alcanzarán los objetivos establecidos en muchas economías emergentes.



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

Grafica tomada del informe Dinámica de la economía colombiana en 2024
Informe Diciembre 2024

De igual manera, según lo previsto por el organismo mencionado, el PIB mundial continuará su trayectoria 
de lento crecimiento, situándose en un 3.2% al cierre de 2024 y en un 3.3% para el próximo año5 . Estas 
cifras han sufrido pocas modificaciones respecto a los informes anteriores, aunque persiste la incertidumbre 
sobre el impacto de posibles choques externos debido a los conflictos globales y las elecciones 
presidenciales que se llevarán a cabo en noviembre. A pesar de la marcada tendencia de crecimiento 
moderado a nivel mundial el año pasado, China destacó con un notable 5.2% en comparación con otras 
regiones analizadas. Para el cierre de 2024, el FMI prevé un crecimiento similar del 5%, impulsado por el 
aumento en el consumo privado y una fuerte dinámica exportadora a principios del año. Sin embargo, la 
entidad advierte sobre los riesgos asociados al sector inmobiliario y subraya la necesidad de estimular el 
consumo interno para sostener el crecimiento6 Para Estados Unidos, la perspectiva de crecimiento se 
mantiene en un 2.1% para 2024, impulsada por el sostenido consumo interno y los estímulos fiscales, que 
incluyen recortes en las tasas de interés. En cuanto a la Unión Europea, la proyección de crecimiento se 
reduce a 1.2% para el mismo periodo. Esta expectativa moderada se atribuye a una inflación aún elevada, 
que mantiene vigentes políticas monetarias restrictivas que desincentivan el consumo y la inversión.

i. Productos incluidos dentro del sector



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

Para identificar los productos incluidos en el sector es preciso determinar las actividades 
económicas, relacionadas con el bien a adquirir:

4732 comercio al por menor de lubricantes (aceites, grasas), aditivos y productos de limpieza para 
vehículos automotores

Esta clase incluye:

• El comercio al por menor de todo tipo de lubricantes (aceites y grasas), aditivos, refrigerantes y 
productos de limpieza para vehículos automotores, motocicletas, trineos motorizados y 
embarcaciones.

Esta clase excluye:

• Las estaciones de gasolina. Se incluyen en la clase 4731, «Comercio al por menor de combustible 
para automotores».

• El comercio al por menor de gas licuado del petróleo para su uso en cocina o en calefacción. Se 
incluye en la clase 4759, «Comercio al por menor de otros artículos domésticos en establecimientos 
especializados.

Al investigar en el sector se recopilaron algunos de los productos más representativos del mercado, los 
cuales son:

1.- Aceite para el motor.
2.- Aceite para cajas de cambio
3.- Lubricantes para el aire acondicionado
4.- Líquidos para frenos
5.- Grasas para motor

Las características propias de estos productos los cuales por lo general tienen una demanda extensiva 
generan que su consecución sea por lo general fácil, al existir una gran cantidad de actores en el mercado 
que los comercializan.

ii. Agentes Que Componen El Sector

Consumidores: Este agente económico está conformado por consumidores, los cuales son entidades 
públicas, empresas privadas y familias.

Empresas- Productores-Comercializadores: para la identificación de las empresas se puede utilizar LA 
CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES 
ECONOMICAS REVISION 4 ADAPTADA PARA COLOMBIA CIIU REV 4 AC.



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

Algunas de las empresas más representativas dentro de los servicios relacionados con la venta de bienes 
objeto del presente proceso se dedican a la venta de productos derivados del petróleo, comercio de bienes y 
servicios para automóviles, comercializadoras de auto partes, estaciones de servicio y hasta algunos 
almacenes de cadena de grandes superficies.

En cuanto a marcas algunas de las más conocidas en el mercado nacional son las de los siguientes 
productores:
MOBIL
TOTAL 
CASTROL
SIMONIZHELIZ
SHELL
VALVOLINE
AC DELCO

iii. Gremios y asociaciones que pertenecen al sector

Los gremios más representativos del sector son los siguientes:

 Cámara Colombiana de Bienes y Servicios Petroleros
 Agencia Nacional de Hidrocarburos
 ANDI (Asociación nacional de empresarios de Colombia).

3.2. VARIABLES ECONÓMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR. 

Es importante dar una revisión de las variables macro económicas que puedan afectar los precios en el 
sector, las cuales de acuerdo a su variación pueden generar un aumento o disminución de los mismos, entre 
las más representativas podemos encontrar la inflación y la tasa de cambio representativa del mercado, las 
mismas durante el año han demostrado las siguientes tendencias:



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la 
variación anual).

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a 
la variación anual).

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

En lo corrido del año 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta 
un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son:

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual).

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual).

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a 
la variación anual).

3.2.1. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece 1,3% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
(ver tabla 4):
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 
0,3%.
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y 
fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 1,5%.
Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir
de grabaciones originales decrece 1,1%.
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; 
fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias 
químicas medicinales y productos botánicos de uso
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros
productos minerales no metálicos decrece 3,3%.
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto 
maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, 
electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo N.C.P.; fabricación de vehículos automotores, 
remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento 
y reparación especializado de maquinaria y equipo crece 0,6%.
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 0,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de las industrias manufactureras crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 
2,7%. 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y 
fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 1,2%.
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 
fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de 
cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 3,0%.
 • Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, 
sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de 
caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos decrece 1,0%. 



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto 
maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, 
electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo N.C.P.; fabricación de vehículos automotores, 
remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento 
y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 2,0%. 
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 2,3%

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 
crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 7):
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 3,4%. 
• Transporte y almacenamiento crece 1,6%.
• Alojamiento y servicios de comida decrece 6,2%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios 
de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 1,8%. • 
Transporte y almacenamiento crece 0,6%. • Alojamiento y servicios de comida decrece 1,4%.



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

3.2.2. EXPORTACIONES

En el tercer trimestre de 2024pr, las exportaciones crecen 3,8% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las exportaciones decrecen 
0,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 17).



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas 
participaron con 46,5% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, Agropecuarios, alimentos y 
bebidas con 23,5%, Manufacturas con 20,2%, y Otros sectores con 9,8%.

En noviembre de 2024 se exportaron 13,8 millones de barriles de petróleo crudo, lo que representó un 
crecimiento de 2,4% frente a noviembre de 2023.
De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en noviembre de 2024 
las ventas externas del país fueron US$4.121,1 millones FOB y presentaron una disminución de 1,8% en 
relación con noviembre de 2023; este resultado se debió principalmente a la caída de 11,2% en las ventas 
externas del grupo de Combustibles y productos de industrias extractivas. En el mes de referencia, las 
exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas participaron con 46,5% del valor FOB 
total de las exportaciones; así mismo, Agropecuarios, alimentos y bebidas con 23,5%, Manufacturas con 
20,2%, y Otros sectores con 9,8%. En noviembre de 2024 se exportaron 13,8 millones de barriles de petróleo 
crudo, lo que representó un crecimiento de 2,4% frente a noviembre de 2023 (Cuadro 25 Anexo).



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

En noviembre de 2024 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas fueron 
de US$1.917,0 millones FOB y presentaron una caída de 11,2% frente a noviembre de 2023, este 
comportamiento se explicó principalmente por la caída de las ventas de Petróleo, productos derivados del 
petróleo y productos conexos (-9,6%) y Hulla, coque y briquetas (-9,3%) que contribuyeron en conjunto 
con 8,9 puntos porcentuales negativos a la variación del grupo. En noviembre de 2024 las exportaciones del 
grupo de Manufacturas fueron de US$831,7 millones FOB y presentaron un crecimiento de 1,4%, frente a 
noviembre de 2023. 
Este comportamiento se explicó principalmente por el aumento en las ventas externas de Maquinaria y 
equipo de transporte (3,5%) y Artículos manufacturados, clasificados principalmente según el material 
(1,4%) que contribuyeron en conjunto con 1,1 puntos porcentuales a la variación de la agrupación. 
Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$968,3 millones FOB y 
presentaron un crecimiento de 8,7%, comparado con noviembre de 2023. Este comportamiento se explicó 
principalmente por el aumento de las exportaciones de Café sin tostar descafeinado o no (30,0%) y Carne 
de ganado bovino congelada (140,1%) que contribuyeron en conjunto con 9,3 puntos porcentuales a la 
variación del grupo. En el mes de noviembre de 2024 en comparación con noviembre de 2023, el 
crecimiento de las exportaciones del grupo Otros sectores (24,4%) se explicó fundamentalmente por el 
aumento de las exportaciones de Oro no monetario que aportó 24,1 puntos porcentuales a la variación del 
grupo.

3.2.3. IMPORTACIONES



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en octubre de 2024, las 
importaciones fueron US$5.730,9 millones CIF y presentaron un crecimiento de 6,6% con relación al mismo 
mes de 2023. Este comportamiento obedeció principalmente al aumento de 6,7% en el grupo de 
Manufacturas.

En octubre de 2024, las importaciones de Manufacturas participaron con 72,0% del valor CIF total de las 
importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,9%, Combustibles y productos de 
las industrias extractivas con 12,9% y Otros sectores con 0,1%.

En octubre de 2024, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.128,3 millones CIF y presentaron 
un crecimiento de 6,7% frente a octubre de 2023, como resultado de las mayores compras de Productos 
químicos y productos conexos (7,1%) y Artículos manufacturados, clasificados principalmente según el 
material (13,1%) que aportaron en conjunto 4,0 puntos porcentuales a la variación del grupo. En octubre de 
2024, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas fueron de 
US$739,8 millones CIF y presentaron una disminución de 3,1%, en comparación con octubre de 2023; como 



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

resultado de las menores compras de Petróleo, productos derivados del petróleo y productos conexos (-
16,4%) que aporto 12,2 puntos porcentuales negativos a la variación del grupo. En octubre de 2024, las 
compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$856,3 millones CIF y 
presentaron un crecimiento de 16,5% en comparación con octubre de 2023; este resultado se explicó por las 
mayores importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (9,1%) que aportó 7,3 puntos 
porcentuales a la variación del grupo.

3.2.4. DESEMPLEO 

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,2%, lo que representó 
una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de 
participación se ubicó en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 58,5%.

En noviembre de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de participación se ubicó en 66,7% 
y la tasa de ocupación fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

3.2.5. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

3.2.6. Resultados del Mes de junio 2024

3.2.6.1. Comportamiento de la Variación Mensual del IPC Según Divisiones y Subclases
3.2.6.1.1. Variación y Contribución Mensual por Divisiones de Gasto



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registró una variación de 5,20% en comparación con diciembre de 
2023. En el último año, las divisiones Educación (10,62%), Restaurantes y hoteles (7,87%), Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohólicas y tabaco (5,57%) y por último, 
Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte 
(5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (3,31%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado 
(2,06%), Recreación y cultura (-0,21%) y por último, Información y comunicación (-0,93%) se ubicaron 
por debajo del promedio nacional.

3.2.6.2. Variaciones y Contribuciones de las Subclases en el Mes

En diciembre de 2024 en comparación con diciembre de 2023, la variación anual de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (7,30%), arriendo efectivo (7,55%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,12%), transporte urbano (8,21%), combustibles para 
vehículos (6,77%), frutas frescas (17,40%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 
(8,05%), educación preescolar y básica primaria (12,21%), suministro de agua (7,30%) y chocolate y 
productos a base de chocolate (61,58%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: huevos (-
9,85%), vehículo particular nuevo o usado (-2,71%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-
23,46%), tomate (-14,96%) y aceites comestibles (-6,08%.

3.2.7. INFORME DE POLÍTICA MONETARIA: ABRIL 2024 (DEL BANCO DE LA 
REPUBLICA)



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

3.2.7.1. REDUCCIÓN DE LA INFLACIÓN

La inflación sigue bajando, aunque aún está por encima de la meta del 3 %. Las medidas de política 
monetaria y la corrección de algunos factores que presionaron los precios al alza están ayudando a que la 
inflación se siga acercando a la meta. La actividad económica se está recuperando hacia un nivel sostenible, 
el desempleo se ha reducido y el déficit externo sigue disminuyendo. La tasa de interés de política monetaria 
es compatible con que inflación se sitúe cerca de la meta a finales de 2025 y con la recuperación gradual 
del crecimiento económico.

3.2.7.2. FACTORES CONTRIBUYENTES Y LIMITANTES

La actividad económica continúa mostrando una senda de recuperación compatible con la convergencia de 
la inflación a la meta del 3 %. En 2024 y 2025 la economía colombiana crecería 1,9 % y 2,9 %, 
respectivamente.

3.2.7.3. RECUPERACIÓN ECONÓMICA

La economía colombiana ha ido ganando dinamismo en lo corrido del año, comportamiento que se espera 
continúe en lo que resta de 2024.
Esta recuperación se debe principalmente a un mayor consumo de los hogares, apoyado por una política 
monetaria menos restrictiva, mejor ingreso disponible y una carga financiera más baja. La recuperación 
también se explica por un mayor aporte de la construcción de obras de infraestructura.
Hacia 2025 se espera que la economía siga fortaleciéndose y alcance un nivel cercano al de su capacidad 
productiva, comportamiento compatible con la convergencia de la inflación a la meta del 3 %.
Este comportamiento se daría en un contexto de política monetaria interna y externa menos restrictiva.
La tasa de desempleo continúa en niveles bajos frente al pasado, mientras que la ocupación ha aumentado.
La recuperación económica y la resiliencia del mercado laboral sugieren que las decisiones de política 
monetaria han contribuido a un crecimiento sostenible y una reducción de la inflación.
La volatilidad en las condiciones financieras internacionales y los retos del ajuste fiscal en Colombia son 
factores de incertidumbre para la actividad económica.

3.2.7.4. PROYECCIONES DE CRECIMIENTO

Se proyecta un crecimiento económico del 1,4% para 2024, impulsado principalmente por el consumo, a 
pesar de un débil desempeño en la inversión. Para 2025, se espera un crecimiento del 3,2%, con mejoras 
continuas en el consumo, una recuperación de la inversión desde los bajos niveles de 2024 y una 
recuperación gradual de las exportaciones. La desaceleración económica de 2023 ha ayudado a reducir el 
desequilibrio externo, disminuyendo la vulnerabilidad ante cambios en las condiciones internacionales.

3.2.7.5. DECISIONES DE POLÍTICA MONETARIA



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

El comportamiento de la inflación y sus expectativas ha permitido continuar bajando la tasa de interés de 
política monetaria, que ahora se sitúa en 9,75 %.

 En su reunión de octubre la Junta Directiva del Banco de la República decidió, por mayoría, bajar 
la tasa de interés de política monetaria en 50 puntos básicos, completando una reducción de 350 pb 
desde diciembre de 2023.

 Sin embargo, la inflación y algunas de sus expectativas siguen por encima de la meta, lo que señala 
la necesidad de mantener una postura de política monetaria aún contractiva para llevar la inflación 
a la meta del 3,0 %.

 Las decisiones de política monetaria continúan apoyando la recuperación sostenible del 
crecimiento económico y mantienen la prudencia requerida en vista de los riesgos que subsisten 
sobre el comportamiento de la inflación

 
3.3. ESTUDIO DE LA OFERTA:

Tras revisar la base de datos abiertos y realizar un análisis de la oferta filtrando por las siguientes categorías: 
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Año Enero 2024 a Abril de 2025, Contratos Valor

Participación – lubricantes, grasas y aceites anticorrosivos se determinó que los contratos totales en 
estas categorías relacionadas con el objeto de este proceso ascienden a un total de $2947. El gasto más 
representativo se registró en el año 2024-2025.



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

En ese sentido, el año en el que se celebraron más contratos relacionados con estas categorías fue el 2024.

Se celebraron contratos con un total de 34,78 mil proveedores, de los cuales el 97.67% son proponentes 
plurales y el 2.33% no son plurales. Los procesos más utilizados para seleccionar a los adjudicatarios fueron 
la contratación directa, selección abreviada y subasta inversa, seguida del régimen especial, la contratación 
directa y, por último, la licitación de obra pública.

3.4. DEMANDA



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

Al realizar el análisis de la demanda consultada, encontramos que el gasto comprometido es el mismo que 
se relaciona en el análisis de la oferta. Adicionalmente, según la base de datos, la mayoría de los oferentes 
provienen de la ciudad de Bogotá, seguidos de Antioquia, Caldas, Santander y Valle del Cauca. Por último, 
cabe destacar que la mayoría de estos proveedores ofrecen bienes de origen nacional.

De acuerdo al MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DE CCE, se puede ver que en el 
mercado nacional existen variedad de empresas cuyo objeto social y actividades económicas están 
relacionadas al servicio objeto del presente proceso, lo cual indica que la demanda es constante y que es 
viable adelantar el presente proceso contractual.

3.4.1. DETERMINACIÓN DE LOS IMPUESTOS 

En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de carácter nacional aplican para 
todas las personas naturales o jurídicas residentes en el país y los impuestos de carácter regional son 
determinados por cada departamento o municipio conforme los parámetros fijados por la Ley.

Para este caso se aplicarán las retenciones de Rete IVA, Rete FUENTE, Rete ICA  y todos aquellas que se 
puedan generar por la celebración del contrato del objeto del proceso.

El ICFE validará la liquidación de las retenciones correspondientes de conformidad con la normatividad 
vigente a la fecha de la realización de los pagos al contratista seleccionado.

ASPECTOS TRIBUTARIOS 



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

Art. 444. Responsables en la venta de derivados del petróleo.: Son responsables del impuesto en la venta 
de productos derivados del petróleo, los productores, los importadores, los vinculados económicos de unos 
y otros, los distribuidores mayoristas y/o comercializadores industriales

PARÁGRAFO. De conformidad con el artículo 488 del Estatuto Tributario, el impuesto sobre las ventas 
facturado en la adquisición de productos derivados del petróleo, podrá ser descontado por el adquirente, cuando 
éste sea responsable del impuesto sobre las ventas, los bienes adquiridos sean computables como costo o gasto 
de la empresa y se destinen a operaciones gravadas con el impuesto sobre las ventas o a operaciones exentas.

Cuando los bienes adquiridos se destinen indistintamente a operaciones gravadas, exportaciones y operaciones 
excluidas del impuesto, y no fuere posible establecer su imputación directa a unas y otras, el cómputo de dicho 
descuento se efectuará en proporción al monto de las operaciones gravadas del período fiscal correspondiente.

Cuando los bienes de que trata este artículo sean adquiridos a un distribuidor no responsable del lVA por la 
venta de tales bienes, para efectos de que el adquirente responsable pueda descontar el IVA implícito en el precio 
del producto, el distribuidor minorista certificará al adquirente, por cada operación, el valor del IVA que le 
haya sido liquidado por parte del distribuidor mayorista en la adquisición de los bienes.

Desde la perspectiva comercial y financiera el ICFE tendrá en cuenta lo siguiente:

El ICFE no realizara ningún reajuste de tarifas o precios durante la vigencia del contrato, por lo tanto, el 
oferente debe proyectar el valor de la oferta por el tiempo de ejecución del contrato respectivo, estos valores 
no estarán sujetos a modificaciones por concepto de inflación y por ningún motivo se considerará costos 
adicionales

Para efectos de la evaluación económica, se considerará que la propuesta es hábil siempre que cumpla con 
la totalidad de los requisitos de orden Jurídico y Técnico, la oferta debe Incluir los precios de mercado y los 
gastos adicionales en que el oferente incurriría al elaborar y presentar su propuesta (pólizas, intereses, etc.). 
EL ICFE, no reconocerá ningún valor adicional.

NOTA 1: La oferta deberá presentarse en moneda legal colombiana, sin decimales. Los oferentes deben 
ofertar la totalidad de los ítems requeridos en el anexo técnico del pliego de condiciones solicitados por el 
ICFE, en el evento que no se ajuste o supere el valor del presupuesto oficial asignado o precios de referencia, 
se rechazará la oferta.

NOTA 2: Para los precios artificialmente bajos, se dará aplicabilidad a lo señalado en el 2.2.1.1.2.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015, el cual indica: “Si de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal 
en su deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta 
parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que 
sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo 
anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el 
análisis de la misma en la evaluación de las ofertas”. Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad 
Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no 



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe 
continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas. 

3.5. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

3.5.1. PRECIO HISTÓRICO

El ICFE cuenta con antecedentes tal como lo establece el numeral 1 del presente estudio previo, como se 
muestra a continuación, se tendrá en cuenta los precios históricos de la vigencia 2024, dichos valores fueron 
actualizados con el IPC general del año 2023 5,2%, con el fin de tener valor al año presente.

Igualmente, para la selección del mecanismo de análisis del mercado se tuvo en cuenta lo dispuesto en la 
GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR – GEES Versión 02 del 24 de junio de 2022, 
1.3.4. Estudio de mercado. En este numeral Colombia Compra Eficiente propone alguno de los siguientes 
mecanismos propuestos: Revisión de precios por solicitud de cotización, Revisión de bases de datos 
especializadas y Revisión de precios Históricos. Para el caso del presente proceso se escogió el mecanismo 
de análisis de precios históricos y precios de mercado.

La preparación de los datos históricos se realizará conforme el numeral 4.2. Preparación de datos: uso de 
valores monetarios históricos de la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR – GEES 
Versión 02 del 24 de junio de 2022, que establece:

PRECIOS ACTUALIZADOS

COMUNICACIÓN DE ACEPTACIÓN DE OFERTA N°168- ICFE-2024

REF. 
ARTÍCUL

O
DESCRIPCIÓN UNIDAD

VALOR 
UNITARIO 
INCLUIDO 

IVA SI 
APLICA

VALOR UNITARIO 
TRAIDO A VALOR 

PRESENTE INCLUIDO 
IVA SI APLICA

1 REFRIGERANTE GALON (3.785 Lt) $ 18.000,00 $ 18.936,00

2 ACEITE 15 W 40 PARA 
VEHICULOS MOTOR DIESEL CUARTOS (946.25 ml $ 19.000,00 $ 19.988,00

3
ACEITE 20 W 50 PARA 
VEHICULOS MOTOR A 

GASOLINA
CUARTOS (946.25 ml) $ 22.000,00 $ 23.144,00



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

5 LIQUIDO DE FRENOS BOTELLA (290 Cm3) $ 10.000,00 $ 10.520,00

6 ACEITE HIDRÁULICO - ATF - 
DEXRON 3 CUARTOS (946.25 ml) $ 20.000,00 $ 21.040,00

7 VALVULINA 90 GALON (3.785 Lt) $ 85.000,00 $ 89.420,00
8 VALVULINA 140 GALON (3.785 Lt) $ 85.000,00 $ 89.420,00

9
GRASA MULTIPROPÓSITO DE 

LITIO EP-2 PARA 
RODAMIENTOS

CANECA (16 Kg) $ 500.000,00 $ 526.000,00

TOTAL $ 779.000,00 $ 798.468,00

3.5.2. PRECIOS DE MERCADO

El Instituto de Casas Fiscales del Ejército realizó la etapa previa correspondiente a los estudios preliminares, 
donde solicitó cotizaciones a empresas en capacidad de suministrar los servicios que la entidad requiere 
para la presente contratación, de las empresas solicitadas se obtuvo respuesta de las siguientes:

EMPRESA FECHA 
COTIZACIÓN MEDIO CONCEPTO 

TÉCNICO
ANTIOQUEÑA DE 

LUBRICANTES SGP S.A.S. Mayo 2025 CORREO 
ELECTRONICO

JE FILTROS LTDA Mayo 2025 CORREO 
ELECTRONICO

AVALADAS

3.5.3. SOLICITUD DE COTIZACIONES.

El estudio de mercado, en el cual se analiza la conducta comercial, el comité técnico realizó sin obligación 
de compra, las solicitudes de cotización a través de SECOPII Y correo electrónico, a las empresas: 

EMPRESA
ANTIOQUEÑA DE LUBRICANTES SGP S.A.S.

JE FILTROS LTDA

3.5.4. AVAL DE COTIZACIONES

De lo anterior mediante Oficio del 19  de mayo del 2025 el comité técnico estructurador, realiza Aval 
Técnico de las cotizaciones presentadas por la sección de planes, por cuanto se procede a realizar el análisis 
económico de las mismas así:



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

3.5.5. CONSULTA RUES

Para el presente proceso se toman las cotizaciones avaladas por el comité técnico estructurador, de empresas 
que desarrollan su actividad económica en el sector como se muestra en la consulta RUES.

RUES: ANTIOQUEÑA DE LUBRICANTES SGP S.A.S.



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

RUES: JE FILTROS LTDA

3.6. COTIZACIONES 

A continuación, se relacionan las cotizaciones presentadas por las diferentes empresas con el fin de 
establecer análisis de precios y precios de referencia para contratar los servicios requeridos por la entidad, 
cotizaciones que fueron realizadas bajo las mismas condiciones técnicas requeridas por la entidad.



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

 ANTIOQUEÑA DE LUBRICANTES S.G.P. S.A.S J.E. FILTROS LTDA

REF. ARTÍCULO DESCRIPCIÓN UNIDAD VALOR 
UNITARIO VALOR IVA

VALOR 
UNITARIO 
INCLUIDO 

IVA SI 
APLICA

VALOR 
UNITARIO

VALOR 
IVA

VALOR 
UNITARIO 
INCLUIDO 

IVA SI 
APLICA

1 REFRIGERANTE GALON (3.785 Lt)  $         
20.168,00  $            3.832,00  $    

24.000,00 
 $    

25.210,00 
 $     

4.790,00 
 $      

30.000,00 

2
ACEITE 15 W 40 

PARA VEHICULOS 
MOTOR DIESEL

CUARTOS (946.25 ml  $         
24.400,00  $                      -    $    

24.400,00 
 $    

40.000,00  $              -    $      
40.000,00 

3

ACEITE 20 W 50 
PARA VEHICULOS 

MOTOR A 
GASOLINA

CUARTOS (946.25 ml)  $         
24.400,00  $                      -    $    

24.400,00 
 $    

50.000,00  $              -    $      
50.000,00 

5 LIQUIDO DE 
FRENOS BOTELLA (290 Cm3)  $           

6.723,00  $            1.277,00  $      
8.000,00 

 $    
20.168,00 

 $     
3.832,00 

 $      
24.000,00 

6
ACEITE 

HIDRÁULICO  - 
ATF - DEXRON 3

CUARTOS (946.25 ml)  $         
25.600,00  $                      -    $    

25.600,00 
 $    

30.000,00  $              -    $      
30.000,00 

7 VALVULINA 90 GALON (3.785 Lt)  $         
37.200,00  $                      -    $    

37.200,00 
 $  

140.000,00  $              -    $     
140.000,00 

8 VALVULINA 140 GALON (3.785 Lt)  $         
37.200,00  $                      -    $    

37.200,00 
 $  

135.000,00  $              -    $     
135.000,00 

9

GRASA 
MULTIPROPÓSITO 

DE LITIO EP-2 
PARA 

RODAMIENTOS

CANECA (16 Kg)  $       
516.600,00  $                      -    $  

516.600,00 
 $  

430.000,00  $              -    $     
430.000,00 

TOTAL TOTAL $ 697.400,00 TOTAL $ 879.000,00

Nota: Cifras expresadas en pesos

3.7. METRICAS DE ANALISIS DE PRECIOS DE REFERENCIA

Con la información de las cotizaciones, se procede a calcular la dispersión entre los precios que será 
tenida en cuenta para establecer el criterio económico que se acogerá para determinar el precio de 
referencia más favorable para la administración, para ello el comité económico realizó los siguientes 
cálculos:

• PROMEDIO entre los precios cotizados e histórico
• MEDIANA determinada entre los precios cotizados e histórico
• MENOR VALOR determinado entre los precios cotizados e histórico
• MEDIA GEOMETRICA determinada entre los precios cotizados e histórico
• DESVIACIÓN determinada entre el MENOR VALOR y la MEDIANA.

El porcentaje de DISPERSIÓN (coeficiente de variación relativa) se determinó de la división de la 
DESVIACIÓN sobre el PROMEDIO, los precios de referencia y el estudio de mercado serán adjuntos 
mediante documento anexo a la invitación en formato Excel, por tanto, la oferta económica deberá 
presentarse de la misma manera, sin superar los precios referencia, so pena de rechazo.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de establecer el criterio de selección del PRECIO DE 
REFERENCIA (INCLUIDO IVA SI APLICA) se determina que:

Cuando la dispersión de los datos es menor o igual al 30% se establece como criterio la media geométrica, 
para aquellos precios que superen el 30% se establece el promedio al ser una medida de tendencia central, 
ya que no existen variaciones sustanciales entre los datos.



                                                                     

                                                      
                                                          

                                                  

Con este análisis se busca dar pluralidad al proceso de selección, asegurando que el valor de los bienes 
y/o servicios se encuentre dentro de un margen coherente para determinar el precio más favorable y así 
mismo siendo incluyentes con todos los posibles interesados en el proceso de selección.

REF. ARTÍCULO DESCRIPCIÓN UNIDAD MENOR 
VALOR PROMEDIO MEDIAN

A

MEDIA 
GEOMETRI

CA

DESVIACI
ÓN

DISPERSIÓ
N MEDIDA

1 REFRIGERANTE GALON (3.785 Lt) $ 18.936,00 $ 24.312,00 $ 
24.000,00 $ 23.889,49 $ 5.538,59 23% MEDIA.GE

O

2

ACEITE 15 W 40 
PARA 

VEHICULOS 
MOTOR DIESEL

CUARTOS (946.25 
ml $ 19.988,00 $ 28.129,33 $ 

24.400,00 $ 26.919,88 $ 10.514,32 37% MEDIA.GE
O

3

ACEITE 20 W 50 
PARA 

VEHICULOS 
MOTOR A 

GASOLINA

CUARTOS (946.25 
ml) $ 23.144,00 $ 32.514,67 $ 

24.400,00 $ 30.450,85 $ 15.155,76 47% MEDIA.GE
O

5 LIQUIDO DE 
FRENOS BOTELLA (290 Cm3) $ 8.000,00 $ 14.173,33 $ 

10.520,00 $ 12.640,73 $ 8.602,91 61% MEDIA.GE
O

6
ACEITE 

HIDRÁULICO  - 
ATF - DEXRON 3

CUARTOS (946.25 
ml) $ 21.040,00 $ 25.546,67 $ 

25.600,00 $ 25.281,47 $ 4.480,24 18% MENOR 
VALOR

7 VALVULINA 90 GALON (3.785 Lt) $ 37.200,00 $ 88.873,33 $ 
89.420,00 $ 77.511,93 $ 51.402,18 58% MEDIA.GE

O

8 VALVULINA 140 GALON (3.785 Lt) $ 37.200,00 $ 87.206,67 $ 
89.420,00 $ 76.577,96 $ 48.937,55 56% MEDIA.GE

O

9

GRASA 
MULTIPROPÓSIT
O DE LITIO EP-2 

PARA 
RODAMIENTOS

CANECA (16 Kg) $ 430.000,00 $ 490.866,67 $ 
516.600,00 $ 488.880,67 $ 52.921,20 11% MENOR 

VALOR

3.8. PRECIOS DE REFERENCIA

 VALORES ESTIMADO ICFE
REF. 

ARTÍCUL
O

DESCRIPCIÓN UNIDAD
VALOR 

UNITARIO 
ESTIMADO

VALOR IVA
VALOR UNITARIO 

ESTIADO INCLUIDO 
IVA SI APLICA

1 REFRIGERANTE GALON (3.785 Lt)  $         20.075,20  $            3.814,29  $                     23.889,49 

2 ACEITE 15 W 40 PARA VEHICULOS 
MOTOR DIESEL CUARTOS (946.25 ml  $         26.919,88  $                      -    $                     26.919,88 

3 ACEITE 20 W 50 PARA VEHICULOS 
MOTOR A GASOLINA CUARTOS (946.25 ml)  $         30.450,85  $                      -    $                     30.450,85 

5 LIQUIDO DE FRENOS BOTELLA (290 Cm3)  $         10.622,47  $            2.018,27  $                     12.640,73 

6 ACEITE HIDRÁULICO  - ATF - 
DEXRON 3 CUARTOS (946.25 ml)  $         21.040,00  $                      -    $                     21.040,00 

7 VALVULINA 90 GALON (3.785 Lt)  $         77.511,93  $                      -    $                     77.511,93 
8 VALVULINA 140 GALON (3.785 Lt)  $         76.577,96  $                      -    $                     76.577,96 

9 GRASA MULTIPROPÓSITO DE 
LITIO EP-2 PARA RODAMIENTOS CANECA (16 Kg)  $       430.000,00  $                      -    $                   430.000,00 

   TOTAL  $                 699.030,84 

Cifras expresadas en pesos

Nota: Los siguientes ítems Llevan IVA de 19% 

1 REFRIGERANTE

5 LIQUIDO DE FRENOS

Los demás se encuentran excluidos de IVA.



Nota 1: Al momento de presentar la oferta deberá tener en cuenta no superar el precio de referencia 
establecido en el estudio, debe aclararse que si el proponente supera el precio de referencia unitario se 
encuentra incurso en causal de rechazo.

Nota 2: La oferta económica debe corresponder a las condiciones técnicas solicitadas por la entidad en 
el anexo técnico, por tanto, al momento de elaborar su oferta económica deberá proveer dichas 
condiciones.

3.9. CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD Y PRESUPUESTO OFICIAL

Para el presente proceso no se establece limitación alguna, toda vez que se garantiza la cobertura 
integral de la necesidad formulada por el Comité Técnico, incluyendo todos los ítems requeridos, hasta 
por una suma máxima de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000,00) M/CTE, valor que incluye 
todos los impuestos a los que haya lugar.

Se deja constancia de que, al tratarse de un proceso orientado al suministro de grasas y lubricantes, no 
es posible determinar cantidades totales con antelación. El suministro se realizará de acuerdo con los 
requerimientos emitidos por la supervisión del contrato, con base en un proceso de priorización técnica 
y hasta el agotamiento del presupuesto asignado.

Nota 1: El proceso se adjudicará por precios unitarios hasta agotar el presupuesto oficial asignado.

4. PRESUPUESTO Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

El presupuesto oficial estimado, para la ejecución del proceso de licitación es de DIEZ MILLONES 
DE PESOS ($10.000.000,00) incluido IVA., Soportado mediante CDP No. 21125 de fecha 11 de 
febrero del 2025, con cargo al Rubro: A-02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE; 
PRODUCTOS DE REFINACIÓN DE DE PETRÓLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR, emitido por 
el área financiera de la entidad.

5. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR

SUMINISTRO DE GRASAS Y LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD 
DEL INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO.

5.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC:

Según el clasificador de Bienes Servicios de las Naciones Unidas (Versión 14 del UNSPSC) contenido 
en la dirección http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios, el objeto 
contractual se enmarca en el siguiente código de Clasificador de Bienes Servicios:

No. SEGMENTOS FAMILIA CLASE CODIGO 
UNSPSC

1
Materiales combustibles, 
aditivos para combustibles, 
lubricantes y anticorrosivos 

Lubricante, aceites, 
grasas y anticorrosivos

Lubricante, aceites, 
grasas y 

anticorrosivos
15121500

http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios


1
Materiales combustibles, 
aditivos para combustibles, 
lubricantes y anticorrosivos 

Lubricante, aceites, 
grasas y anticorrosivos

Preparados 
lubricantes 15121501

2
Materiales combustibles, 
aditivos para combustibles, 
lubricantes y anticorrosivos 

Lubricante, aceites, 
grasas y anticorrosivos

Preparados 
lubricantes 15121509

3
Materiales combustibles, 
aditivos para combustibles, 
lubricantes y anticorrosivos 

Lubricante, aceites, 
grasas y anticorrosivos

Preparados 
lubricantes 15121504

4
Materiales combustibles, 
aditivos para combustibles, 
lubricantes y anticorrosivos 

Lubricante, aceites, 
grasas y anticorrosivos grasas 15121902

6. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial asignado para este proceso, el cual no supera el 10% de la 
menor cuantía de la entidad, que para el año 2025 corresponde a $39.858.000,00 es claro para el Instituto 
de Casas Fiscales de Ejército que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones contenidas en la 
Ley 80 de 1993, el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el cual establece las modalidades de selección y 
la procedencia de cada una de ellas, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.2 y 
siguientes  del Decreto 1082 de 2015, el cual regula el procedimiento para la modalidad de selección de 
MÍNIMA CUANTÍA.   
       
Así las cosas, el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA 
consagrado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

El procedimiento establecido para el desarrollo del proceso de selección se sujetará a las reglas 
establecidas en artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto No. 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el 
Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”, modificado por el 
artículo 2 del decreto 1860 de 2021 y la Ley 1474 de 2011, así: 

“…Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas 
son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de 
la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro 
contrato.

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera 
debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación.



3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la 
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del 
presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 
término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 
anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en 
todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de 
ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento 
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se 
publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El 
momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a 
Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término 
adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) 
día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 
con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento 
de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo 
anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las 
ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término 
preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los 
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus 
ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluación.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la 
Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, 
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 
de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las 
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 
2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente 
artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en 
dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso 



aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar 
cualquier Mipyme nacional…”

“ARTÍCULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. Adiciónese 
al artículo 2 de la ley 1150 de 2007 el siguiente numeral:
 
La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas:
 
a. Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el 

objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas. 
b. El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil. 
c. La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el 

menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas. 
d. La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 

celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 

Parágrafo 1. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad que tengan 
las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que correspondan a la definición de 
“gran almacén” señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el 
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional. (…)”

En fundamento de ello el contrato de compraventa para la SUMINISTRO DE GRASAS Y 
LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL INSTITUTO DE CASAS 
FISCALES DEL EJÉRCITO a suscribirse, estará sometido a la legislación y jurisdicción colombiana 
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 
y la Subsección V Art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las demás normas que la complementen, 
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del proceso de 
selección.

 EL RÉGIMEN JURÍDICO 

Aplicable a este proceso de selección y al contrato que se adjudique en virtud del mismo, es el previsto 
en la invitación a ofertar, en las disposiciones pertinentes de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y en 
sus decretos reglamentarios. En lo que las citadas disposiciones no regulen particularmente, se aplicarán 
las normas comerciales y civiles vigentes y el manual de contratación.

 VEEDURÍA CIUDADANA. 

El Instituto de Casas Fiscales de Ejército, invita a la comunidad en general a participar de la vigilancia 
a la gestión pública a través de la constitución de veedurías ciudadanas de conformidad con lo dispuesto 
en la Ley 850 de 2003, artículo 66 de la Ley 80 de 1993 y numeral 5 del artículo 2.2.1.1.2.1.5 del 
Decreto 1082 de 2015 y el Artículo 270 de la Constitución Política de Colombia; se invita a las veedurías 
ciudadanas en la contratación estatal a realizar acompañamiento y seguimiento dentro de todas las etapas 
del presente proceso contractual.

 NORMATIVIDAD APLICABLE: Ley 850 de 2003 



QUE SON LA VEEDURIAS CIUDADANAS: 

Artículo 1° de la Ley 850 de 2003: 

“Se entiende por Veeduría Ciudadana el mecanismo democrático de representación que le permite a 
los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestión 
pública, respecto a las autoridades, administrativas, políticas, judiciales, electorales, legislativas y 
órganos de control, así como de las entidades públicas o privadas, organizaciones no gubernamentales 
de carácter nacional o internacional que operen en el país, encargadas de la ejecución de un programa, 
proyecto, contrato o de la prestación de un servicio público.” 

 FINALIDAD: 

 Artículo 15 de la Ley 850 de 2003: 

a. Vigilar los procesos de planeación, para que conforme a la Constitución y la ley se dé participación 
a la comunidad.

b. Vigilar que en la asignación de los presupuestos se prevean prioritariamente la solución de 
necesidades básicas insatisfechas según criterios de celeridad, equidad, y eficacia.

c. Vigilar porque el proceso de contratación se realice de acuerdo con los criterios legales.
d. Vigilar y fiscalizar la ejecución y calidad técnica de las obras, programas e inversiones en el 

correspondiente nivel territorial.
e. Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y organizaciones 

en relación con las obras o programas que son objeto de veeduría.
f. Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes y demás 

autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demás documentos que 
permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos; (…). 

g. Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los 
funcionarios públicos.

 PROCEDIMIENTO PARA SU CONSTITUCIÓN

- Las organizaciones civiles o de ciudadanos eligen a los veedores.
- Elaboración de un acta de constitución donde conste: 
- Fecha de constitución. 
- Nombres y apellidos de los integrantes de la Veeduría. – 
- Cargo a ocupar en la Veeduría; estos son: presidente, vicepresidente, secretario, delegado o Vocal. 
- Número y Lugar de Expedición del Documento de entidad. 
- Dirección y residencia de los miembros.
- Si se tiene, lugar donde desarrolla funciones la Veeduría.
- Razón u objeto que dio inicio a la Conformación de la Veeduría 
- La obra, Plan, programa o proyecto al que se le desea realizar Control Social.
- Radio de acción o cobertura en el desarrollo de actividades. 
- Describir si es una Zona del Municipio, barrio, sector, vereda, comuna, corregimiento o Municipio. 
- Tiempo o Periodo de duración de la Veeduría. - Firmas de los miembros elegidos para la Veeduría.
- Inscripción del acta la Personería o Cámara de Comercio.

 NORMAS APLICABLES



 Constitución Política 
 Ley 57 de 1887 “Código Civil”
 Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 

Pública. 
 Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 

en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos 
Públicos” 

 Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
 Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 

prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 
pública”

 Ley 1564 de 2012 “Código General del Proceso”
 Ley 1882 de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer 

la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.
 Decreto 410 de 1971 “Código de Comercio”
 Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto - Ley 019 de 2012.”
 Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único reglamentario del sector 

administrativo de Planeación Nacional”.
 Decreto 399 de 2021 “"Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. 

y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos parágrafos transitorios a los 
artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional".

 Manual de contratación del ICFE.
 Manuales Colombia Compra Eficiente
 Cartilla de formatos de contratación Tomo I 
 Guía para la elaboración de Estudios del Sector (G-EES-01) Colombia Compra Eficiente
 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación (M-

DVRHPC-01) Colombia Compra Eficiente.
 Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación (M-ICR-01) 

Colombia Compra Eficiente.
 Circular única Colombia Compra 
 Decreto 1860 de 2021
 Y demás normas que sean concordantes, aplicables y vigentes sobre la materia.

7. REQUISITOS HABILITANTES DEL OFERENTE

(CAPACIDAD JURÍDICA, ECONOMICA FINANCIERO Y TECNICA).

El ICFE revisará las ofertas y verificará que la de MENOR PRECIO cumpla con las condiciones de la 
invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, el ICFE debe verificar el 
cumplimiento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. Según lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.2 Decreto 1082 de 2015.

El Comité Jurídico verificará la entrega y el cumplimiento de los documentos y requisitos establecidos 
en la Invitación y procederá a expedir su informe de evaluación. Lo que correspondan a cada caso 
CUMPLE O NO CUMPLE.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.1.2.1.1#2.2.1.1.2.1.1#2.2.1.1.2.1.1#2.2.1.1.2.1.1#2.2.1.1.2.1.1#2.2.1.1.2.1.1#2.2.1.1.2.1.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.1.3.2#2.2.1.2.1.3.2#2.2.1.2.1.3.2#2.2.1.2.1.3.2#2.2.1.2.1.3.2#2.2.1.2.1.3.2#2.2.1.2.1.3.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.3.1.14#2.2.1.2.3.1.14#2.2.1.2.3.1.14#2.2.1.2.3.1.14#2.2.1.2.3.1.14#2.2.1.2.3.1.14#2.2.1.2.3.1.14
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.1.1.5.2#2.2.1.1.1.5.2#2.2.1.1.1.5.2#2.2.1.1.1.5.2#2.2.1.1.1.5.2#2.2.1.1.1.5.2#2.2.1.1.1.5.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.1.1.5.6#2.2.1.1.1.5.6#2.2.1.1.1.5.6#2.2.1.1.1.5.6#2.2.1.1.1.5.6#2.2.1.1.1.5.6#2.2.1.1.1.5.6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.1.1.6.2#2.2.1.1.1.6.2#2.2.1.1.1.6.2#2.2.1.1.1.6.2#2.2.1.1.1.6.2#2.2.1.1.1.6.2#2.2.1.1.1.6.2


El oferente deberá allegar lo siguiente:

ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
ANEXO No. 2 CARTA DE PRESENTACION DE PROPUESTA
ANEXO No. 3 PERSONAS JURIDICAS 
ANEXO No. 4 PERSONAS NATURALES 
ANEXO No. 5 DESGLOSE DE LA OFERTA ECONOMICA
ANEXO No. 6 COMPROMISO ANTICORRUPCION
ANEXO No. 7 CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 
ANEXO No. 8 CONFORMACIÓN UT Y/O CONSORCIOS
ANEXO No. 9 PACTO DE INTEGRIDAD
ANEXO No. 10 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
ANEXO No. 11 COMPROMISO ANTISOBORNO

8. REQUISITOS CAPACIDAD JURÍDICA 

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 6, pueden celebrar contratos con las 
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. La 
capacidad jurídica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir 
(i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) no estar incursa en inhabilidades o incompatibilidades 
que impidan la celebración del contrato.

Las personas naturales mayores de 18 años son capaces jurídicamente a menos que estén expresamente 
inhabilitadas por decisión judicial o administrativa, y que no estén incursas en inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones para contratar derivadas de la ley.

La capacidad jurídica de las personas jurídicas está relacionada con: (i) la posibilidad de adelantar 
actividades en el marco de su objeto social; (ii) las facultades de su representante legal y la autorización 
del órgano social competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus estatutos sociales; y (iii) la 
ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar derivadas de la ley.

El objeto social de las personas jurídicas integrantes de un proponente plural debe permitir adelantar las 
actividades del Proceso de Contratación, bien por ser parte de su objeto social principal o ser una 
actividad conexa a este. Los representantes legales de las personas jurídicas integrantes de proponente 
plural deben estar plenamente facultados para comprometer a la persona jurídica en el cumplimiento de 
la totalidad del objeto del contrato puesto que la responsabilidad es solidaria frente al Instituto de Casas 
Fiscales de Ejército.

Si la propuesta la presenta una persona jurídica, su objeto social será verificado con la información que 
conste en el certificado de existencia y representación o el que haga sus veces, donde se verificará quién 
ejerce la representación legal, las facultades del mismo, el objeto social, dentro del cual debe incluir el 
objeto del presente proceso y la duración de la sociedad.

En el caso de uniones temporales, consorcios o promesa de sociedad futura, sus miembros deberán 
acreditar que dentro de su objeto social se encuentra comprendida la actividad que se comprometen a 
desarrollar en el acuerdo de conformación correspondiente. En todo caso el consorcio, la unión temporal 
o la promesa de sociedad futura, deberá en conjunto, acreditar que su objeto social comprende el objeto 



de la contratación. La sociedad debe tener una duración no inferior al plazo del contrato y un año más 
(artículo 6o Ley 80 de 1993).

Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente 
deberá allegar la correspondiente autorización la cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el 
estamento de la sociedad que tenga esa función.

En el evento que del contenido del certificado de existencia y representación o el que haga sus veces se 
haga la remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, 
el oferente anexará copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay 
limitación para presentar la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente allegar la 
correspondiente autorización la cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el estamento de la 
sociedad que tenga esa función.

Respecto de la capacidad jurídica, se verificarán adicionalmente los siguientes aspectos:

8.1. Carta de Presentación de la Propuesta (ANEXO No. 2)

Debe ser firmada por el proponente, representante legal para personas jurídicas, por la persona 
designada para representarlo en caso de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura o por 
el apoderado debidamente facultado, evento en el cual se debe anexar el poder autenticado donde se 
especifique las facultades que se le confieren.

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, en la carta de presentación se debe 
indicar el nombre del consorcio o unión temporal y además el nombre de los integrantes del mismo.

En la carta de presentación de la oferta el proponente manifestará de manera expresa que no se encuentra 
incurso en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar establecidas en 
la Constitución Política o en la Ley. 

El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar legalmente a la sociedad 
y para celebrar todos los actos y contratos que se relacionen con el objeto de la misma.

Antecediendo a la firma, se debe indicar en forma clara el nombre de la persona que suscribe la oferta 
y junto con la carta de presentación de la oferta el proponente debe aportar fotocopia de la cédula de 
ciudadanía de quien suscribe la oferta.

Es indispensable incluir el número de Fax, correo electrónico y demás datos relacionados en el citado 
modelo, a fin de que la Entidad surta los requerimientos a través de dichos medios, cuando así se 
disponga.

8.2. Certificado de Existencia y Representación Legal y/o Documento legal idóneo.

Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Privada y/o Personas Naturales con 
establecimientos de comercio. 

1. Las personas jurídicas, deberán acreditar su existencia y representación legal, mediante la 
presentación del original del certificado de existencia y representación legal expedido por la 



Cámara de Comercio de su domicilio principal, y las personas naturales deberán presentar el 
certificado de matrícula como persona natural expedido por la respectiva Cámara de Comercio, 
siempre y cuando estén obligadas por ley, y en ambos casos, debe estar en firme, y con fecha de 
expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario.

2. Acreditar un término mínimo remanente de duración de la sociedad, de dos (2) años, contados a 
partir del vencimiento del plazo de duración del contrato, más el plazo previsto para su liquidación. 

3. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentación de la propuesta 
y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones 
estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del 
órgano social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación de la 
propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos para la 
contratación en el caso de resultar adjudicatario. 

4. Acreditar que el objeto social de la sociedad se encuentra directamente relacionado con el objeto 
del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato, 
teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que 
adquiere. (ESTO NO APLICA PARA S.A.S. CUANDO SU OBJETO SEA INDETERMINADO). 

NOTA: Para el caso de las personas naturales con establecimiento de comercio, deberán allegar el 
certificado de matrícula mercantil expedido por la Cámara de Comercio respectiva, dentro de los 30 
días calendario, a la presentación de la oferta. 

Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública. 

Se considerarán personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades conformadas 
bajo las leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto que autorice su 
constitución y según la participación estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de 
derecho público, trátese de entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, 
las que deberán cumplir con los siguientes requisitos:

1. Acreditar su existencia y representación legal. Para el efecto, deberán citarse los documentos y 
actos administrativos que conforme con la Ley sean expedidos en cada caso por la autoridad 
competente, con las formalidades y requisitos exigidos para su eficacia y posibilidad ante terceros. 
En todo caso, deberá citarse el documento mediante el cual se dio la autorización para ofertar, 
impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será responsabilidad de la persona 
jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos presupuestales y 
administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente las 
obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 

2. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del 
contrato. 

3. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentación de la propuesta 
y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza 
de las diferentes obligaciones que adquiere. 



NOTA 1: Los municipios, y las entidades públicas de creación constitucional o legal no deben acreditar 
su existencia. 

NOTA 2: No se deberá acreditar la representación de la Nación, departamentos, municipios y distritos. 

NOTA 3: Para el caso de las Entidades Públicas que no son de creación constitucional o legal se podrá 
presentar el o los actos (s) administrativo (s) donde se pueda verificar la información antes solicitada.

Personas Jurídicas Públicas o Privadas de Origen Extranjero 

Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas jurídicas públicas o privadas de origen 
extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislación nacional, sea que 
tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales.

Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación 
colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participación deberán cumplir con las siguientes 
condiciones:

a. Acreditar su existencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán presentar un documento 
expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de expedición igual o 
inferior a  treinta días (30) en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del 
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para 
comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para presentar la oferta, suscribir el contrato y comprometer a la 
entidad a través de su oferta.

b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad, de dos (2) años, contados a 
partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega de los bienes y servicios o de la vigencia 
del contrato. 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del contrato 
ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar 
adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que 
autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato y para 
actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 

d. Acreditar que su objeto social se encuentra relacionado con el objeto del contrato y/o le permita a la 
persona jurídica la celebración y ejecución del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos 
el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

Apoderado, persona jurídica extranjera

Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado 
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer 
a su representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos 
y declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea 
solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el  pliego de condiciones, así como para 
representarla judicial o extrajudicialmente.



En todo caso, los poderes deberán cumplir con lo prescrito en el artículo 65 del Código de Procedimiento 
Civil.

En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado constituido en Colombia, 
para todos los efectos de la contratación.

Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 
participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos los efectos, la presentación 
del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio o unión temporal.

En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona natural, deberá 
acreditar su condición de Abogado ó Comerciante, con el documento respectivo vigente, expedido en 
Colombia.

Documento expedido en el exterior

En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez 
y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito de que puedan 
obrar como prueba conforme a lo dispuesto en los artículos 65, 259 y 260 del código de procedimiento 
civil, y demás normas vigentes sobre abolición de la legalización para documentos públicos extranjeros 
(apostille). Se precisa que todos los documentos deben llenar este requisito, en tratándose de los 
documentos de índole legal, la oportunidad para allegarlos en original  se hará exigible hasta el día hábil 
anterior a la adjudicación, de manera que para efectos de presentar la propuesta el INSTITUTO DE 
CASAS FISCALES DE EJÉRCITO, aceptará documentos en fotocopias simples; para el caso de los 
documentos de carácter técnico deberán allegarse en original  y con las formalidades establecidas en 
este numeral, al momento de entrega de la  oferta.

En caso de que al documento expedido en el exterior ó en idioma extranjero, le sea aplicable un convenio 
o tratado internacional que verse sobre la supresión del requisito de legalización (Convención 12 de la 
Haya del 05 de octubre de 1961 o similares), el proponente DEBERÁ APORTAR LOS 
DOCUMENTOS IDÓNEOS Y PLENOS DE FORMALIDADES EN ORIGINAL. Si se trata de 
documentos expedidos en el exterior ó en idioma extranjero que requieren de actos notariales o que se 
consideren documentos públicos siéndoles aplicables la Ley 455 de 1998, deberá el proponente aportar 
el original del documento donde se distingan los sellos y firmas necesarios, requeridos y certificados, 
así como el APOSTILLE ORIGINAL del aludido documento, de tal manera que lo certificado en el 
formato del apostille corresponda y sea atribuible al documento en el expedido en el exterior ó en idioma 
extranjero.

En caso de ausencia o falta de alguna de las formalidades exigidas por el ordenamiento jurídico, los 
actos que sustancian los documentos aportados en la propuesta, serán tenidos como INEXISTENTES 
conforme al artículo 898 del Código de Comercio.

8.3. PROPUESTAS CONJUNTAS – ANEXO No. 8

Proponentes Plurales.  

Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio o unión temporal.



En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de 
personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. Podrán participar 
consorcios y uniones temporales, para lo cual se deberán cumplir los siguientes requisitos:

Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal, y específicamente la circunstancia de 
tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera expresa en el acuerdo de asociación 
correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, 
actividades, condiciones y participación porcentual de los miembros del consorcio o de la unión 
temporal en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato 
ofrecido.

Acreditar un término mínimo de duración del consorcio o de la unión temporal durante la vigencia del 
contrato y tres (3) años más. 

Acreditar la existencia, representación legal y capacidad jurídica de las personas consorciadas o 
asociadas en unión temporal, y la capacidad de sus representantes para la constitución del consorcio o 
unión temporal, así como de la propuesta para la presentación, celebración y ejecución del contrato. 
Esto para significar que todos los miembros que conforman el Consorcio o la Unión Temporal deben 
desarrollar una actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del proceso.

Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio o unión temporal tiene un 
término mínimo de duración del consorcio o de la unión temporal durante la vigencia del contrato y tres 
(3) años más. 
 
La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar en nombre y representación 
del Consorcio o Unión Temporal. Igualmente deberá designar un suplente que lo reemplace en los casos 
de ausencia temporal o definitiva.

Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los consorcios o 
uniones temporales, deberán acreditarse mediante la presentación del documento consorcial o de 
constitución de la unión temporal en el que se consignen los acuerdos y la información requerida.

Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los 
integrantes del consorcio o unión temporal, respecto de las personas jurídicas o naturales que se asocien 
en consorcio o en unión temporal para la presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se 
indica en los numerales respectivos de la presente invitación pública.

En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o jurídicas, en las que 
no se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye (consorcio o unión 
temporal), se presumirá la intención de concurrir al proceso de selección en consorcio, con los efectos 
y consecuencias que dicha forma de asociación conlleve para los proponentes, de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. En cualquier caso, se verificará que todos los miembros 
del Consorcio o la Unión Temporal desarrollen la actividad industrial o comercial directamente 
relacionada con el objeto del proceso.



Fotocopia Cedula de Ciudadanía: El oferente extranjero deberá allegar con su oferta fotocopia de la 
Cédula de Extranjería del Representante Legal o de quien firma la propuesta. En caso de que no cuente 
con dicho documento deberá allegar copia del Pasaporte.

8.4. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES 

Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el 
parágrafo 1º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, y en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el oferente 
probará el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y las de 
carácter parafiscal (Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF) cuando a ello haya lugar dentro de 
un término no inferior a 6 meses. Asimismo, para dar cumplimiento al Decreto 723 de 2013, todas las 
personas que suscriban contratos con entidades públicas deberán afiliarse al Sistema General de Riesgos 
Laborales, y se probará de la siguiente manera:

a) Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o 
representante legal, según corresponda y deberá acreditar el pago de sus aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral de los últimos 6 meses. (diligenciar ANEXO No. 3).

b) Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por el oferente y 
deberá acreditar el pago de sus aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de los últimos 6 
meses. (Aportar Planillas de pago de Seguridad social). (ANEXO No. 4)

c)  Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de sus aportes al 
Sistema de Seguridad Social Integral de los últimos 6 meses. (Aportar Planillas de pago de 
Seguridad social, Salud y Riesgos Laborales), según corresponda.

Si el oferente no presenta con su propuesta la constancia de cumplimiento de Seguridad Social Integral 
y Aportes Parafiscales o cualquier otro documento que lo acredite, según corresponda, o si 
presentándola ésta no se ajusta a la totalidad de lo exigido en la ley o en la presente Solicitud de Oferta, 
el ICFE requerirá al proponente a fin de que la aporte o subsane lo pertinente dentro del plazo que le 
señale para el efecto.

La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la gravedad 
de juramento respecto de su fidelidad y veracidad.

Este requisito también será exigible además para la firma del contrato y para los pagos.

NOTA: Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 862 de 2013, las personas jurídicas o 
las personas naturales empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF 
deberán presentar certificación en donde se manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada bajo 
la gravedad del juramento.

NOTA: (APLICA SOLO PARA EL CASO DE ACEPTACIÓN DE OFRECIMIENTO DE 
SERVICIOS CON PERSONA NATURAL). 

Para cumplir lo previsto en el artículo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del artículo 15 de la Ley 
100 de 1993 mediante el cual establece quienes serán afiliados al Sistema General de Pensiones, el 
oferente probará sus obligaciones mediante constancias de cumplimiento.



Los contratos bajo la modalidad de contratos de prestación de servicios o cualquier otra modalidad de 
servicios que adopten, el contratista deberá estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en 
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y la parte contratante deberá verificar la 
afiliación y pago de aportes, sea cual fuere la duración o modalidad de contrato que se adopte.

En lo relacionado con la base y porcentaje de cotización que un contratista debe efectuar a los sistemas 
de salud y pensiones, debe indicarse que los Ministerios de Hacienda y Crédito Público y de la 
Protección Social, mediante Circular 000001 del 6 de diciembre de 2004, en ejercicio de las facultades 
establecidas en los Decretos 246 de 2004 y 205 de 2003, imparten instrucciones con relación al ingreso 
base de cotización de los contratistas afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Circular 00001 del 6 de diciembre de 2004 expedida por los Ministerios” de Hacienda y Crédito Público 
y de la Protección Social, es aplicable sólo para el contratista y en – tanto se reglamente el artículo 18 
de la Ley 1122 de 2007. En este evento, es preciso recordar que la circular en comento unifica en uno 
sólo los procedimientos que para cotizar tenía el contratista, los cuales estaban previstos en el Decreto 
1703 de 2002 y 510 de 2003, definiendo entonces que la base de cotización corresponderá exactamente 
al 40% del valor bruto del contrato facturado en forma mensualizada, no siendo viable por ello el cotizar 
actualmente sobre porcentajes inferiores a ese 40%.

8.5. DILIGENCIAMIENTO DEL ANEXO COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN

En este ANEXO No. 6 se certifica los pagos en que incurrirá el proponente asociado con la oferta, así 
como los gastos en que incurrirá en el evento de ser adjudicatario. De igual forma certificará su 
compromiso de NO ofrecer dádivas ni sobornos a ningún funcionario público, en relación con su 
propuesta, los pagos en que incurrirá el proponente con la oferta, así como su compromiso de NO ofrecer 
dádivas ni sobornos a ningún funcionario público, en relación con su propuesta.

No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que se 
encuentren incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad señaladas en el 
artículo 127 de la Constitución Política de Colombia, en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, 
artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, artículo 2.2.1.1.2.2.5. del Decreto 1082 de 2015 y en las demás 
normas que las aclaren, modifiquen o deroguen, así como las demás normas concordantes y vigentes 
sobre la materia. Con la presentación de la propuesta, el proponente manifiesta, tomándolo como 
prestado bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia.

Tampoco podrán participar en el presente proceso de selección ni suscribir el respectivo contrato, los 
oferentes que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesación de pagos, concursos de 
acreedores, embargos judiciales, liquidación y cualquier otra circunstancia que jurídicamente permitan 
presumir incapacidad o imposibilidad jurídica, económica o técnica del oferente para cumplir con el 
objeto del contrato.

8.6. Diligenciar el ANEXO NO. 11 COMPROMISO ANTISOBORNO

El oferente deberá allegar con su oferta el formato ANEXO No. 11 firmado del Representante Legal o 
de quien firma la propuesta.

8.7. CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES



El oferente deberá certificar mediante ANEXO No. 7 que no está incurso en inhabilidades e 
incompatibilidades.

No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que se 
encuentren incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad señaladas en el 
artículo 127 de la Constitución Política de Colombia, en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, 
artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, artículo 2.2.1.1.2.2.5. Del Decreto 1082 de 2015 y en las demás 
normas que las aclaren, modifiquen o deroguen, así como las demás normas concordantes y vigentes 
sobre la materia. Con la presentación de la propuesta, el proponente manifiesta, tomándolo como 
prestado bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia.

Tampoco podrán participar en el presente proceso de selección ni suscribir el respectivo contrato, los 
oferentes que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesación de pagos, concursos de 
acreedores, embargos judiciales, liquidación y cualquier otra circunstancia que jurídicamente permitan 
presumir incapacidad o imposibilidad jurídica, económica o técnica del oferente para cumplir con el 
objeto del contrato.

8.8. DOCUMENTO JURÍDICO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIOS O UNIONES 
TEMPORALES. ANEXO No 8.

Cuando la propuesta se presente en cualquiera de estas modalidades de asociación, el oferente deberá 
presentar el documento idóneo, ajustado a las exigencias del artículo 7° de la Ley 80 de 1993.

8.9. VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES DEL OFERENTE.

De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012, y con el fin de verificar 
los antecedentes judiciales del oferente (persona natural o representante legal de persona jurídica o 
consorcio o unión temporal), el Instituto de casas fiscales, realizará e imprimirá la consulta de los 
antecedentes judiciales a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto. 
La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador y en caso que el oferente persona 
natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión temporal, según el caso, 
registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de 
interdicción de derechos y funciones públicas, el proponente será rechazado.

8.10.  CERTIFICACIÓN RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORÍA

Al tenor del artículo 60 de la Ley 610 de 2000, y la Resolución No. 5149 de 2000, el oferente con su 
propuesta deberá certificar que no se encuentra reportado en el Boletín de responsables Fiscales 
expedido por la Contraloría General de la República del respectivo trimestre, previo a la presentación 
de la oferta. En caso de ofertas conjuntas, deberá allegarse el de los representantes legales de cada uno 
de las sociedades que la conforman y del representante legal de la unión o consorcio. 

8.11. CERTIFICACIÓN ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

El oferente deberá allegar junto con su oferta los antecedentes disciplinarios del representante legal, 
expedido por la Procuraduría General de la Nación, en caso de ofertas conjuntas, deberá allegarse el de 



los representantes legales de cada uno de las sociedades que la conforman y del representante legal de 
la unión o consorcio.

8.12. CONSULTA PAGO DE MULTAS – CÓDIGO DE POLICÍA 

El oferente, deberá allegar junto con su oferta la consulta de pago de multas de acuerdo al ARTÍCULO 
183. Numeral 4, De la ley 1801 de 2016; “CONSECUENCIAS POR EL NO PAGO DE MULTAS. Si 
transcurridos seis meses desde la fecha de imposición de la multa, esta no ha sido pagada con sus debidos 
intereses, hasta tanto no se ponga al día, la persona no podrá:

(…) 4. Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.

8.13. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA 

Las personas naturales colombianas deberán presentar copia de su Cédula de Ciudadanía. Las personas 
naturales extranjeras, deberán acreditar su existencia mediante la presentación de copia de su pasaporte 
y si se encuentran residenciadas en Colombia, presentarán copia de la Cédula de Extranjería expedida 
por la autoridad colombiana competente. 

En caso de personas jurídicas, se aportará copia de la cédula de ciudadanía del representante legal y en 
el evento de consorcio o unión temporal, copia de la cédula de ciudadanía del representante legal de 
cada uno de los integrantes que lo conforman.

8.14. DILIGENCIAR EL ANEXO No. 9 “PACTO DE INTEGRIDAD”.

El oferente deberá allegar con su oferta el formato ANEXO No. 9 firmado del Representante Legal o 
de quien firma la propuesta.

9. REQUSITOS CAPACIDAD ECONÓMICA

El Comité Económico verificará la entrega del cumplimiento de los documentos y requisitos 
establecidos en la Invitación y procederá a expedir su informe de evaluación. Lo que correspondan a 
cada caso CUMPLE O NO CUMPLE.

El oferente deberá allegar la siguiente documentación:

i. Certificado de Identificación Tributaria RUT: Las personas interesadas en el presente proceso 
deberán anexar a la propuesta el RUT (Registro Único Tributario), expedido por la DIAN y/o el 
RUT (Registro de Información Tributaria) de la Dirección de Impuestos Distritales o su equivalente, 
debidamente actualizado. 

Nota: En caso de ser adjudicado el proceso, el contratista deberá presentar RUT actualizada con 
actividad económica relacionada y fecha de generación dentro del mes de la generación del contrato.

ii. Certificación Bancaria, el proponente deberá presentar la respectiva certificación bancaria, 
expedida dentro de los treinta (30) días anteriores a la fecha de presentación de la oferta, en la cual 
se indique nombre del titular, número de cuenta, sucursal y tipo de cuenta (corriente o ahorro), la 
cual será estipulada dentro del contrato que se suscriba. 



Nota: En caso de ser adjudicado el proceso, el contratista deberá presentar la certificación actualizada.

iii.CARTA DE AUTORIZACIÓN PARA CONSIGNAR EN SU CUENTA BANCARIA 
(proponente adjudicatario)

9.1 EVALUACIÓN DEL OFRECIMIENTO MÁS FAVORABLE (PRECIOS)

Únicamente se CALIFICARÁN las ofertas hábiles, es decir aquellas que cumplan la totalidad de los 
requisitos de orden jurídico, técnico, de experiencia, financiero y económico. Para el efecto se tomará 
la información consignada en la “DESGLOSE ECONOMICO” (ANEXO No. 5), se evaluará la 
propuesta de menor valor siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes de contenido técnico 
y jurídico. 

En caso de que la oferta de menor precio no cumpla económicamente por omitir información o contenga 
información errónea, se procederá a la verificación del proponente ubicado en segundo lugar y así 
sucesivamente de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015.

9.2. FORMA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA ECONÓMICA

Los precios que se presenten serán los que el proponente, pueda ofrecer en rigurosa y estricta sujeción 
a las especificaciones, la oferta económica será verificada por el comité económico evaluador con el fin 
de verificar que el valor ofrecido por el proponente no supere el precio de referencia por ítem establecido 
por el ICFE.

El oferente deberá tener en cuenta que al momento de realizarse la evaluación económica se toma como 
valor de referencia el precio incluido los impuestos que apliquen, el cual se encontrará descargando el 
ANEXO PROPUESTA ECONOMICA del proceso dentro de la plataforma del SECOP II.

Por lo tanto quienes presenten ofertas deberán Ofertar el valor unitario de cada uno de los ítems sin 
sobrepasar los precios de referencia establecidos por la entidad, en el anexo  de desglose de la oferta 
económica, este anexo cuenta para efectos de determinar la oferta de menor valor que corresponde al 
menor valor de la sumatoria de los servicios requeridos.

Al momento de presentar la oferta económica, el proponente deberá responder las siguientes preguntas 
contenidas en la plataforma del SECOP II:

1. Ofertar el valor total del presupuesto asignado el cual corresponderá al valor del contrato.

Nota 1: Los precios que se presenten serán los que el proponente, pueda ofrecer en rigurosa y estricta 
sujeción a las especificaciones, no podrá ofrecer precios de especificaciones técnicas distintas a las que 
allí se describen. 

Nota 2: Al momento de presentar la oferta deberá tener en cuenta no superar el precio de referencia 
establecido en el estudio, debe aclararse que si el proponente supera el precio de referencia unitario se 
encuentra incurso en causal de rechazo. 



Nota 3: La oferta económica debe corresponder a las condiciones técnicas solicitadas por la entidad en 
el anexo técnico, por tanto, al momento de elaborar su oferta económica deberá proveer dichas 
condiciones.

La oferta económica deberá presentarse mediante la plataforma de SECOP II tal y como establece el 
manual para elaborar propuesta en SECOP II y deberá anexar el anexo 5 de desglose de la oferta 
económica,  

En caso de que los proponentes no sean responsables de IVA o que los productos suministrados sean 
exentos del impuesto deberá presentar un documento escrito donde relacione cada uno de ellos.

PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS

Para determinar la artificialidad de precios el comité económico evaluador podrá utilizar las 
herramientas y métodos de medición que considere pertinentes, así mismo podrá determinar y utilizar 
de ser pertinente los criterios establecidos por CCE en su guía para establecer artificialidad de precios.

LA ENTIDAD SÓLO EFECTUARÁ CORRECCIONES ARITMÉTICAS:

La corrección aritmética es un procedimiento que se aplica cuando, en el marco de un proceso de 
contratación pública, se detectan errores en las operaciones matemáticas fundamentales (como la suma, 
resta, multiplicación o división) dentro de las propuestas económicas presentadas por los oferentes. Esta 
corrección tiene como objetivo garantizar los principios de igualdad y selección objetiva en el proceso 
de evaluación de las ofertas. Según la jurisprudencia consolidada de la Corte Constitucional y el Consejo 
de Estado, la corrección aritmética se debe aplicar bajo los siguientes supuestos:

o Error en el cálculo numérico: Cuando la operación aritmética haya sido realizada de manera 
incorrecta, como en el caso de una suma mal ejecutado que afecte el valor total, sin modificar los 
elementos de la operación. La corrección solo afecta el resultado final y no los factores de la 
operación en sí.

o Errores aritméticos de simple cálculo: La corrección debe contraerse a ajustar la operación 
aritmética que fue realizada erróneamente, sin alterar los factores que componen el cálculo original.

o Obligatoriedad de la corrección: Las entidades públicas están obligadas a aplicar la corrección 
aritmética cuando se detecten estos errores. No está permitido modificar los valores o elementos de 
la operación, pero sí se debe realizar la corrección para asegurar que el resultado sea coherente con 
las cifras correctas.

o Causal de rechazo: Una oferta solo podrá ser rechazada si, una vez realizada la corrección 
aritmética, el valor resultante supera el presupuesto oficial del proceso o los precios unitarios de 
referencia. De lo contrario, no se justifica el rechazo basado únicamente en el hecho de que se haya 
aplicado una corrección aritmética.

La oferta económica deberá presentarse mediante la plataforma de SECOP II tal y como establece el 
manual para elaborar propuesta en SOCOP II en el siguiente link 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/2017 
0719_presentar_oferta_proveedo.pdf     

En caso que los proponentes no estén obligados a declarar IVA o que los productos suministrados sean 
exentos del impuesto deberá presentar un documento escrito donde relacione cada uno de ellos.

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/2017%200719_presentar_oferta_proveedo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/2017%200719_presentar_oferta_proveedo.pdf


Los proponentes deben garantizar la calidad de los productos ofrecidos y debe cumplir con las 
características técnicas mínimas para la compra del mismo, las cuales se señalan a continuación:

10. NORMAS O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS

Los proponentes deberán cumplir con las especificaciones técnicas que se encuentran en el ANEXO 
No. 1 publicado.

11. VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL OFERENTE

Para acreditar la experiencia el proponente deberá acreditar experiencia, aportando 
CERTIFICACIONES, o copia de contratos que haya ejecutado con la respectiva acta de recibo a 
satisfacción. Cuyo objeto esté relacionado con la ADQUISICION O SUMINISTRO O 
DISTRIBUCION DE GRASAS Y LUBRICANTES, los cuales debieron haber sido celebrados con 
entidades públicas y/o privadas, y cuya sumatoria en el valor total, debe ser igual o superior al 100% 
del presupuesto oficial del presente proceso, experiencia que será verificada mediante la presentación 
de certificación de contrato terminado y ejecutados, por un valor igual o superior al asignado al presente 
proceso, según las siguientes consideraciones: 

a) La acreditación de dicha experiencia deberá realizarse con la correspondiente copia de los contratos 
o certificación de la entidad competente pública o privada o copia del acta de recibo final o copia 
del acta de liquidación de los mismos.

b)  El proponente deberá diligenciar el ANEXO No. 10 “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”

Las certificaciones del contrato deberán contener los siguientes datos:

• Nombre de la entidad o empresa contratante.
• Contratista.
• Objeto del contrato.
• Valor del contrato.
• Fecha de iniciación y terminación del contrato (DD/MM/AA).
• Firma del funcionario competente.
• Dirección y teléfono de la entidad contratante.

NOTAS:
a. No se aceptará documentación con enmendaduras y que presente inconsistencias, en el caso de 

las copias que se anexan, las mismas deben ser legibles.

b. El ICFE se reserva el derecho de verificar la información certificada

c. Se calificará la propuesta como CUMPLE, si el valor total del certificado correspondiente a los 
contratos acreditados cuyo objeto cumpla con el señalado, sea mayor o igual al valor del 
presupuesto asignado para el presente procesos.



ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O 
UNIÓN TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA:

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales se requiere que la sumatoria de la experiencia de 
los integrantes debe ser igual al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial. 

En todo caso la sumatoria de los porcentajes de acreditación de la experiencia individual de los 
integrantes deberá ser igual o superior al cien por ciento (100%) de los requisitos solicitados es decir 
como mínimo cada uno de los demás miembros de un consorcio o unión temporal deben acreditar la 
experiencia habilitante igual o superior al 1%.

Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por uno de sus 
miembros bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, sólo se tendrá en cuenta como experiencia 
del proponente o de uno de sus miembros, aquella referida al porcentaje de participación que el 
proponente hubiera tenido en el grupo o asociación que ejecutó la actividad.

En todo caso el proponente deberá declarar bajo la gravedad de juramento que la experiencia que 
acredita corresponde exactamente en la prestación de servicios, desarrollados por él de manera directa, 
o que se han desarrollado mediante subcontratos, pero asumiendo directamente la responsabilidad por 
los mismos.

EL INSTITUTO DE CASAS FISCALES DE EJÉRCITO, se reserva el derecho de verificar la 
información aportada, y no será tenida en cuenta aquella que se pueda establecer que no es cierta.

Nota: Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el oferente haya desarrollado las 
actividades que constituyen tal experiencia para el presente proceso de selección.

12.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO.

El presupuesto oficial estimado, para la ejecución del proceso de licitación es de DIEZ MILLONES 
DE PESOS ($10.000.000,00) incluido IVA., Soportado mediante CDP No. 21125 de fecha 11 de 
febrero del 2025, con cargo al Rubro: A-02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE; 
PRODUCTOS DE REFINACIÓN DE DE PETRÓLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR, emitido por 
el área financiera de la entidad.

13. PLAZO DE EJECUCIÓN.

El presente contrato deberá ejecutarse hasta el 30 DE NOVIEMBRE DE 2025 o hasta agotar 
presupuesto contados a partir de la fecha de suscripción del Acta de Inicio, previa aprobación de las 
garantías por parte del competente contractual, verificación del pago de aportes parafiscales y seguridad 
social y expedición del registro presupuestal.

Nota: Es de exclusiva responsabilidad del CONTRATISTA tener en cuenta las situaciones favorables 
o desfavorables que se puedan presentar durante la ejecución del contrato para cumplir con el plazo 
convenido.

14.  LUGAR DE EJECUCIÓN 



La entrega de los bienes se realizará en el Almacén del Instituto de Casas Fiscales del Ejército, ubicado 
en la carrera 11 No. 104-48 en la ciudad de Bogotá 

15. FORMA DE PAGO:

El ICFE pagará al contratista el valor adjudicado así: en CORTES PARCIALES de acuerdo a 
facturación, una vez se encuentre perfeccionado el contrato, expedido el registro presupuestal y demás 
documentos para su ejecución.

Para los pagos, el contratista deberá suministrar la siguiente documentación:

1. Acta de inicio 
2. Acta de corte Parcial.
3. Factura electrónica (radicada en plataforma SECOP II y SIIF)
4. Planilla de pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Integral, así como los propios del 

Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar cuando corresponda. Se aplica de acuerdo con el 
Decreto 1828 de fecha 27 de agosto de 2013.

5. Informe de supervisor.
6. Acta de recibo de satisfacción (ultimo corte)
7. Evaluación del contratista (ultimo corte)
8. Declaración juramentada del pago a trabajadores, proveedores y subcontratistas intervinientes 

para la ejecución del contrato. (aplica ultimo corte)
9. RUT (Primer Corte)

Nota: La mora en los pagos no generará la suspensión o paralización de los trabajos, por ello 
el contratista deberá prever esta situación dentro de su flujo de caja.

Nota: La referida documentación una vez aprobada por las áreas correspondientes, el 
supervisor deberá cargar las mismas en la plataforma del SECOP II para su respectiva publicación 
y registró en la página.

16. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO:

La liquidación del contrato que surja como consecuencia del proceso de selección que se adelante, se 
llevará a cabo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminación del plazo de ejecución, bajo los 
parámetros establecidos en los artículos 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el 11 de la Ley 1150 
de 2007 y el artículo 217 del Decreto Ley 019 de 2012. 

Los amparos de la garantía única que se constituyan, relacionados con las obligaciones a cargo del 
contratista, que queden pendientes a la fecha de la suscripción del acta de liquidación y la garantía 
técnica, deberán permanecer vigentes hasta la satisfacción total de las mismas.

17. VIGENCIA DEL CONTRATO.

El contrato tendrá una vigencia de cuatro (4) meses contados a partir del plazo de ejecución del mismo. 



18. MONEDA DEL CONTRATO:

Conforme a la necesidad, valor y forma de pago se cancelará en pesos MCTE/ colombianos.

19. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

19.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Mantener la reserva y confidencialidad sobre la información que conozca con ocasión de la 
ejecución del contrato.

2. Presentar la factura o documento de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en el 
contrato.

3. Cumplir de conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.4.2.2.16. del Decreto 1072 de 2015.
4. Rendir los informes que sean requeridos, con ocasión a cumplimiento de objeto contractual.
5. Ejecutar el objeto del contrato en forma oportuna, eficiente y con la mayor calidad.
6. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa bajo su propia 

responsabilidad, por lo que no habrá ningún vínculo laboral con la entidad.
7. Obrar con lealtad y buena fe en las diferentes etapas contractuales, y con lo establecido en la Ley 

80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y sus decretos reglamentarios.
8. Dar cumplimiento a sus obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social, con lo 

establecido en el Decreto 1072 de 2015 en cuanto a la afiliación y cotización al Sistema de Riesgo 
laborales, y otras normas que las deroguen, adicionen o modifiquen, para lo cual deberá aportar 
copia del documento que acredite el pago de los aportes mencionados, de acuerdo con lo 
establecido en la ley 789 de 2002, ley 828 de 2003. 

9. Cumplir con la obligación de informar oportunamente acerca de actos y condiciones inseguras, 
ocurridos durante el periodo de ejecución del contrato para que el contratante ejerza las acciones 
de prevención y control que estén bajo su responsabilidad.

10. Realizar el respectivo reporte ante su ARL y la investigación de los accidentes y enfermedades 
laborales que puedan suceder durante la ejecución del contrato, así como la notificación de estos 
al supervisor del contrato.

11. El contratista será responsable de todos los incidentes, accidentes y enfermedades laborales que 
pueda sufrir su personal, contratistas y terceros, así como el personal visitante o transeúnte, como 
resultado de la negligencia o descuido de tomar las medidas de seguridad necesarias en las áreas 
de trabajo o intervención, por consiguiente, todas las indemnizaciones correrán por cuenta del 
contratista. 

12. Deberá presentar la factura o documento de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada 
en el contrato.

13. Mantener el debido respeto con los usuarios, visitantes y demás personal con quien tenga contacto 
durante el desarrollo de las actividades del objeto contractual. 

14. Cumplir con el decálogo ambiental establecido por el ICFE.

19.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Cumplir   oportunamente con el objeto del contrato. 
2. Suministrar los elementos objeto del presente contrato en las cantidades y especificaciones técnicas 

solicitadas.



3. El suministro de los elementos debe estar necesariamente precedido de la solicitud debidamente 
expedida por el supervisor del contrato, en la cual serán señaladas las cantidades y especificaciones 
de los elementos a proveer. Por lo cual, ningún funcionario está facultado para realizar pedidos a 
nombre del instituto, salvo que exista autorización escrita por el representante legal del 
INSTITUTO. De presentarse suministros sin el lleno de estas exigencias por parte del oferente, el 
INSTITUTO queda exonerado de toda responsabilidad. 

4. Mantener disponibilidad total de los elementos a suministrar, de acuerdo a las normas técnicas 
mínimas de obligatorio cumplimiento, a fin de que sean entregados durante las veinticuatro (24) 
horas del día, previo requerimiento de acuerdo a las especificaciones y cantidades. 

5. Entregar los elementos objeto del presente contrato y dentro de las siguientes veinticuatro (24) 
horas, siguientes a la solicitud de la entidad, a través de su funcionario quien será el responsable 
de todos los trámites administrativos.

6. Entregar los bienes objeto del presente contrato libre de faltantes, por lo tanto, debe realizar el 
suministro en las cantidades y medidas solicitadas, libres de desperfectos.

7. Reemplazar a sus expensas y a entera satisfacción, los bienes dentro de la oportunidad que 
establezca la ENTIDAD, cuando estos presenten defectos en su fabricación, definición técnica o 
componentes, según lo determinen las necesidades y condiciones técnicas, en un tiempo no mayor 
a dos (2) días calendario.

8. Garantizar la calidad de los bienes que suministra y, en consecuencia, se obliga a reemplazar, 
aquellos bienes que resulten de mala calidad o que presenten imperfectos de fabricación.

9. Informar al supervisor del contrato, de cualquier eventualidad que dificulte el cumplimiento del 
mismo.

10. De resultar elementos que no cumplan con las calidades requeridas, el contratista tendrá un término 
de veinticuatro (24) horas contadas a partir de la comunicación pertinente del INSTITUTO, para 
realizar el cambio a que haya lugar. 

11. Mantener y garantizar el precio de los bienes objeto del contrato durante toda su ejecución. 
12. Cumplir con las especificaciones técnicas exigidas en la invitación pública.
13. Se aclara que los bienes incluidos en el ANEXO TECNICO son estimados a adquirir, por tanto, 

el oferente aceptará, con la presentación de su oferta que, si se requieren bienes diferentes a los que 
se incluyeron en la lista representativa ANEXO TECNICO objeto del presente proceso, el oferente 
los deberá cotizar y suministrar según solicitud del supervisor del contrato, y una vez verificados 
los costos sean acordes a los precios estándar del mercado.

14. garantizar la disponibilidad permanente de grasas y lubricantes para los vehículos de propiedad del 
instituto de casas fiscales del Ejército, de acuerdo a los requerimientos de la entidad.

15. Las demás que surjan por disposición legal y que se entienden propias de la naturaleza del contrato

19.3. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR

La supervisión del contrato que se suscriba para satisfacer la necesidad, estará a cargo suboficial de 
transportes o quien haga sus veces, supervisará la correcta ejecución del contrato, de acuerdo con las 
especificaciones y normas del mismo, sin que esta Supervisión releve al Contratista de su 
responsabilidad. La supervisión tendrá las siguientes funciones:

1. Velar por el cumplimiento y ejecución del objeto contractual. 
2. Realizar las comprobaciones que considere necesarias para verificar que los servicios prestados en 

la ejecución del contrato cumplan con las características técnicas exigidas.
3. Verificar con el contratista la programación de mantenimiento de los sistemas de redes.



4. Entregar el mantenimiento realizado a los sistemas mediante acta de entrega, constatando sus 
especificaciones, características físicas y condiciones de funcionamiento.

5. Verificar el adecuado funcionamiento de los sistemas de red contra incendio, hidroneumático y 
ventilación recibidas por parte del contratista una vez realizado el mantenimiento respectivo.

6. Aprobar o improbar, en los términos y con los efectos previstos en el presente contrato, las labores 
desarrolladas, verificando mediante visitas o mediante el examen de los documentos que el 
Instituto de Casas Fiscales del Ejército considere pertinentes, las condiciones de ejecución del 
contrato, constatando que su resultado se adecue a los términos contractuales. 

7. En caso de terminación anticipada del contrato por mutuo acuerdo de las partes, adelantar las 
labores pertinentes para determinar el valor de las compensaciones mutuas.

8. Suscribir conjuntamente con el contratista, el acta de entrega final y satisfacción del Contrato. 
9. Vigilar que el contratista cumpla con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social 

Integral, parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF), en los términos de la Ley 
828 de 2003.

10. Rendir informe sobre ejecución del contrato, informando sobre los pagos hechos al contratista. 
11. Atender, tramitar y resolver toda consulta que le haga el contratista.
12. Informar oportunamente a la oficina jurídica del Instituto de Casas Fiscales del Ejército, el 

incumplimiento de cualquiera de las obligaciones asumidas por el contratista, con el fin de aplicar 
las sanciones correspondientes. 

13. Presentar la información, correspondencia y en general los documentos recibidos y procesados 
relacionados con el contrato para que estos reposen en la carpeta respectiva, los que se deberán 
entregar en la oficina de contratos del Instituto de Casas Fiscales del Ejército. 

14. Informar sobre las causales de suspensión temporal que se presenten durante la ejecución del 
contrato, por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito y sustentar la solicitud del contratista 
para su aprobación por parte del Instituto de Casas Fiscales del Ejército. 

15. Cumplir y hacer cumplir cada una de las cláusulas contractuales. 
16. Las demás inherentes al debido ejercicio de sus funciones, sin que por este hecho releve las 

responsabilidades y obligaciones que asume el contratista en el presente contrato. 

NO OBSTANTE, LO ANTERIOR, LA SUPERVISIÓN DEL CONTRATO NO ESTARÁ 
FACULTADA EN NINGÚN MOMENTO PARA ADOPTAR DECISIONES QUE IMPLIQUEN LA 
MODIFICACIÓN DE LOS TÉRMINOS Y CONDICIONES PREVISTOS, LAS CUALES 
ÚNICAMENTE PODRÁN SER APROBADAS POR LOS REPRESENTANTES LEGALES DE LAS 
PARTES, MEDIANTE LA SUSCRIPCIÓN DE UN CONTRATO ADICIONAL O 
MODIFICATORIO, SEGÚN SEA EL CASO.

20. GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS CONTRACTUALES Y 
EXTRACONTRACTUALES.

El ICFE requiere un mecanismo de cobertura para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las 
obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración y/o terceros cuando aplique, 
teniendo en cuenta el objeto del contrato y considerando que es garantía necesaria por razón de la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato.

Por lo anterior, el CONTRATISTA, deberá constituir a favor del ICFE, una garantía única que podrá 
ser otorgada en las modalidades consagradas en el Decreto 1082 de 2015, dentro de los DOS (02) DÍAS 
HÁBILES siguientes al perfeccionamiento del contrato amparando los siguientes riesgos: 



20.1. GARANTÍA UNICA DE CUMPLIMIENTO:

 CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Para garantizar el cumplimiento general del contrato, 
el pago de multas y demás sanciones, equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, 
vigente por el plazo de ejecución del mismo y cuatro (4) meses más. 

 CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES: Por un monto 
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, por un término igual al plazo de 
ejecución del mismo y un (1) año más.

Nota 1: En todo caso el Contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la garantía, 
así como ampliar el valor de la misma y su vigencia en el evento en que se aumente o adicione el valor 
del contrato o se prorrogue su término, en virtud de los consagrado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del 
Decreto 1082 de 2015.

Nota 2. El contratista deberá cargar la póliza en la plataforma SECOP II firmada por el tomador y anexar 
el respectivo clausulado de condiciones generales de la póliza.

De esta forma, se ha puesto de presente la existencia de una necesidad y los medios para suplirla, por lo 
cual, se recomienda adelantar el proceso de contratación respectivo. Para determinar la suficiencia de 
las garantías que se van a exigir, se deben aplicar las reglas previstas en el decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente en la póliza deberá constar que la aseguradora renuncia al beneficio de excusión, 
así mismo que ampara las multas y cláusula penal convenida.  

Con la(s) garantía(s) se debe allegar la constancia del pago de la prima.

En todo caso el Contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la(s) garantía(s) a 
partir de la suscripción del acta de inicio, así como ampliar el valor de la(s) misma(s) y su vigencia 
en el evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, en virtud 
de los consagrado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas de suscripción del contrato, y de la 
terminación del plazo de duración del mismo, según sea el caso. El hecho de la constitución de estos 
amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos 
asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados 
podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del ICFE.

Para determinar la suficiencia de la(s) garantía(s) que se van a exigir, se deben aplicar las reglas 
previstas en el Decreto 1082 de 2015.

El CONTRATISTA deberá mantener vigente la(s) garantía(s), amparos o pólizas y serán de su cargo 
el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento 
inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se 
impongan. 

Si el CONTRATISTA no modifica o dilata la modificación de la(s) garantía(s), ésta(s) podrá(n) 
reformarse y/o renovarse por la aseguradora o banco a petición del ICFE y a cuenta del CONTRATISTA 



quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al ICFE para retener y 
descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que 
el ICFE asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales son 
responsabilidad del contratista

Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL 
EJERCITO, teniendo en cuenta que el objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de 
todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración y /o 
terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato.

En todo caso el Contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la(s) garantía(s) a 
partir de la suscripción del acta de inicio, así como ampliar el valor de la(s) misma(s) y su vigencia en 
el evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, en virtud de los 
consagrado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas de suscripción del contrato, y de la 
terminación del plazo de duración del mismo, según sea el caso. El hecho de la constitución de estos 
amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos 
asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá 
ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del ICFE.

Para determinar la suficiencia de la(s) garantía(s) que se van a exigir, se deben aplicar las reglas previstas 
en el Decreto 1082 de 2015.

El CONTRATISTA deberá mantener vigente la(s) garantía(s), amparos o pólizas y serán de su cargo el 
pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento 
inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. 

Si el CONTRATISTA no modifica ó dilata la modificación de la(s) garantía(s), ésta(s) podrá(n) 
reformarse y/o renovarse por la aseguradora o banco a petición del ICFE y a cuenta del CONTRATISTA 
quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al ICFE para retener y 
descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que 
el ICFE asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales son 
responsabilidad del contratista

Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL 
EJERCITO, teniendo en cuenta que el objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de 
todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración y /o 
terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato.

20.2. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA

De acuerdo a lo estipulado en el art 2.2.1.2.3.1.18 del decreto 1082 de 2015 cuando el contratista 
incumpla su obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla deberá restablecerla a más tardar dentro 
de los cinco (5) días siguientes al requerimiento efectuado por el director del Instituto de Casas Fiscales 
de Ejército. En su defecto, la administración se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al garante 
el restablecimiento de la garantía única establecida, aspecto que deberá ser previamente consignado en 
el contrato.



El contratista deberá mantener indemne al Instituto de Casas Fiscales de Ejército, de cualquier 
reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste y que se 
originen como consecuencia de la celebración, ejecución y liquidación del contrato.

20.3 ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El ICFE evalúa el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas 
y objetivos, discriminados de la siguiente manera: 

20.4. RIESGOS JURÍDICOS Y ECONÓMICOS
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Que los 
estudios 
previos 
(técnicos, 
económicos y 
legales) de 
conveniencia 
y oportunidad 
queden mal 
formulados

* Iniciar 
nuevamente el 
proceso de 
contratación

*Atraso en los 
planes, programas 
y proyectos que se 
estén ejecutando.
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Definir 
claramente la 
necesidad y 
el 
presupuesto 
adecuado a 
está.

Definir 
claramente 
las 
característica
s que 
apliquen al 
producto y/o 
servicio a 
contratar, con 
la asesoría de 
profesionales 
del sector. 
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o de los 
requisitos 
exigidos a los 
contratistas.   

Incumplimiento de 
los contratos por 
parte de los 
contratistas.
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y control 
permanente 
por parte del 
supervisor del 
contrato.
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de los bienes 
y/o servicios 
entregados 

 Fallas 
prematuras

 Insatisfacción del 
usuario

 Accidentes
 Pérdidas 

económicas
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Verificación 
de 
cumplimiento 
de los 
productos y/o 
servicios 
respecto a los 
requisitos 
establecidos 
en el contrato
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Que el 
contratista no 
tenga la 
capacidad de 
suministrar 
los bienes y/o 
servicios 
definidos

Los vehículos que 
se encuentren en 
funcionamiento 
podrían quedarse 
varados, por falta 
del cambio de 
lubricantes lo que 
requeriría 
mantenimientos 
por daños 
ocasionados por 
esto, además 
puede retardar los 
movimientos 
planeados  
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Exigir póliza 
de 
cumplimiento 
y calidad.
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Situaciones o 
sucesos de 
emergencia 
como:
-Derrames de 
lubricantes 
Explosión 
Incendios y 
fenómenos 
naturales etc.

 Contaminación 
ambiental

 Daño en la 
infraestructura, 
equipos e 
instalaciones 

 Pérdida de vidas 
humanas 

 Multas y 
sanciones de las 
partes 

 Pérdidas 
económicas 
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Solicitar un 
Plan de 
emergencia y 
contingencia, 
que defina las 
políticas, 
sistemas de 
organización 
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procedimiento
s para 
enfrentar 
eficiente y 
eficaz 
situaciones 
de calamidad
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Para los efectos previstos en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos 
involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo 
y ejecución del contrato, se involucran en la ejecución del contrato y que dada su previsibilidad deben 
regularse en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos. El riesgo será previsible 
en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Este análisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso que llegue a suceder, depende de 
las particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad de establecer los mecanismos de 
mitigación de su impacto y de su cobertura, así como su asignación a los distintos agentes involucrados. 
Podrían estimar el incumplimiento de entrega en los plazos pactados y aspectos eminentemente técnicos 
para los cuales se constituye garantía única por parte del contratista como amparo al riesgo de 
cumplimiento y que para todos los efectos se asignan a la parte contratante que tenga la mayor 
disposición de soportarlos.

22.  RELACIÓN DE ANEXOS QUE SOPORTAN EL ESTUDIO PREVIO

 Estudio Técnico 
 Cotizaciones 
 Certificado de disponibilidad presupuestal 
 Aval de cotizaciones
 Invitación Pública y anexos

Atentamente,

Gerente de proyecto 

SS. MIGUEL ANGEL BASTIDAS MORENO
Comité Técnico Estructurador



PS. RAÚL HUMBERTO PÉREZ PATIÑO
Comité Económico Estructurador

PSD. ANGÉLICA MARÍA CRUZ FORERO
Comité Jurídico Estructurador


