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DECRETON® 32

(16 DE MAYO DE 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UNA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA, POR LA TEMPORADA DE MAS LLUVIAS DE CONFORMIDAD A LOS NIVELES DE
PRECIPITACIONES SENALADAS POR LA COMISION TECNICA ASESORA PERMANENTE
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL CMGRD DUITAMA Y EL CONSEJO
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO”

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE DUITAMA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el articulo
2, 209 y 315 de la Constitucion Politica, en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 2
numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.2 de la Ley 1082 de 2015 y las demas normas
que complementan y reglamentan la materia, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica contempla en su art. 2°, los fines esenciales del Estado, asi “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion: facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estén
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucidn Politica, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales, la cual se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones; destacando que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, en donde, debe no
solo prever, sino también asumir las contingencias, que se presenten como consecuencia de
fenomenos de origen natural (Lluvias, tormentas eléctricas, inundaciones, incendios, sismos, y en
general eventos de origen natural que puedan afectar a la comunidad).

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica, es atribucion de los Alcaldes dirigir
y coordinar la accion administrativa del Municipio y asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

Que el Articulo 1°, paragrafo 1° de la Ley 1523 de 2012 establece que:

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la sequridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esté intrinsecamente asociada con fa
planificacion del desarrollo sequro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos fos niveles
de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion”.

Que en lo referente a la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y la Conduccion del
Sistema de Gestion del Riesgo a nivel Territorial establece en el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012
que:

"Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion local representan
al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el

E-mail: secretariageneral@duitama-boyaca.gov.ce

Tel: 7 626230 ext. 305

Fax: (608) 7 601192 &

Cod. Postat: 150461 L s
www duitama-boyaca.gov.eo

e Carrerals calle 15 -15
- Edificio Administrativo
~ Piso 3 - Oficina 305

=




Dgspacho Alcaldia MUNICIPIO DE

% Duitama

NIT: 891855138-1

responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de
su jurisdiccion.

Que el Decreto 059 del 15 de enero de 2024 “Por medio del cual se modifica el Decreto 076 de 2022
por medio del cual se conforma el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio
de Duitama y se dictan otras disposiciones”, establece:

ARTICULO PRIMERO. INSTANCIA DE DIRECCION MUNICIPAL. Es instancia de direccion del
sistema a nivel Municipal: EI Alcalde, como conductor del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en
el Municipio, responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en la
jurisdiccion Municipal.

ARTICULO SEGUNDO. INSTANCIAS DE ORIENTACION Y COORDINACION MUNICIPAL. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 1523 de 2012. el Municipio de Duitama contara con
las siguientes instancias de coordinacion y orientacion, cuyo proposito es optimizar el desempeiio de
las diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la ejecucion de acciones de gestion del
riesgo: 1. Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.

f-d

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Créase la COMISION TECNICA ASESORA PERMANENTE PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES como una instancia asesora y consultiva del Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres en escenarios especificos por amenazas, riesgos
0 emergencias naturales y/o antropicas que afecten el medio fisico del Municipio. La coordinacion y
secretaria técnica de esta comision sera ejercida por el Secretario de Infraestructura del Municipio.
Dicha comision estéa integrada por: El Secretario de Infraestructura El Coordinador del CMGRD El Jefe
de la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas El Secretario de Salud El Gerente de Empoduitama
S.A. E.S.P. El Gerente de FOMVIDU {(...)"

Que la admiracién municipal emitio el decreto No. 226 del 25 de marzo de 2025 “Poe medio del cual
se declara Alerta Amarilla en la jurisdiccion del Municipio de Duitama debido a la primera temporada
de lluvias 2025"

Que el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Duitama, bajo oficio No. 00166 del 9 de
mayo de 2025, informo al municipio de Duitama sobre la medida cautelar tomada dentro del proceso
.15238-33-33-001-2024-00203-00, en los siguientes términos:

1. “De forma inmediata, realice una inspeccion técnica a la ladera adyacente al blogue No. 20 del
Conjunto Residencial Santa Lucia P.H. del municipio de Duitama, con el fin de que la unidad de gestion
del riesgo municipal determine el real grado de amenaza y adopte las medidas a que haya lugar,
incluida SI SE ADVIERTE SU ABSOLUTA NECESIDAD, la evacuacion y reubicacion temporal de las
personas que alli residen, gestionando lo que se requiera para suministrar la ayuda econémica que
requieran en el proceso.

2. De forma inmediata, y a més tardar en el término de TRES DIAS, ejecute las obras preventivas y/o
paliativas a que haya lugar para recomponer el muro de contencion de la ladera adyacente al bloque
No. 20 del Conjunto Residencial Santa Lucia P.H del municipio de Duitama.

3. Iniciar de inmediato el proceso administrativo contractual correspondiente para contratar y ejecutar la
obra civil que se requiera para garantizar la estabilidad de la pluricitada pendiente y prevenir
fendmenos de remocion en masa contra el bloque No. 20 del Conjunto Residencial Santa Lucia P.H
del municipio de Duitama.”

Que en cumplimiento de dicha medida cautelar la Oficina Asesora de Planeacién en cabeza del
coordinador del CMGRD, como parte de la Comision Técnica Asesora Permanente Para La Gestion
del Riesgo de Desastres del CMGRD Duitama, reforzo las acciones de monitoria e inspeccion dentro
del municipio de Duitama, y especialmente en el Conjunto Residencial Santa Lucia.

Que producto de las actividades de monitoreo e inspeccion desplegadas por la Oficina de Planeacion,
como ya se menciond, el 12 de mayo de 2025 se reuni6 la Comision Técnica Asesora Permanente
Para La Gestion del Riesgo de Desastres del CMGRD Duitama, con ocasion de las multiples
emergencias y situaciones de riesgo debido a la actual temporada de lluvias y en especial a las fuertes
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precipitaciones que se han presentado en los Ultimos dias en el Municipio de Duitama, dentro de la
cual se expusieron los siguientes puntos:

1. Se socializa la situacion de emergencias que son priorizadas debido a la afectacion y posibles
riesgos que generan, como se evidencia en la siguiente imagen.

104AM AREA OPTRATIVA O 1OEAM AR DPRATOA 56 DEAN AREACPIRAIIVA 06
BOVACA CASANST: WALA CaNRNARE BOVACE CASINARE
FSTACION DUITAMA FsTACON | ANTENA TV LA RUSIA] ssmacan SURBATA
(OGO 24030350 LR960 24030840 oo 24035120
PRV may-25 Sesfade may-25 famfARo may-25

Vakor Preaipitacion
s

o Vatnereigiacion o eator PreipRacion s .

5 Deslizamientos (FRM)
1 Colapsos de Gaviones
3 Colapsos de Puentes

2 Socavacion
1 Amenazas de Ruinas

2. Se expusieron, entre otras, las siguientes situaciones de riesgos con las respectivas
recomendaciones:

I. “DESLIZAMIENTO URBANIZACION SANTA LUCIA: En la coordenada 5°49'37"N 73°02'34"W
Se evidencia deslizamiento de tierra y rocas tipo traslacional, se observa el fallo de un muro de
gaviones, en la parte posterior del bloque 19, en la corona del deslizamiento se logra observar
que el predio posterior al muro de encerramiento del conjunto se realizan labores agricolas y no
se observa un manejo adecuado de aguas, lo que aparentemente pudo ser un detonante de
este deslizamiento.(...)

Se comenta que el viernes anterior se notificé al Municipio por parte del Juzgado Primero
Administrativo Oral de Duitama ya que dicha dependencia ordeno Decretar varias medidas
cautelares sobre esta situacion, dentro de estas medidas se encuentra visita técnica para
determinar riesgos y medidas a adoptar, como la evacuacion en caso de ser necesario, en 3
dias realizar obras preventivas o paliativas y por ultimo iniciar inmediatamente iniciar el proceso
contractual para la obra civil de estabilizacion que se requiera.”

Recomendaciones:

Adicional al monitoreo y las otras medidas ya comentadas, como conclusion se requiere realizar
la obra de contencion y realizar de manejo de aguas que se encuentra en la parte superior de
la corona del Deslizamiento.

Las obras propuestas desde la secretaria de infraestructura para la mitigacion del riesgo de
deslizamiento del talud incluyen:

Desmonte manual de la totalidad de gaviones existentes que presentan falla.

e Construccion de base en concreto ciclépeo para soporte de muro tipo gavion a construir.

e Construccion en muro de gaviones, empleado la piedra recuperada de los gaviones
existentes y adicionalmente se construira un nuevo tramo de gaviones acorde a la
necesidad identificada.

e Desmonte total de cerramiento perimetral del conjunto Santa Lucia en una longitud
aproximada de 13 metros, correspondiente al tramo que presenta falla y posterior
reconstruccion una vez estabilizado el talud.
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Il. COLAPSO GAVIONES PUEBLITO BOYACENSE POR CRECIENTE SUBITA

En la coordenada 5°49'34"N 73°01'22"W se presenta el colapso de un tramo de
aproximadamente 18 mts de gaviones, se recomienda la pronta intervencion para que los
gaviones que se encuentran aun en pie no pierdan estabilidad, ademas se evidencia el riesgo
de pérdida de la bancada de la via que conduce al Pueblito Boyacense, por socavacion. La
anterior situacion se presento el dia 9 de mayo de 2025 cuando se presenté una creciente
subita en la cuenca del rio Chiticuy, situacion que generd no solo afectaciones en este punto,
sino en varios sectores de esta fuente hidrica. (...)

Adicionalmente en el puente ubicado sobre la via a pueblito boyacense se presentd
socavacion a un costado de la aleta aguas arriba, generando riesgo de pérdida de banca y
afectacion estructural al puente.

Recomendaciones:

e La Secretaria de Infraestructura manifiesta darle prioridad a la atencion de este punto
mediante el retiro de los gaviones existentes, recuperacion de la piedra y posterior
construccion de linea de gaviones empleando la piedra recuperada y haciendo
profundizacion de los mismos para evitar futuras fallas.

e Las obras propuestas desde la secretaria de infraestructura para la mitigacion del riesgo
de deslizamiento del talud incluyen:

v" Retiro de linea de gaviones en una longitud aproximada de 18 metros de longitud que
presentan falla por socavacion.

v Recuperacion parcial de la piedra para gaviones.

v~ Reconstruccion de linea de gaviones afectada, incluyendo profundizacion para evitar
afectacion por socavacion.

v" Construccidn de muro tipo gavion a fin de ampliar la aleta derecha del puente ubicado
sobre la via a pueblito Boyacense, para conduccion segura del cauce.

lILSOCAVACION BOX COULVERT QUEBRADA LA AROMA  CRUCE AVENIDA
CIRCUNVALAR:

En la coordenada 5°49'19"N 73°01'40"W se presenta la socavacion en el sector del Box
Coulvert de Quebrada la Aroma cruce con la Avenida Circunvalar, dicha socavacion pone en
riesgo la estabilidad de la edificacion colindante que actualmente sirve como bodega y se
encuentra dentro de la ronda de proteccion de la Quebrada, por lo cual, se recomienda que
por parte de secretaria de Gobierno se realicen los tramites que en el marco de sus
competencias esté a su alcance.

Es de destacar que debido a la creciente subita presentada el dia 9 de mayo de 2025 en la cuenca
de la Quebrada La Aroma, se presento arrastre de material de lecho, que generé aumento en la
caida entre la placa base del box cuivert y el lecho de la quebrada, lo cual genera remolinos que
aumentan la socavacion de los costados del cauce.

Es importante también mencionar que en el sector se encuentra un colector de aguas residuales
que hace parte de la red de alcantarillado de Empoduitama y que también presenta afectaciones
por la inestabilidad del terreno.

Recomendaciones:

Desde la secretaria de infragstructura se proponen las siguientes obras para la proteccion del
box culvert:
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e Construcciéon de muro tipo gavion continuo a la base y aleta aguas abajo del box culvert,
para la disminucion de caida del agua y turbulencia.

Dichas obras deben realizarse en la mayor brevedad posible para evitar el colapso y
afectacion total al box culvert.

IV. SOCAVACION QUEBRADA LA AROMA CRUCE CON CALLE 16 BARRIO EL MILAGRO:

En la coordenada 5°49'01"N 73°01'38"W debido a la creciente subita presentada del dia 09
de mayo de 2025, se present6 socavacion al talud sobre la Calle 16 por su cercania a la
Quebrada la Aroma debido al giro abrupto de 90 grados, también se observa al frente de este
punto el fallo de la obra Gaviones en el sector de la urbanizacion San Rafael 2, por socavacion
y arrastre de la base.

Recomendaciones:

Se recomienda a la Secretaria de Infraestructura estudiar la viabilidad de utilizar sacos big-
bag para mitigar el riesgo de socavacion que se esta presentando en la Quebrada, en el punto
de giro para proteccion del talud natural.

Desde la secretaria de infraestructura se proponen las siguientes obras para la mitigacion en
la socavacion del ponton y muro de gaviones, las cuales deben realizarse en mayor brevedad
posible para evitar el colapso total de los muros tipo gavién existente y socavacion en la
pantalla de proteccion de talud:

e  Reconstruccion en concreto ciclopeo para base y aleta aguas abajo de ponton afectado
por socavacion, lo anterior garantizara la conduccion segura de las aguas vy la
disminucién en la socavacion de los muros de contencién continuos.

e  Reconstruccion en concreto ciclépeo para la base de muro en gaviones existentes.
Manejo provisional de aguas durante el desarrollo de las obras de mitigacion requeridas.

3. Respecto a los niveles de precipitaciones, la Comision considero que:

“Seguin el Comunicado N° 025 del 17 de marzo de 2025 del IDEAM se indicod que desde mediados de
marzo hasta mediados de junio se estableci6 la primera temporada de mas lluvias en la mayor parte
de la region Andina para el presente afio, situacion que se caracteriza por un incremento en los
acumulados mensuales de precipitacion.

Para el caso de Duitama segun la informacion del IDEAM para el presente mes, se presento para el
dia 2 de mayo una precipitacion de 45 mm y para el dia 6 de mayo también se presento unas lluvias
pico de 38 mm, medios en la Estacion del IDEAM Duitama, la cual cubre el casco urbano del Municipio
como se puede ver en las siguientes tablas.

Se destaca que estas lluvias de los dias 2 y 6 de mayo son lluvias pico inusuales fas cuales, debido a
la alta precipitacion de agua en periodo cortos de tiempo, generaron emergencias en diferentes
sectores del Municipio.

Se explica que un (1) mm equivale a 10 m cubicos de agua por hectérea, es decir que para el caso de
las lluvias de 45 mm en cada hectarea equivalente a casi una cuadra cayeron 450 metros cubicos de
aqua, las cuales pesan 450 toneladas, ahora si se hace el gjercicio de multiplicar cada hectarea donde
se presenta las lluvias la cantidad de agua es extrema por lo cual se detonan eventos por inundacion
y por remocion en masa.

Es de destacar que en los periodos de mas lluvias en el municipio de Duitama el promedio para todo
un mes (30 dias) es cercano a los 120 mm, es decir que en solo dos dias contando las lluvias del dia
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2y 6 de mayo llovié un valor cercano al 60% de lo que llueve en un mes lluvioso en Duitama, estas
lluvias se pueden considerar como atipicas. *

IDEAM AREA OPERATIVA 06  IDEAM AREA OPERATIVADS
ESTACION DUITAMA ESTACION ANTENA TV LARUSIA
Mes/Afio may-25 Mes/Afo may-25
Dia Vailor Precipitacion m.m. Dia Valor Precipitacion mum.
1 0,0 i 0.3
2 450 2 45
3 42 il 3 3,2
4 48 & 21,0
5 1.0 3 2.8
- 38,0 i i 14,1
7 0.0 7 o4
3 1.1 8 12,2
g 8,3 2 9.0
 IDEAM AREA OPERATIVAOS
ESTACION SURBATA
Mes/Afio . may-25
Dia Vailor Precipitacion m.m.
i 0.0
' 31,2
32 2.4
“~ 180
S 165
5 24,5
7 0,
8 0.1
S 17.0

Dicha Comision, concluyo entre otras cosas las siguientes:

1. “Se debe continuar con las labores de atencion y monitoreo de los puntos criticos acorde a los
establecido en la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias EMRE y en el Decreto N°
226 de 2025 por medio del cual se decretd la Alerta Amarilla debido a la primera temporada de
lluvias 2025.

2. Serealicen las acciones pertinentes en mitigacion ,prevencion o reduccion de riesgos en los sitios
ya identificados y en los demas que puedan generarse como consecuencia en la actual situacion
climatica

3. En el menor tiempo posible se realicen los procescs contractuales para ejecutar las obras de
reduccion propuestas por la Secretaria de Infraestructura para atender los puntos criticos, que se
presentan por la siguientes situaciones:

~  Deslizamiento Urbanizacion Santa Lucia

~ Colapso gaviones pueblito boyacense por creciente stbita

» Socavacion box coulvert quebrada la aroma cruce avenida circunvalar
~ Socavacion quebrada la aroma cruce con calle 16 barrio el milagro

4. Dado la necesidad apremiante de atender las situaciones criticas se recomienda se estudie la
viabilidad de Decretar Urgencia Manifiesta con el fin de realizar la contratacion directa, que
permita atender en el menor tiempo posible los sitios criticos ya sefalados.

5. Realizar Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres con fin de socializar el
segquimiento de la actual situacion por temporada de lluvias y de ser necesario discutir la
recomendacion de aumentar el nivel de alertas o las acciones que se determinen en dicha
reunion.
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Que el dia 16 de mayo de 2025, se reunié el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, dentro del cual
se puso de presente por varios de los intervinientes que las circunstancias de riesgo generadas por la
actual temporada de lluvias deben ser atendidas de forma inmediata con el fin de evitar catastrofes
dentro del municipio, esto bajo las especificaciones técnicas iniciales dadas por el IDEAM:

En primera medida:

‘Realiza intervencion el Funcionario Profesional de la Oficina de Planeacion EDGAR MAURICIO
PUERTO CHAPARRQ y resalta que para el caso de Duitama segun la informacion del IDEAM para el
presente mes, se presentaron lluvias consideras de fuertes a torrenciales, para el dia 2 de mayo ocurrid
una precipitacion de 45 mm y para el dia 6 de mayo también se presenté una liuvia pico de 38 mm,
medidos en la Estacion del IDEAM Duitama, la cual cubre el casco urbano del Municipio como se
puede ver en las siguiente tabla:

1

IDEAM AREA OPERATIVA 06 i
ESTACION DUITAMA
Mes/ARo may-25
Dia Valor Precipitacion mum.

1 0,0

2 45,0

3 4.2

4 48

5 1,0

6 38,0

7 0.0

8 i1

a 83

Se destaca que estas lluvias de los dias 2 y 6 de mayo son lluvias atipicas consideras como de fuertes
atorrenciales las cuales, debido a la alta precipitacion de agua en periodo cortos de tiempo, generaron
emergencias en diferentes sectores del Municipio.

Se explica que un (1) mm equivale a 10 m cubicos de agua por hectarea, es decir que para el caso de

las lluvias de 45 mm en cada hectarea cayeron 450 metros cubicos de agua, las cuales pesan 450

toneladas es decir 450 metros ctbicos, ahora si se hace el gjercicio de multiplicar cada hectarea donde

se presenta las lluvias la cantidad de agua es extrema por lo cual se detonan eventos por inundacion ‘
y por remocion en masa.

Es de destacar que en los periodos de mas lluvias en el municipio de Duitama el promedio para todo
un mes (30 dias) es cercano a los 120 mm, es decir que en solo dos dias contando las lluvias del dia |
2y 6 de mayo llovio un valor cercano al 60% de lo que llueve en un mes lluvioso en Duitama. |

EI TC (r) LUIS FELIPE PEREZ TORRADO director de la Defensa Civil Boyaca complementa lo indicado
anteriormente, manifestando que estas situaciones de lluvias y lluvias atipicas generan una alta

saturacion de los terrenos, generando alta vulnerabilidad de los mismos especialimente para

fendmenos de remocion en masa, por lo cual es necesario que se adopten las acciones de reduccion

que Sean necesarias para prevenir emergencias que puedan presentarse ante nuevas lluvias. *

situaciones de emergencia dadas hasta la fecha dentro del municipio, al respecio se realizo la
intervencion de los funcionarios competentes de la Secretaria de Infraestructura del municipio de
Duitama, recalcandose la necesidad de intervencion y de generar la contratacion para la misma,
concluyéndose asi:

Que dentro del mencionado Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo, se socializaron las diversas ‘
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“En resumen y adicional a otras acciones propuestas, las obras de infraestructura a construir
propuestas por la Secretaria de Infraestructura y que requeririan procesos contratacion para su
ejecucion se plantean para atender de forma urgente la siguientes situaciones:

Deslizamiento Urbanizacion Santa Lucia,

Colapso gaviones pueblito boyacense por creciente stubita
Socavacion box coulvert quebrada la aroma cruce avenida circunvalar
Socavacion quebrada la aroma cruce con calle 16 barrio el milagro”

AU U G

Que dentro del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, el Coordinador del CMGRD, luego de la
discusion propia a los aportes y sugerencias de todos los intervinientes a partir de los informes dados
por el IDEAM, asi como del ejercicio de vigilancia y monitoreo de Gestion del Riesgo de Duitama en
atencion a la temporada de lluvias manifesto:

‘(...) se propone a los asistentes recomendar a la Sefiora Alcaldesa realizar la
DECLARATORIA DE ALERTA ROJA ANTE LA PRIMERA TEMPORADA DE LLUVIAS DE
ANO 2025 EN TODA LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE DUITAMA y ademas
recomendar la DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA CON EL FIN DE AGILIZAR
LOS PROCESOS DE CONTRATACION NECESARIOS PARA LA CONTRATACION DE
LAS OBRAS PROPUESTAS POR PARTE DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
lo cual es puesto a discusion y es aprobado de forma unanime por los miembros de este
consejo.”

Que en virtud de lo anterior, fue aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo la
declaratoria de ALERTA ROJA ANTE LA PRIMERA TEMPORADA DE LLUVIAS DE ANO 2025 EN TODA
LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE DUITAMA.

Que el Titulo Vil de la Ley 1523 de 2012 articulo 66, sefala unas medidas especiales de Contratacion,
salvo para lo dispuesto en contratos especificos como:

“(...) contratos de emprestito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria
para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de
este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 (...)".

En especial para las declaraciones de Urgencia Manifiesta, el Paragrafo del articulo ibidem, dispone:

“(...) Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo
anterior se someteréan al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993
y demas normas que fa modifiquen (...)".

Que por su parte la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, establece:

ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos. las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines Los particulares, por su parte, tenidran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social
que, como tal, implica obligaciones. {...)
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ARTICULO 42.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con {...); cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion. La urgencia manifiesta se declara mediante
acto administrativo motivado.

PARAGRAFO.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta,
se podrén hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.

Que la Contraloria General de la Republica, expidio la Circular nimero 06 del 19 de marzo de 2020,
en la cual da recomendaciones a los representantes legales de entidades estatales para la celebracién
de contratacion directa bajo la figura de la Urgencia Manifiesta, que igualmente existe la circular
conjunta de la Procuraduria General de la Nacion y Auditoria General de la Reptblica nimero 14 del
1 de junio de 2011, ambos documentos contienen recomendaciones que se deberan ser acatados por
los entes territoriales.

Que el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece las causales excepcionales para la
contratacion directa, entre las cuales en el literal “a) sefiala la Urgencia Manifiesta.”

Que en concordancia con lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del
Decreto 1082 de 2015, se establece que, si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta,
el acto administrativo que la declare haré las veces del acto administrativo de justificacion, y en este
caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Que, de conformidad con lo anterior, el régimen de contratacion que regiré para la ejecucion de los
recursos que se gestionen y se apropien para conjurar la Urgencia Manifiesta que se declara, sera el
previsto en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.2 del
Decreto 1082 de 2015 y normas concordantes.

Que el articulo 43 de la ley 80 de 1993 ordena que: “Inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré, junto con
el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los
hechos, se enviaréa al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el
cual deberéa pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias
que determinaron tal declaracion”

Que de conformidad con los elementos facticos que se han indicado, se evidencia que debido a la
actual temporada de lluvias que resultan atipicas en el municipio de Duitama como se determin6 en la
Reunion Extraordinaria de la Comision Técnica Asesora Permanente para la Gestidn del Riesgo de
Desastres del CMGRD Duitama y en el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, nos
encontramos ante situaciones de fuerza mayor y deben acatarse las recomendacion de la dichos
organos para la intervencion de los puntos criticos sefialados dentro de las conclusiones dadas por la
Comision y el Consejo mencionados; aunado a ello debe darse cumplimiento de parte del ente
territorial a las medidas cautelares ordenadas por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
de Duitama, dentro del proceso 15238-33-33-001-2024-00203-00 que directamente ordena realizar
los tramites contractuales para la ejecucion de obras, entre otros. Asi, se materializa la urgencia
manifiesta para el municipio de Duitama, y consecuencia de ello deberan adelantarse los trémites
contractuales correspondientes, esto bajo o establecido por las normas que rigen la materia a pesar
de que la necesidad y los demas factores que se tienen en cuenta en circunstancias de total
normalidad deben realizarse a través de convocatoria publica.

Que en lo que respecta a la realizacién de obras publicas, la Gobernacion de Boyaca emitié la
Resolucion No. 050 del 5 de mayo de 2025 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA'Y SE FIJA
LA LISTA DE PRECIOS UNITARIOS DE OBRA PUBLICA Y DE CONSULTORIA EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA PARA EL ANO 2025" el cual demas debe remitirse a los anexos 1y
2 sobre el - LISTADO DE ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS POR CAPITULO SECRETARIA DE
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INFRAESTRUCTURA PUBLICA GOBERNACION DE BOYACA, mismo que debera aplicarse en la
contratacién que en virtud del presente decreto realice la Administracion Municipal, y que debe
obedecer, ademas, al anexo técnico de OBRAS DE ESTABILIZACION CON EL FIN DE MITIGAR
RIESGOS DE DESASTRE EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA 2025" emitido en la Secretaria de
Infraestructura.

Que la Administracion Municipal cuenta con rubros que permiten ejecutar los contratos que resulten
producto de la presente declaratoria de urgencia manifiesta, esto en concordancia con el presupuesto
segln decreto 762 del 12 de diciembre de 2024 y el Acuerdo 003 de abril de 2025, que corresponden
a los rubros dentro de la denominada “‘SUBCUENTA REDUCCION DEL RIESGO” asi:
2.3.2.5.45.03.1000.2.0001 y 2.3.2.5.45.03.1000.2.0002, lo anterior sin perjuicio de la aplicacién del
paragrafo del art. 42 de la ley 80 de 1993, asi:

160 y Atencion de desastres (2% SGP Otros Sectores) $ 149379421 S0

< 0% $149.379.421 14 5GP Propduito General it
ia. 2.5.25; 0.2 .00 iba y Atencion de desastres {2% SGP Otros Sectores) S12102882% 50 o% $121.028.525 43 Superdet SGP Propéiito ¢
232 { o5 Sectores) 564014 $0 % $ 64.013 91 Rendimentos Financierns
232 Ve $ 102.000.000 SHA0L00 83I% % 38.000.000 01 RE ibre destinacion

23.25.45.03.1000. 2 ¢ atrciGa die desastres fRecurso Progic) $ 282.137.500 30 % $282.137.500 40 Superieit R libre desting

Que, el tramite de urgencia manifiesta da cumplimiento a lo contemplado en las recomendaciones de
los entes de control en las circulares mencionadas, Resoluciones, Decretos, y a lo establecido en la
Ley y la jurisprudencia.

Que, en mérito de lo expuesto, la Alcaldesa del 'Nlunicipio de Duitama,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la URGENCIA MANIFIESTA en el Municipio de Duitama, con el
fin de adelantar la contratacion requerida para la mitigacion del riesgo en la actual temporada de méas
lluvias y en cumplimiento de la orden comunicada al municipio por el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Duitama bajo oficio No. 00166 del 9 de mayo de 2025, dentro del proceso 15238-
33-33-001-2024-00203-00, por el término que se estime para m1t|gar la urgencia y hasta que dure la
alerta por temporada de mas lluvias, esto unicamente en los puntos sefialados como criticos por la
Comision Técnica Asesora Permanente para la Gestion del Riesgo de Desastres de Duitama del
CMGRD y bajo la aprobacion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Duitama,
de la declaratoria de Alerta Roja dentro del Municipio de Duitama ante la primera temporada de lluvias
del afio 2025.

PARAGRAFO PRIMERO: No se adelantara otra modalidad de contratacion a partir de la expedicion
del presente Decreto respecto de los puntos sefialados como criticos por la Comision Técnica Asesora
Permanente para la Gestion del Riesgo de Desastres de Duitama del CMGRD vy bajo la aprobacién
del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Duitama, de la declaratoria de Alerta
Roja dentro del Municipio de Duitama ante la primera temporada de lluvias del afio 2025.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para la ejecucion de los contratos producto del declaratoria de urgencia
manifiesta se afectaran los rubros contenidos en denominada “SUBCUENTA REDUCCION DEL
RIESGO” asi: 2.3.2.5.45.03.1000.2.0001 y 2.3.2.5.45.03.1000.2.0002, lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion del paragrafo del art. 42 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias expuestas que
demandan actuaciones inmediatas por parte de la Administracién Municipal, celébrense los actos y
contratos tendientes a la adquisicion de obras, bienes y servicios requeridos por atender esta situacion,
de conformidad con lo sefialado en el literal a) numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria General - Oficina de Contratacion del Municipio de Duitama,
debera adelantar la celebracion de contratos relacionados con el presente decreto y de acuerdo con
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los requisitos técnicos; contratos que en su tramite se someteran a lo dispuesto en el articulo 66 de la
Ley 1523 de 2012 y demas normas legales y reglamentarias que rigen la materia.

ARTICULO CUARTO: Una vez celebrados los contratos o convenios en virtud de la declaratoria de
urgencia manifiesta, estos y el presente acto administrativo junto con los expedientes de Ios
antecedentes administrativos de la actuacion y de las pruebas de los hechos se enviaran Unidad
Nacional para el Riesgo de Desastres, asi como a la Contraloria General de la Republica y a la
Contraloria General de Boyacé, de conformidad con los arts. 42 y 43 de la ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de expedicion en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP I, www.colombiacompra.gov.co., y en la pagina
web del Municipio de Duitama.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho de la Alcaldesa del Municipio de Duitama, a los dieciséis (16) dias del mes de
mayo de 2025.

Alcaldesa Munigipal
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