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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la
Entidad procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de
andlisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente en la Gufa de elaboracién de Estudios de Sector GEES version 2.1

1. ESTUDIO DEL MERCADO

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién son elementos esenciales para el
funcionamiento de las organizaciones del orden publico y empresas privadas, dado que los
mismos son fundamentales para el mejoramiento y crecimiento econdmico, organizacional y
operativo de las organizaciones publicas y privadas.

Por otra parte, la administracién es el proceso de planificar, organizar, dirigir y controlar el
uso de recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el propésito de lograr metas
y objetivos de la organizacidon de manera eficiente y eficaz.

Para lo cual, previo a un estudio técnico de cargas laborales se expidié el Decreto 132 de
junio de 2023 en la cual se adopta la estructura organizacional de la Administracién del
Municipio de Dagua, Valle del Cauca obteniendo un resultado de la siguiente manera:

ectivi
Directivo 020

Jefe de Oficina Oficina Jurfdica

Secretario de | Secretaria de Desarrollo Institucional 1
Despacho
Secretario de | Secretaria de Planeacién y Proyectos 1
Despacho

E

Directivo 020

NIy

Profesional

Profesional

Alcaldesa-Secretaria de

Despacho

Universitario

Universitario Despacho

ORDINARIO Profesional | 237 Profesional Secretaria de Gobierno , Paz y i1
Universitario Area | Convivencia-Area de Comisaria de
Salud Familia-(PSICOLOGO)

ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretaria de Desarrollo Institucional- | 1

Area Comunicacién y TIC's- Participacion
Ciudadana

1 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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ORDINARIO

Profesional

e
Profesional
Universitario

SR
Secretaria de Desarrolio Institucional -
Area  Documentacién, Archivo vy
Correspondencia _

ORDINARIO

Técnico

367

Universitario

Técnico
Administrativo

ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretaria de Infraestructura- Area de
Universitario Infraestructura y Obras pdblicas

ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretaria de Hacienda- Area de
Universitario Fiscalizacién, Rentas y Cobro

ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretarfa de Agricultura y Desarrollo

Rural- Medio Ambiente y Desarrollo
sostenible
] :

Secretaria  de. Gobiem, Paz vy
Convivencia- Area Victimas y Paz
Territorial

ORDINARIO

Auxiliar

Auxiliar
Administrativo

ORDINARIO Técnico 306 Inspector de Policla | Secretaria de  Gobierno, Paz vy
Rural Convivencia- Area Inspeccién de Policia
Rural
ORDINARIO Técnico 323 Técnico Area de | Secretaria Desarrollo Institucional- Area
Salud Talento Humano- Seguridad y Salud al
) Trabajo SSST
ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Infraestructura- Area de
Infraestructura y  Obras  Publicas-
) Magquinaria
ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Infraestructura- Area de
Infraestructura y  Obras  Publicas-
Vivienda(APSRB) )
ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Bienestar Social vy
. . Desarrollo Comunitaric- Area Educacién
ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo | Secretarfa de Economia, Deporte,
Recreacién, Cultura y Turismo- Area
1l ) . Cultura
ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretarfa de Economfa, Deporte,
Recreacién, Cultura y Turismo- Area
Turismo
ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo | Secretaria de Agricultura y Desarrolio
) ) Rural- Asistencia Agricola
ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo | Secretarfa de Agricultura y Desarrollo

Rural- Asistencia Pecuaria

Secretaria de Gobierno, Paz
Convivencia- Area Inspeccidn de Policla
(32 a 62 Categoria)

ORDINARIO

Auxiliar 470 Auxiliar de | Secretaria Desarrollo Institucional- Area
) . B _Servicios Generales | Servicios Generales
ORDINARIO Auxiliar 477 Celador Secretaria Desarrollo Institucional- Area
) Servicios Generales
ORDINARIO Auxiliar 412 Auxiliar Area Salud | Secretaria de Bienestar Social y

Desarrolio Comunitario- Area Salud
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jos |
ORDINARIO Auxiliar 407 Auxiliar Secretaria de Bienestar Social y |1
Administrativo Desarrollo Comunitario- Area Bienestar
Social y Atencién de Grupos Etnicos 1

Asf las cosas, se crearon 28 cargos nuevos, teniendo en cuanta el presupuesto prestacional,
alcanzando un resultado de 75 cargos asi:

No DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO | GRADO
CARGOS
1 Alcaldesa 005 00
1 Jefe Oficina de Control Interno 006 07
1 Jefe Oficina jurfdica 006 07
8 Secretario de Despacho 020 07
1 Profesional Universitario 219 09
Comentario; Para identificacién es de
naturaleza de LNR.
14 Profesional Universitario 219 09
1 Comisario de Familia 202 14
Comentario: Profesional con categorfa
especial.
i Profesional Universitario Area 237 09
Salud(Psicélogo)
1 Tesorero General 201 09
Comentario: Para identificacién es de
naturaleza de LNR.
1 Técnico Administrativo 367 11
20 Técnico Operativo 314 11
1 inspector de Policia 32 a 62 Categoria 303 11
1 Inspector de Policia Rural 306 11
1 inspector de Transito y Transporte 312 11
1 Técnico Area de Salud 323 11
3 Secretario 440 16
8 Auxiliar Administrativo 407 19
5 Auxiliar Administrativo 407 16
2 Auxiliar Servicios Generales 470 16
2 Celador 477 16
1 Auxiliar Area Salud 412 16

La Administracién Municipal tiene como funciones de conformidad con el articulo 3 del
Decreto 132 de 2023 las siguientes:

& Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca ‘(5! Cédigo Postal 760520
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1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la

fey.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el Progreso
municipal.

3. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad
con la ley y, en coordinacién con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacién y deporte, con
especial enfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados,
directamente y, en concurrencia, complementariedad y coordinacién con las deméas
entidades territoriales y la Nacién, en los términos que defina la ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la ley.

7. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo
municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

9. Las demas que le sefiale la Constitucién y la ley.

Entonces, es importante tener en cuenta que la entidad si bien realizé una reestructuracion
de la planta y la creacién de nuevos cargos (28) estos fueron provistos en primer fugar con
los empleados en carrera administrativa que alcanzaban el nivel para escalar en
nombramiento de encargo y seguidamente nombramientos en provisionalidad en los casos en
que los empleados de carrera no cumplian con el perfil del cargo; sin embargo, teniendo en
cuenta las funciones de la administracién se advierte que el personal de planta que
actualmente posee la Alcaldia de Dagua (75) no es suficiente para desarrollar y cumplir con
los fines Institucionales y del Estado.

Por consiguiente, se hace necesario contratar personal bajo la modalidad de contratacién
directa, mediante contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
en los niveles, de tecnélogos, técnico y asistencial.

Ademas, es importante resaltar que la Administracién ha tenido como referencia el
comportamiento de este tipo de contratos realizados en el afio 2023 y otras vigencias, donde
se contrataron personal por prestacién de servicios para realizar actividades de apoyo en los
diferentes proyectos del municipio de Dagua.

* Codigo Postal 760520
www.dagua-valle.gov.co
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Teniendo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el andlisis del sector y la estimacion
presupuestal del contrato, por lo que es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

2.ASPECTOS GENERALES:
ASPECTOS ECONOMICOS:

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario
aloja més del 80 % de la fuerza laboral del pafs. En economia, el sector terciario es aquel que
se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia de los sectores
primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir
productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas
sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria
para la creacién de muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera ingresos al pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los
establecimientos econémicos que existen en el pals, el 48 % esta dedicado al comercio
mientras que el 40 % esta destinado al ofrecimiento de servicios.

Actividades del sector terciario colombiano El sector terciario incluye todas aquellas
actividades que se relacionan con la provisidn de bienes y servicios a un consumidor. Entre
estas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud
plblica, la educacién, el turismo, la administracién y las finanzas. Salud De acuerdo con el
Centro de Estudios Econémicos Regionales (CEER), Colombia presenta deficiencias en cuanto
a salud se refiere.

Servicios profesionales: Este subsector de los servicios se presta a empresas y personas
e involucra los servicios de rango ejecutivo y medio de consultorfa, gestidn, contabilidad y
administracién de empresas, los servicios publicitarios, juridicos, tecnol6gicos, ingenieria y
construccién, comunicacién social, etc. Este subsector terciario es uno de los que demandan
mavor cantidad de mano de obra especializada o profesional, y es uno de los de mayor
crecimiento en la economia colombiana en los Gitimos afios.

Para el presente proceso y teniendo en cuenta la necesidad requerida, nos enfocaremos en el
sector econémico de los servicios que corresponde a: Actividades de Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca * Codigo Postal 760520
7 contactenos@dagua-valle.gov.co &y www.dagua-valle.gov.co
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2.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS?

Es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector servicios
para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

2.1.1. Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de
ingresos, segtin subsector de servicios (enero 2025p / enero 2024)

En enero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos totales, en comparacién con enero de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segtn subsector
de servicios Total nacional Enero 2025p / enero 2024

Clastficacibn CHU Ryw, 4A.C.
Dbeistén

Secddn , .
» Drieidn 52 ) e * 22s [
= Divizcn 53 Careeny saracion demerarierin 127 or

waiy Direde $6 Remmscomer, catwing ¥ baras 24 ag

i Drevion 38 BEDWAICES OF rA o o 28

S Frodurcion oe pescuat cinmmatogryticas y 4 I I
: Oharier S, suresne Case W)ﬂ' . i “ s EAY
3 Draidice 60y Case 6391 Anividades de programacén y wasmisn, 30 oo
agencim o noreias
1 Bivmiem iy Fetratmmunicascnmey = 33
A &%) procecsryenrs de dars o R
. Souidn L DHmibn LS Secoin bt . .
M Dty TP 7997 7730 . xeslien, s § o
Oovisiorns 69, 70 71,73, Clws 7320,

= Hakle i Aczwinates proteronane: cmPioi y seeoay va oo

L Clmo 7270 Patsitisas o1 o
; Divaiones 78,62y 81, i xrich

» s130 roveda, vervicine 2 acifcies s o

" Clwen S35 i 22 oo

b ey B e e

i § ot bt asons. evcepns ex) cermer us o

" Grupo e ; Eenacetieri vimrior privads 123 o

k-3 Chivewr BEIG Saluet buewarn proveds con mernacidny | Ty e

< 22 oo

s Divisiones 50 9. 93,95 7 5 VETE 26richon O PIMICEArrveria ¥ TEOL teri tios Tan 15

Fuente: DANE, EMS

® Cifra provisional

{PP} Puntos porcentuales

Nota: por aproximacidn decimal, se¢ puede presentar diferendia en 1a suma de las contribuciones frente a 1a variacion
iotal

2.1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacion, segln subsector de servicios (enero 2025p / enero 2024) En
enero de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con enero de 2024.

2 Boletin Técnico Encuesta Mensual de servicios 14 de marzo de 2025

Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categorfa de
contratacién, segin subsector de servicios Total nacional Enero 2025p / enero 2024

Clasificadién CHY Rav AAL. o Fovnsurme Tovgorad dricse Agoudat eatiabd
Secdin Divisién. Ouscriptdien Coniorain O%
— - ~
H Bheiitn Libivis; . 4 -
3 2 g T 3 A
H Deviidn 537 Comeny servitiog de mevageris oF 2
B [ Aeskncrantes, ateingy bes G5
F Diisin'Sy B -
1 Domitn S denpro Ome 8920 28 g
1 Dinsion 60y Cna 6357 2 E -
4 Dheaicn &1 -G: i -
] 2 Rl
&1 Ny
i, SedtnLDoiindd Sexenid i <
’ | Dheiones THEI128y 750
Dovsicnes 69, 70,71, 72, Qe TIID,
M . a0 -
Divizidn 74
M © L CsET3i0, 1§ o e —
‘Dhsones 74,60y 31, excgta Clse rden e omp 2 i . g o
" e ericads sénicon veaTtios A D 4 E :
" ez Bl s e e s et & ook .
3 3 v Oxse B3 a : O ; : !
e — cras activicads. ecophs o camer M .
v “Grupo 88K : Eakizatiin duparkr prionde T A l
Q Clsedsio Sakid huamisca privads tx brfetraciin 18
Q Z fp G D410 a8 £
2 Drifons 00,92 2.y %  Cemasenios & Herisntoy &9

Fuente: DAME, EMS

 Cifra provisional

{PP} Puntos porcentuales

* incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

«* personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

+#+ parsonal hora catedra aplica para la seccién P - gripo 854,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total,

2.1.3 Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de
contratacién, segtin subsector de servicios (enero 2025p / enero 2024)

En enero de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacion con enero de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin
subsector de servicios Total nacional Enero 2025p / enero 2024

Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca if"“ Cédigo Postal 760520
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Seccon L. Civiidin 68 Sacisin 16 ; . (o 5 q
B iomes 70,1723 730" InmokSariss, shadter e maquisatay mguPo 2
g ORI LT Cme B semifcas yic 22
Bivisisn 24
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M. Clmesaze Ritividade 69 rentros de Siinaday (Cl cmnter) 2%
N Givhitn 82 ertros Case 8220 KSiicades sduiniiraion g daspoys dretray 27
TRy acthicetes, EoepRs Cat tenber
#° Gnpast Eatueirtitn tuperics privads a8 g 24 E
3 Clase MAG Ssfud humana privads con intemaidn 1
Q. Davision B meogs Cuce 510 Sriud homana privada sie inverecén %
S Do 9592909579 Otres sewvition de eerestmimiernry stor servicion [

Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional
{PP} Puntos porcentuales

* Hace referencia 2 fa variacidn de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo at persenal contratado

3 través de agencias de suministro de personal,
“* Personal en misian aplica para la seccién N, divisionas 78, 80 ¥ 81, excepto Clase B130.
"> Personal hora cétedra aplica para a seccion P - grupo 854,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la:suma de las contribuciones frente a Iz variacién

total

2.1.4 Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segtin subsector de servicios (febrero 2024 - enero 2025 P

/ febrero 2023 - enero 2024)

En el aflo movil hasta enero de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos, cinco presentaron incremento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacién

con el mismo periodo comprendido hasta enero de 2024.

Tabla 4. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios Total nacional febrero 2024 - enero 2025 p / febrero 2023 -

enero 2024

Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca & Cédigo Postal 760520
www.dagua-valle.gov.co
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FERTRIO CULS - ENETD CULIY £ TEDIEN0 SUES ~ BRETD LULS
Clashicacion CRU Rav.4 AC.

Sactlén Divisidn Descripcién Ingescas Satarinets
" Diviisdn 52 s iRt 133 103
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1 Oiveidn 58 Actividsdes de edicion 27 a8

s § Pmd:m de pdaa.ﬁu cnaw&ﬁus iy -
3 ewmsSftchmsszo e : oA s
it de p a .y, sk !
¥ Divisién £0 y Clase 6391 ageodas drnolidas w26 3
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EY] WW‘*'??'Z";}G“”‘“ Authiiddsd jerstes diersificas y técricas 36 104
W Guevaia Bublicidad © L 4 146
% Divisiones 78, 80y 81, exceptn Clade © Activi de emplea Selad @ invostigac 6 J34

8130 privads, servicios a edficor :
M Clase 0220 eidecine de o Bamadtas {Call cereery: 128 73

5 ) sg  Aethvidades sdminisuatvay ¥ e apayo e chicina y ;
N Tivietn 82 encepto Olate 8220 s eafl cester 74 100
5 Grupoasd : 'zmwwm = e 82
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Q7 visn8h extpto s 8616 Salud huimama pvads i itamac 78 9
s Dritiones 90,92,93,85¥96 . - Ot servick i y o 93 97
Fuente: DANE, EMS

® Cifra provisional

¢ Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal tempdral contratado a través de agencias de
suministro de perscnal.

* Hace referencia 2 Ia variacién de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal.

2.1.5 Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas
representativas 2.1.1 Almacenamiento y actividades complementarias al
transporte 2.1.1.1 Variacién anual: enero 2025p / enero 2024

En enero de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al
transporte registraron un crecimiento de 22,5% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presenté un incremento de 2,4% y los salarios registraron una variacion
positiva de 7,6%, en comparacion con enero de 2024.

Tabla 5. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado
total y salarios por tipo de contratacién Almacenamiento y actividades complementarias al
transporte Total nacional Enero 2025p

Carrera 10 N* 9-30 Dagua - Valle del Cauca
contactenos@dagua-valle.gov.co
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Ingresos por venta de mercancias
Otros ingresos no operacionales
e

Pefmanenle
..... ) Temporal dirécto
Agencias.

: P
“Salarios teraporal directo

Fuente: DANE, EMS

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* incluye perscnal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en fa suma de las contribuciones frente a la variacién
total

En comparacién con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 22,5%, que se explica por el incremento de 23,4% en los ingresos
por servicios y de 8,7% en otros ingresos operacionales. En contraste, la venta de mercancias
presentd una disminucién de 13,1%. En enero de 2025 el personal ocupado total presentd
una variacién positiva de 2,4%, en comparacion con enero de 2024, que se explica por el
incremento de 13,5% en el personal temporal directo y de 1,1% en el personal permanente.
Por su parte, el personal contratado a través de agencias registré una disminucién de 9,0%.
Mientras que los salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de 7,6%, en comparacion
con enero de 2024, que se explica por el incremento de 8,6% en los salarios del personal
permanente y de 9,8% en los salarios del personal temporal directo.

2.1.6 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 2.1.2.1 Variacién
anual: enero 2025p / enero 2024

En enero de 2025, los servicios de otros servicios de entretenimiento y otros servicios
registraron un crecimiento de 18,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
present6 una disminucién de 2,2% y los salarios registraron una variacién positiva de 10,3%,
en comparacién con enero de 202.

Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca
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Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Otros serviclos de entretenimiento y otros servicios

Total nacional

Enero 20257

G por servicioz
por venta de

St 3
Otros ingresos po operacionales

- per
Salarior temparat dicacto

Fuente: DANE, EMS

P Cifra provisional

{PP) Puntos porcentuales

*Incluye personal permanente, personal temporat directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en fa suma de fas contribuciones frente a 1a variacian
total

En comparacién con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 18,8%, que se explica por el incremento de 17,4% en los ingresos
por servicios, de 35,7% en otros ingresos operacionales y de 15,2% en la venta de
mercancias. En enero de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de
2,2%, en comparacién con enero de 2024, que se explica por una disminucién de 2,4% en el
personal permanente y de 15,2% en el personal contratado a través de agencias. En
contraste, el personal temporal directo presenté un incremento de 0,8%. Mientras que los
salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de 10,3%, en comparacién con enero de
2024, que se explica por el incremento de 15,7% en los salarios del personal temporal directo
y de 8,0% en los salarios del personal permanente.

2.1.7 Produccién de peliculas cinematogréficas y programas de televisién
2.1.3.1 Variacién anual: enero 2025p / enero 2024

En enero de 2025, los servicios de produccién de peliculas cinematogréficas y programas de
television registraron un crecimiento de 17,8% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presenté una variacién positiva de 0,1% y los salarios registraron un
incremento de 15,0%, en comparacién con enero de 2024,

Tabla 7. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado
total y salarios por tipo de contratacién Produccién de peliculas cinematograficas y programas
de televisién Total nacional Enero 2025p

Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca i{:} Cédigo Postal 760520
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Ingresos por servidos prestados
INgresos por.venta de mercarcias
Otros ingresos no operacionales

Permanente
et R Tempora! directo
Agentias

: Salanios personal permanente
e T e Salatios teraporal directo 229 : 71 i
Fuente: DANE, EMS

#Cifra provisional

(PP} Puntas porcentuales

* incluye personal permanente, personal temporat directo y personal temporal contratado 3 traves de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la
variacion total.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 17,8%, que se explica por el incremento de 14,5% en los ingresos
por servicios, de 19,0% en la venta de mercancifas y de 42,0% en otros ingresos
operacionales. En enero de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién positiva de
0,1%, en comparacion con enero de 2024, que se explica por el incremento de 11,4% en el
personal temporal directo y de 0,9% en el personal permanente. Por su parte, el personal
contratado a través de agencias presentd una disminucién de 15,1%. Mientras que los
salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de 15,0%, en comparacién con enero de
2024, que se explica por el incremento de 14,6% en los salarios del personal permanente y
de 22,9% en los salarios del personal temporal directo.

2.1.8. Subsector de servicios con variacién negativa
2.1.8.1 Actividades de centros de llamadas (Call center)
2.2.8.1.1. Variacién anual: enero 2025p / enero 2024

En enero de 2025, los servicios de actividades de centros de llamadas (Call center)
registraron una variacién negativa de 2,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total presenté una disminucién de 5,1% y los salarios registraron un crecimiento de 7,6%, en
comparacion con enero de 2024.

Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca
contactenos@dagua-valle.gov.co

Cédigo Postal 760520
www.dagua-valle.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE

Pagina 13 de 29

VERSION:
CONTRATACION TRD: 2.05.31.06

MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

Tabla 8. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado
total y salarios por tipo de contratacién Actividades de centros de llamadas (Call center) Total

nacional Enero 2025p

tngresos por servidos prestados
Ingresos Por vents de mercancias

personal pe_rmaner’\!e’
“Salarios tempotral directs

Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales

* No se puede calcular la variacién debido a que en ef periodo de comparacién no hubo ingresos por este concepto.
** Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal cantratade 3 traveés de agencias de

suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones fremte a la

wvariacién total.

En comparacion con el mismo meés de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales presentaron
una disminucién de 2,7%, que se explica por una disminucion de 2,7% en los ingresos por
servicios. En contraste, los otros ingresos operacionales presentaron un incremento de 88,6%.

En enero de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 5,1%, en
comparacién con enero de 2024, que se explica por una disminucién de 13,3% en el personal
temporal directo, de 2,0% en el personal permanente y de 4,2% en el personal contratado a
través de agencias. Mientras que los salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de
7,6%, en comparacién con enero de 2024, que se explica por el incremento de 6,1% en los
salarios del personal permanente y de 8,3% en los salarios del personal temporal directo.

2.2. indice de Precios al Consumidor (IPC)3

3Boletfn Técnico indice de Precios al Consumidor del 07 de marzo de 2024

\”> Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca
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Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (febrero)

tPCrotal 1,09 1,14 2,01 2,08 7.74 5,28

Euente: DANE, {PC

En febrero de 2025 I3 variacion mensual det IPC fue 1,14%, o yariaciin afio corrido fue 2.08% v la anuat 3,28%,

En febrerc de 2025 la variacion eouat del IFC fue 5.28%, es decir, 2,46 puntos porcertuales menor que fa reportada en el mismo perinde gel afto-anzerior, cuando fue de 7.75%.
£l compartamiento mensuat del 1PC total en febrero de 2025 {1,14%) 54 explics princigaimente por Is variasion mensual de fas divisiones Algiamienta, egue, lectricidad, gas 5
2iros combustibles y Educacidn. Las maeyores variaciones s2 praseniaron en ias divisionas Educacién (5,57%) y Transporie [ 1 57%),

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Febrero 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacionai
Febrero 2024 - 2025
9,00
800

7.00

Povcntie
»
8

2.00

1,00

s

000

Mensuat Ao corrido Anual
2024 = 2025

Fusnte: DANE, IPC.

- Resultados del mes de febrero - Informacion adicionatl
* Resuitados afio corrido = Ficha metodoldgica
= Resulitado anual = Glosario

- Resulitados segdn nivel de ingresos por
criterio absoluto
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2.2.1. Comportamiento de la variacién mensual del IPC segtn divisiones y
subclases 1.1.1 Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacién de 1,14% en comparacion con
enero de 2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%):
Educacién (5,57%), Transporte (1,57%) y por Ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (1,16%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,97%),
Recreaci6n y cultura (0,93%), Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios diversos
(0,81%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,65%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de vestir y calzado
(0,54%) y por Ultimo, Informacién y comunicacion (-0,02%).

1

Cuadro 1. IPC Variacidn y contribucié
Segln divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

2024 aazs
Cor Tt Moo
Pergarsioren

. [y ey
Outroass oe Gasia ey vy Varmcan (%) ot Varoews 1%,

Eaxacen AT %] (5] 57 o3
Tramaports 1203 o 207" 157 [

agpan, foay a3z 107 o vie 03¢
TotaL 1a0.00 102 108 [ TRy
Bivizas deorcicas y Labaco 1w 113 202 L2 24 2t
Recseacion i tuturs s one: o00 o3 83
Hestauraotns y hovcles o8 13 ‘oz a2 o
Burea y sesvicios dvweion =3 ase omz ozt ooe
Mhoaictin-ariodow paenmEhoyt y: e X ass ouz oes 0,02

Amreotos y Betiias no akondtcas 1a.8- D o0 aso X3
Frendas cw veser y catrada EE ara 0.0z ose ooz
Bt 171 a oo ass oot
yrormooen y 433 a2z oot om2 000

Fuente: DANE, iPC
Nota: La diferencia en [a suma de las variabies obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (1,14%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educacién, Transporte, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 1,00 puntos
porcentuales a la variacion total.

2.2.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En febrero de 2025 en comparacién con enero de 2025, la variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,45%), gas (14,42%), educacién
preescolar y bésica primaria (6,45%), arriendo efectivo (0,82%), arriendo imputado (0,59%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,83%), educacién
secundaria (6,08%), frutas frescas (3,64%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas,

© cédigo Postal 760520
www.dagua-valle.gov.co
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tecnoldgicas y universitarias (4,40%) y recogida de basuras (5,03%). Las subclases con
aportes negativos a la variacién fueron: papas (-6,73%), plétanos (-4,62%), electricidad (-
0,29%), tomate de arbol (-5,87%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,17%).

Cuadro 2. IPC Varlacidn y contribucién mensuni

Por principales subcases
Febrero 2025

Transporie urbano 348 c1e
Cas 1442 c.16
Stucacion prooscoiar ¥ bisice privwaris o445 LR 1
Arriendo ofective o.82 008
Arrendo nputaco 089 0.07
Corricas on do =i rrersa y o83 0.06
BIuUGECIGn socurderin e.08 o000
Frutas froscas 3.na Qo8

> & on . ¥ 420 .04

Racogiia do bauuros 8.0 o2

Fuante: DANE, 1PC,

MNota: La diferencia en la suma de las variables at =i de imacion en el nivel de digitos trabajados en ef
indice.

2.2.3. Comportamiento de la variacién afio corrido del IPC segtin divisiones
y subclases 2.1.1 Variacién y contribucién afo corrido por divisiones de
gasto

En lo corrido del afio, (enero - febrero), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (2,08%): Educacién (5,57%), Transporte (3,31%), Restaurantes
y hoteles (2,74%) y por Ultimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (2,24%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas alcohélicas y tabaco (1,62%), Salud
(1,58%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,56%), Bienes y servicios
diversos (1,36%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(1,35%), Recreacidn y cultura (0,75%), Prendas de vestir y calzado (0,39%) y por ltimo,
Informacién y comunicacién (-0,21%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido Segun divisiones de gasto febrero 2024 -
2025

& Codigo Postal 760520
3 www.dagua-valle.gov.co
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2024 025
T ones o8 Gas Teso (%) Varwoan (2] t%F

Bucacsn an e 033 57 o
Teansporte 2.9 287 038 a 0
Restrorarves y Powes 43 287 om 210 0%
* Avremos y Detwss no aicchescst 1505 X 019 224 a4z
ToTAL waay 201 2 208 2
Botsaws sicondices y abasd R x 28 0.5 182 o8
Zaue 154 (%) LT 138 o83

gas y orros 3992 191 ase i (22
Bienes y sarvicios divaraon 53 it oar 138 ape?
Srocias. antuios ¥y pren

LEH] 1.8 (13 138 s

rogac
Tecrasciiny cutua s az -6t ors ez
Frardas de vests y careds 298 100 o83 03 o.01
Wormacitny comuniackn 433 0.0 are oz .01
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencis en la suma de las bed: al si de aproxil iGn on el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacidn en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Educacién, las cuales en conjunto
contribuyeron con 1,87 puntos porcentuales a la variacién total.

2.2.4 Variacién y contribucién de las subclases en el ano corrido

En febrero de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacion de las subclases que
més aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (7,63%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (3,08%), gas (13,82%), arriendo
imputado (1,05%), arriendo efectivo (1,28%), educacidn preescolar y bésica primaria (6,45%),
tomate (39,25%), frutas frescas (4,84%), educacién secundaria (6,08%) y comidas preparadas
fuera del hogar para consumo inmediato (2,13%). Con contribucién negativa a la variacion se
ubicé: papas (-8,85%), pldtanos (-7,20%), alimentos para animales domésticos y mascotas (-
3,07%), equipos de telefonia mévil, similares y reparacién (-5,34%) y arroz (-0,61%). Cuadro
4, IPC Variacién y contribucién afio corrido Por principales subclases febrero 2025

2 ngiad%y{momdhm aftoscnrrito

E\“i‘l". o 20ZF

Subclases Varacion (%)

TFeanapons woano 7.63
Carridns a1 asisblecimienion do sorvicio o ia mous ¥ sutossrviclo 3.08 023

Gas 1382 oae
Arttenda rputadc t.os 0,13
Arrienco stectva 128 092
* Educacidn provacolar y basica primaria 648 Q.10
Yorrato 3026 aos

Frutas froscas 4.84
Educackin wocundatia s.o8
Comkine propacadas fuars del hogas parn Consums inmadinte 213
Fuante: DANE, iPC.

Nota: La diferencia en ia suma de las al de aproxi en ef nivel de digites trabajados en. el
indice.

o,
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2.2.5 Comportamiento de la variacién anual del IPC segin divisiones y
subclases

2.2.5.1. Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacién de 5,28% en comparacién con
febrero de 2024. En el Gltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,73%), Educacién
(7,38%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,58%), Transporte
(5,64%) y por Gltimo, Salud (5,42%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,28%).
Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohélicas y tabaco (4,92%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (4,56%), Bienes y servicios diversos (3,43%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (2,46%), Prendas de vestir y calzado (1,44%),
Recreacion y cultura (0,81%) y por dltimo, Informacién y comunicacién (-1,24%) se ubicaron
por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual Segln divisiones de gasto febrero 2024 - 2025

2004 2025
O isiors. de G Peso (%) Varmeie (%) Certaducitn Panten Yarincion (%) Contrfuciie Funtes

Revtmranies y honeies ) 11,68 L7 773 084
Eduracitn 441 .00 040 2" 830

2949, encriciesd. gus y etros nn 877 2: o5t 200
Teymspocin 125 187 158 88 LR
S 11 an o3¢ s 133
TOTAL 1aco T 27 sz 823
Bubssn mohetem yumass w1 LY o a2 see
Attrerdios y betides ro azohdices 150% 8% 838 s o8
Beres y sarvios dvessos 5% 225 [ 14 o
:;:n.wﬁ:mnuadmywnhmmx&m-dd R s _— 5 &0
Sremving o6 vesir y cotovda 398 ey o8 144 os
Pecroaciiny extirs a7 o o 081 s
Hormnents y commicarién ey on 001 an 003

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en 12 suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,48 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

2.2.5.2. Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En febrero de 2025 en comparacién con febrero de 2024, la variacién anual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (6,67%), arriendo efectivo

>} Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca Cédigo Postal 760520
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(7,14%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,22%),
transporte urbano (12,29%), gas (22,19%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (7,32%), frutas frescas (12,25%), chocolate y productos a base de
chocolate (62,81%), educacién preescolar y bésica primaria (9,52%) y servicios relacionados
con la copropiedad (10,10%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en:
vehiculo particular nuevo o usado (-2,03%), equipos de telefonfa mévil, similares y reparacién
(-25,62%), huevos (-3,81%), arroz (-1,84%) y aparatos de procesamiento de informacion y
hardware {-22,86%).

Cuadro 6. IPC Variacién y contribucion anual Por principales subclases febrero 2025

Subclase Variscion (%) mmm
Artierdo impuladoe B.67 0383
Arrierdo efectva 7.14 085
Comidas en establocimienios de servicio a la mesa y autosorvicio 822 0.60
Transpatte urbano 12,29 0.56
Gas 2219 024
Comidas preparadas fuera delhogar para consumo inmadialo 732 017
Frutas frescas ’ 12,25 0,15
Chocokle y producios a base de chocolate 62.81 0.15
Educackn preescolar y basica primaria 952 0,14
Serviclos. confa 10.10 012

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en 1a suma de las variables obedece al sistera de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
‘indice.

2.2.6. IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

2.2.6.1. Comportamiento de la variacién mensual, afio corrido y anual del IPC segin niveles
de ingreso por criterio absoluto

Cuadro 7. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto Total IPC febrero 2024 - 2025

Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca @ Cédigo Postal 760520
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Verimchin (%)
Monsual A Corrido Anuat
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Pobras .85 o.97 1.81 1.98 854 5,32
Vuinorabios 0.87 0.95 1,74 2.02 7.01 5,18
Clasa media 1.08 1.00 2.01 2,08 7.73 5.24
ingresos altas 1,33 1.38 2.23 215 8.36 542
Total nivel de ngrosoa 100 1.14 2,01 2.08 TS 528

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criteric absoluto ef aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en 1a suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en &l nivel de digitos trabajados en el
indice.

En febrero de 2025, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,97%), Vulnerables
{0,95%), Clase media (1,09%), ingresos aitos (1,38%) y por ditimo, Total nivel de ingresos (1,14%).

En lo corrido del afio, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,98%), Vulnerables
{2,02%), Clase media (2,08%), Ingresos aitos (2,15%) y por Gitimo, Total nivel de ingresos (2,08%).

La variacién anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,32%), Vulnerables (5,18%), Clase media
{5.24%), Ingresos altos (5,42%) y por Gitimo, Total nivel de ingresos (5,28%).

2.2. ASPECTOS REGULATORIOS

Desde la redaccién originaria de la Ley 80 de 1993, el legislador consagré la contratacién
directa como el tramite contractual propio para la celebracién de los contratos de prestacién
de servicios. Esta circunstancia se mantuvo con la reforma introducida por la Ley 1150 de
2007, pues conforme con su articulo 2, numeral 4°, literal h), la modalidad de seleccién
idénea para la celebracién de los contratos de prestacién de servicios continda siendo la
contratacién directa.

El Decreto 1082 de 2015 también dedica una parte de su articulado a reglamentar la forma
en que se debe surtir el procedimiento de contratacién directa tendiente a la celebracién del
contrato de prestacion de servicios. Al respecto, establece que en tal caso no resulta
necesario expedir acto administrativo de justificacién de la contratacién directa y ademas
dispone en su artfculo 2.2.1.2.1.4.9:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos”.

Por otra parte, el contrato de prestacién de servicios es de caracter civil y no laboral, se
encuentra regulado por el articulo 1495 y articulos subsiguientes del Cédigo Civil, lo que lo
convierte en una relacién de naturaleza civil que depende de lo estipulado por las partes en el
contrato, por lo tanto, no estd sujeto a la legislacién de trabajo y no es considerado un
contrato con vinculo laboral al no haber relacién directa entre empleador y trabajador.

En cuanto al pago del Sistema General de la Seguridad Social en Salud y Pensiones, la
entidad para efectuar la contratacién y en el desarrollo de las actividades, debe verificar su
estado de afiliacién a salud, pensiones y ARL (cuando el riesgo sea de grado |, Il lll); estando
seguro que en los dos primeros las cotizaciones se realicen sobre el 40% del valor
mensualizado del contrato (no puede ser inferior a un SMLV ni superior a 25 SLMLV).

Por dltimo, la Ley 190 de 1995 sefiala los siguientes requisitos generales:

“ARTICULO 1.- Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato
de prestacién de servicios con la administracion debera presentar ante la unidad de personal
de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato Gnico de
hojas de vida debidamente diligenciado en el cual consignara la informacién completa que en
ella se solicita:

1. Su formacién académica, indicando los afios de estudio cursados en los distintos
niveles de educacién y los titulos y certificados obtenidos.

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos
desempefiados, tanto en el sector publico como en el privado, asi como la direccion, el
ndmero del teléfono o el apartado postal en los que sea posible verificar la
informacién.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o
incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que
se aspira o para celebrar contrato de prestacién de servicios con la administracion.

4. En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que acredite la
representacién legal, y :
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5. INEXEQUIBLE. Los demas datos que se soliciten en el formato Unico. Declarado
Inexequible Sentencia Corte Constitucional 567 de 1997".

Por dltimo, en sentencia del Consejo de Estado, sobre la celebracién de contratos de
prestacién de servicios, hace una diferencia entre coordinacién y subordinacién de la
siguiente manera:

“Se aclara que el principio de coordinacién, insito en los contratos de prestacién de servicios,
consiste en la sincronizacién de las actividades que ejerce el contratista con las directrices
que imparte el contratante para la ejecucién eficiente y eficaz del contrato, por lo que es
indispensable que exista una concertacién contractual, en la que aquel cumple su contrato
con independencia, sin embargo, en armonfa con las condiciones necesarias impuestas por su
contraparte, respecto de las cuales esta ejerce control, seguimiento y vigilancia al pacto
suscrito. Diferente es la subordinacién, en virtud de la cual existe una sujecién del trabajador
hacia su empleador y, en tal sentido, esta cuenta en todo momento con la posibilidad de
disponer del trabajo de aquel, quien a su vez tiene la obligacién correlativa de obedecerle. En
efecto, el empleador impone las condiciones de tiempo, modo y lugar, inclusive con sus
propios elementos o instrumentos, para que el trabajador desarrolle sus labores, sin que le
asista ningln tipo de independencia. Por consiguiente, en el presente caso no puede hablarse
de coordinacién, habida cuenta de que el desempefio de las funciones por parte del actor
estaba sujeto a la imposicién de medidas y/o 6rdenes del demandado, tales como: un horario
practicamente inmodificable debido al funcionamiento de la institucién, imposibilidad en la
prestacion del servicio por otras personas, sino directamente por el contratista, y, ademas, la
situacion referente a que debfa cumplir diferentes labores relacionadas con la entidad, lo que
denota sin lugar a dudas que el accionado, en su condicién de empleador, tenfa la posibilidad
de disponer del trabajo del demandante, lo que demuestra la existencia de una verdadera
subordinacién”. Consejo de Estado. 41001.

Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la contratacién de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién es la inexistencia de personal de planta
suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para
desarrollar las actividades orientadas a la concrecién de los proyectos de inversién en
concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo Municipal.

En consecuencia, la contratacién de profesionales o personal para apoyo a la gestién, idéneos
que colaboren con la entidad territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la
prestacion de los servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de
la Constitucién Politica, es una actividad legal y necesaria.
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En linea con lo anterior es menester advertir que respecto a los contratos de prestacién de
servicios la contraprestacién correspondiente se denomina como "honorarios o servicios”, la
Alcaldia del municipio de Dagua, identificé que el sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacién estd integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas
que prestan sus servicios a las entidades del Estado.

2.3. ASPECTOS TECNICOS:

Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que celebran
las entidades estatales seg(n lo establecido en la Ley 80 de 1993 siendo una modalidad de
contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de una entidad publica.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién (asistencial, técnico y tecnoldgico)
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En el mercado existen dos modalidades:

1. los servicios que prestan los profesionales como personas naturales en las diferentes
empresas y la subcontratacion con firmas externas (outsourcing), con el fin de no
incurrir en vinculacion laboral para disminuir costos y gastos.

2. El servicio de asesorfa, coordinacién juridica, financiera, administrativa técnica y
presupuestal, es un servicio disefiado para acompafar, apoyar, conceptuar, tomar
decisiones, administrar, evaluar, coordinar, organizar, revisar y definir objetivos,
actividades y tareas que igualmente se relacionan con los objetivos y actividades.

Una revision del sector de servicios en Colombia, y particularmente de los servicios de
asesorfa juridica, técnica, financiera (contable, administrativa, presupuestal y econdémica) en
la cual se requiere ostentar la condicién de profesional y haber obtenido la tarjeta profesional.

Ademds, en casos particulares, se requiere de un nivel educativo mas elevado en la
modalidad de postgrado o maestria en los diversos temas de desarrollo que permitiran
cumplir satisfactoriamente todas las actividades contractuales.

Adicionalmente de acuerdo con el servicio requerido se hace necesario que no existan
antecedentes disciplinarios como consecuencia de una sancién disciplinaria impuesta por
dicha Entidad.
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Es preciso sefialar que en Colombia existe una gran oferta de programas académicos técnico,
tecnolégico y profesional acreditados ante el Ministerio de Educacién o entidades
correspondientes, en las areas diversas que tienen relacién con la administracién pablica lo
que da cuenta de un mercado amplio, sin limitaciones de oferta.

En todo caso para la contratacién de esta modalidad la entidad considera fundamental las
condiciones de idoneidad y experiencia que lleven a contratar a una persona natural o juridica
que cuente con la experiencia y esté en condiciones de desarrollar las actividades
relacionadas con el objeto del contrato.

3. ANALISIS DE LA OFERTA.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas que
prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades
publicas. El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo, la formacién
académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto contractual.
CLASIFICACION UNSPSC

Para el proceso de contratacion directa esté codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

| Cédigo = Segmento Familia Clase
a016150  Servicios de Gestion, Servicios = Servicios de e ..
8018150 Profesionales de Empresa y & administracién de : gegvﬁmirencialde
| Servicios Administrativos empresas ‘ poyog

Para determinar el valor estimado de los contratos de prestacién de servicios de conformidad
con las actividades encaminadas al cumplimiento de los mismos, la entidad tomard como
base los valores establecidos en la Resolucién No. 031 de fecha 27 de enero de 2025, por la
cual se establece la tabla de honorarios para los contratistas prestadores de servicios
profesionales y de apoyo a la gesti6n, dada en el Despacho de la Alcaldesa Municipal.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA.
@ ;COMO HA CONTRATADO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO?

El sistema electrénico de contratacién publica - SECOP ofrece la posibilidad de consultar los
procesos de contratacién de otras entidades estatales para analizar el comportamiento de fa

' Cédigo Postal 760520
5 www.dagua-valle.gov.co

% carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca

4 contactenos@dagua-valle.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE Pagina 25 de 29
DAGUA CODIGO:
VERSION:

CONTRATACION
MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

TRD: 2.05.31.06

contratacién, los proveedores y precios lo que genera mejores decisiones de contratacidn,
orienta la definicion y verificacion de la necesidad, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacion, garantias plazos.

Por tanto, revisados los antecedentes de la contratacién del Municipio de Dagua-Valle del
Cauca, se encontraron los siguientes procesos de igual o similar objeto contractual y se
evidencian procesos que se realizaron a través de la modalidad de contratacion directa.

Procesos municipio de Dagua-Valle del Cauca

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA, DEPORTE, RECREACION,

CULTURA Y TURISMO, PARA LE
DESARROLLO DE ACTIVIDADES

CD-185-2024 ORIENTADAS A LA PROMOCION DE LA | $15.400.000

INICIACION MUSICAL A TRAVES DE LA
LUDICA EN GRUPOS FOCALES DEL
SECTOR RURAL Y URBANO DEL
MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL
CAUCA.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA, DEPORTE, RECREACION,

CULTURA Y TURISMO, PARA EL DE
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
FORMACION CULTURAL Y ARTISTICA,
CUERDAS TRADICIONALES, EN EL
SECTOR RURAL Y URBANO DEL
MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL
CAUCA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA, DEPORTE, RECREACION,

CULTURA Y TURISMO, PARA EL

CD-272-2024 DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE $7.600.000

PROMOCION Y GESTION OPERATIVA

DE LA CASA DE LA CULTURA UBICADA

EN EL CORREGIMIENTO EL QUEREMAL,

MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL

Contratacién Directa
(Ley 1150 de 2007)

Contratacion Directa

CD-305-2024 (Ley 1150 de 2007)

$8.100.000

Contratacién Directa
(Ley 1150 de 2007)

o
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® :COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES ESTE BIEN, OBRA
O SERVICIO?

Revisadas las plataformas del SECOP, se logra identificar algunos procesos que tienen
relacién el objeto contractual, las cuales se relacionan a continuacién como referentes que
valen de consulta para la estructuracién del proceso.

Procesos otras entidades como referentes

RESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION COMO
FORMADOR ~ EN  MUSICA
COL19-2025 - |yaLLENATA FOLCLORICA Contratacién
MUNCPAL  |COLOMBIANA EN LA CASA DE LA| §6.300.000 | Directa (Ley 1150
SARDINALA"  |CULTURA  ELISEO  VARGAS de 2007)
PENARANDA EN EL MUNICIPIO DE
SARDINATA,  NORTE  DE
SANTANDER |
PRESTAR 5US SERVICIOS DE
FD“&%BBI;*;)?OZS APOYO A LA GESTION EN LA CASA Contratacién
ALCALEIA LOGAL DE | DE LA CULTURA DE LA LOCALIDAD | $31.200.000 | Directa (Ley 1150
TUNJUELITO | MEDIANTE ACTIVIDADES TECNICAS de 2007)
' Y ADMINISTRATIVAS

CONDICIONES DE PAGO.

De acuerdo con el histérico de las contrataciones realizadas por parte de la Administracién,
para los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, mediante cuotas previa presentacion
de informe de actividades y certificacion de cumplimiento expedido por el supervisor del
contrato designado.
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Para la realizacion de los pagos, el CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

La entidad realizé la tipificacion. Estimacién y asignacién de los riesgos previsibles que
puedan afectar el correcto desarrollo de la presente contratacién, la cual se adjunta al
presente estudio en matriz adjunta.

7. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

En la modalidad de contratacién directa la exigencia de garantia no es obligatoria; segin se
desprende del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015; que textualmente
expresa: “No obligatoriedad de garantias: En la contratacién directa la exigencia
de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos.”, por lo tanto en este caso y por
la cuantia del contrato a suscribir, la forma de pago y la naturaleza del mismo, la Entidad NO
considera necesario exigir péliza de garantia Gnica al Contratista.

8. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

El Contrato que se celebrara NO esta cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del numeral 8 del articulo
2.2.1,1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

9. CONCLUSIONES:

Una vez realizado el estudio del sector se concluye que:

1. El contrato de prestacién de servicios es un contrato tipico, es decir gozan de una
denominacién, asi como de una regulacién expresa en el ordenamiento juridico.

2. La celebracién del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién es de caracter excepcional; el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
dispone que dicho contrato se celebra “para desarrollar actividades relacionadas con
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la administracion o funcionamiento de la entidad”, esto significa que actividades que
no sean susceptibles de calificarse como labores administrativas o de funcionamiento
no pueden ser objeto de dicho contrato. Por otro lado, se le otorga al contrato de
prestacion de servicios un caracter excepcional, pues establece que “estos contratos
sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”.

La ejecucion del contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, debe ser temporal, rasgo que se desprende del numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, que establece que “estos contratos (...) se celebraran por el término
estrictamente indispensable”. Este elemento también ha sido resaltado por la Corte
Constitucional, al sostener que el contrato de prestacién de servicios es temporal y
que, por tanto, si la entidad estatal observa que las actividades que desempefia el
contratista se tornan ordinarias y permanentes, debe crear el empleo en la planta de
personal, previendo los emolumentos correspondientes.

En los contratos de prestacién de servicios debe haber ausencia de vinculo laboral, lo
que significa que el contratista goza de autonomia para la ejecucién de las
actividades.

La Ley 80 de 1993, el legislador consagré la contratacién directa como el tramite
contractual propio para la celebracién de los contratos de prestacidn de servicios. Esta
circunstancia se mantuvo con la reforma introducida por la Ley 1150 de 2007, pues
conforme con su articulo 2, numeral 4°, literal h), la modalidad de seleccién idénea
para la celebracién de los contratos de prestacién de servicios contina siendo la
contratacién directa. El Decreto 1082 de 2015 también dedica una parte de su
articulado a reglamentar la forma en que se debe surtir el procedimiento de
contratacién directa tendiente a la celebracién del contrato de prestacién de servicios.

Con anterioridad la entidad ha celebrado contratos de prestacién de servicios para
apoyar a la secretaria solicitante, en razén a que el recurso humano con el que se
cuenta actualmente no es suficiente para atender el cumplimiento de las funciones y
necesidades de la dependencia.

Para definir el valor de los honorarios que se deben cancelar al contratista, se calculd
con base en la tabla de equivalencias acorde con lo establecido en el acto
administrativo que aprueba la tabla de honorarios para la vigencia 2025 o la que haga
sus veces, expedida por el Municipio de Dagua.
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8. El primer inciso del numeral 22 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 prevé que, para el
cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades: “Pactaran las clausulas
excepcionales al derecho comun de terminacién, interpretacion y maodificacién
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos
que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal,
la prestacién de servicios ptblicos o la explotacién y concesidn de bienes del Estado,
asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacién y concesién de
bienes del Estado se incluird la cldusula de reversién.” Por su parte, el segundo inciso
establece que “las entidades estatales podrén pactar estas clausulas en los contratos
de suministro y de prestacién de servicios”; con base en dicho enunciado normativo se
puede concluir que, en los contratos de prestacién de servicios, las entidades pueden
pactar con el contratista las mencionadas clausulas excepcionales.

Se firma en el mes de Mayo de 2025.

SECRETARIA DE ECONOMJA, DEPORTE, RECREACION, CULTURA Y TURISMO
ALCALDIA DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

Elaboro: William Holguin - Contratista Oficina de Planeacién y Proyectos - Contratista Profesional @
N

o
Reviso: Ana Cecilia Bravo Loaiza - jefe Oficina Juridica *
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