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AREA: SECRETARIA GENERAL 

FECHA DE ELABORACION: MAYO 22  DE 2025 

 

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CAPACITACIÓN EN 
AUDITORÍA EXTERNA Y REVISORÍA FISCAL: PRINCIPIOS, NORMATIVA Y APLICACIÓN 
EN EL CONTROL FISCAL 

  

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicación de la 

guía expedida por Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los estudios del sector en materia 

de contratación directa, la entidad procederá a efectuar el análisis necesario para conocer el sector 

relacionado con el objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, dejándose de presente que: “No será necesario que la 

Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestación de servicios con 

particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”. 

Sin embargo, realizaremos el análisis respectivo en los siguientes términos y para el siguiente objeto: 

ANÁLISIS DEL SECTOR: 

La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el 

sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este 

análisis en los Documentos del Proceso. 

El análisis de sector debe tener en cuenta el objeto del proceso de contratación, en especial las condiciones 

del contrato, como los plazos, forma de entrega y de pago. El análisis del sector debe permitir a la 

entidad sustentar su decisión de hacer una contratación directa, la elección del proveedor y la forma en 

que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía. En un contrato 

de prestación de servicios profesionales, el análisis del sector depende del objeto del contrato y de 

las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan contratar a la persona natural o jurídica que 

está en condiciones de desarrollar dicho objeto. 

En proceso de contratación directa el alcance del estudio del sector debe ser proporcional al valor 

del proceso de contratación, naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos 

identificables para el proceso de contratación. 

En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales 

de los potenciales oferentes, ni definir su participación en el PIB industrial o estudiar los estados financiero 

de los posibles proveedores y de la industria. 

En estos casos, es necesario verificar la idoneidad y experiencia de los mismos oferentes participantes 

PERSPECTIVA LEGAL: 

Que de conformidad con el artículo 5° del Decreto-Ley 1567 de 1998, LA CAPACITACIÓN es un proceso 

relacionado con la educación no formal y para el desarrollo humano, dirigido a prolongar y a 

complementar la educación inicial, mediante la generación de conocimientos, el desarrollo de 
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habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad individual y colectiva de 

una organización para garantizar el cumplimiento de los objetivos Institucionales. 

La Ley 909 de 2004, por medio de la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera 

administrativa, gerencia pública y se dictan otras disposiciones, señala en el numeral 2 de su artículo 

15 como funciones especiales de las unidades de personal las siguientes: (..) e) Diseñar y administrar 

los programas de formación y capacitación, de acuerdo con lo previsto en la ley y en el Plan Nacional de 

Formación y capacitación(...), así mismo, en el artículo 36, consagra como objetivos de capacitación los 

siguientes: 

La capacitación y formación de los empleados públicos está orientada al desarrollo de sus 

capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con miras a 

propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo 

profesional de los empleados y el mejoramiento en la prestación de los servicios.” 

Dentro de la política que establezca el Departamento Administrativo de la Función Pública, las 
unidades de personal formularán los planes y programas de capacitación para lograr esos 
objetivos, en concordancia con las normas establecidas y teniendo en cuenta los resultados 
de la evaluación del desempeño.” 

El Decreto 894 de 2017, establece: ARTÍCULO  1. Modificar el literal g) del artículo 6 del Decreto 
Ley 1567 de 1998 el cual quedará así: “ g) Profesionalización del servidor público. Todos los 
servidores públicos independientemente de su tipo de vinculación con el Estado podrán acceder en 
igualdad de condiciones a la capacitación, al entrenamiento y a los programas de bienestar que 
adopte la entidad para garantizar la mayor calidad de los servicios públicos a su cargo, atendiendo a 
/as necesidades y presupuesto de la entidad. En todo caso si el presupuesto es insuficiente se dará 
prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa." 

La ley 1416  de 2010, establece en su artículo 4:  

“Artículo 4°. Las Contralorías Territoriales destinarán como mínimo el dos por ciento (2%) de su 
presupuesto para capacitación de sus funcionarios y sujetos de control.” 

PERSPECTIVA FINANCIERA: 

La capacidad financiera requerida en un proceso de contratación debe ser adecuada y 

proporcional a la naturaleza y al Valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer 

los requisitos de capacidad financiera con base su conocimiento del sector relativo al objeto del proceso 

de contratación y que los posibles oferente. 

En el presente proceso contractual se pagara de la siguiente manera: En atención a las 

actividades relacionadas en el objeto del contrato, el pago se realizara en una o dos oportunidades 

sujetas ambas a la ejecución previas de las capacitaciones objeto del contrato, por lo cual se minimiza 

los riesgos relacionado con posible incumplimiento por parte del contratista, con base en lo cual en el 

correspondiente estudio previo se establecerá la no exigencia de garantía única que ampare 

cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del contratista. 

Con respecto a la capacidad financiera de la entidad estatal, la Contraloría General del Departamental 

del Cesar, cuenta con la apropiación de recursos en su presupuesto de gasto de la vigencia 2025, 

identificado con Rubro Presupuestal 2.1.2.02.02.009.01 (CAPACITACION PARA FUNCIONARIOS 

PUBLICOS) para respaldar el valor del contrato que se propone celebrar, para lo cual se ha pedido 

certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente, que ampare la asunción del compromiso 

contractual. 

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL Y TÉCNICA: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#6.g.
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Para efectos de invitar y seleccionar al contratista la entidad estatal teniendo en cuenta que el objeto del 

contrato es de prestación de servicios profesional para efectos del análisis organizacional y técnico, la 

entidad únicamente tendrá en cuenta que el contratista cumpla con la idoneidad y experiencia 

suficiente para ejecutar el objeto del contrato, por tal razón no se solicitarán requisitos diferentes a 

estos. 

PERSPECTIVA DEL ANÁLISIS DE RIESGOS: 

De conformidad con la guía para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de 

contratación, expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, se establece que para 

estructurar un sistema de administración de riesgo se debe tener en cuenta los siguientes aspectos, a) 

Los eventos que impidan la ejecución y firma del contrato como resultado del proceso de 

contratación; b) los eventos que altere la ejecución del contrato, c) El equilibrio económico del 

contrato; d) La eficacia del proceso de contratación, es decir, que la entidad estatal pueda satisfacer 

la necesidad que motivó el proceso de contratación. 

 

De conformidad con la forma pago, en donde el 100% del contrato, será cancelado previa ejecución 

de los servicios de capacitación, sin desembolso anticipados o parciales, lo cual le permitirá a la entidad 

conocer e identificar que tal fue el servicio prestado y si realmente hay un equilibrio en las prestaciones 

pactadas. En vista de lo dicho, no se exigirán garantías.  

Consideramos que, para el presente proceso de contratación, por su naturaleza, no es necesario análisis 

de entorno socio ambiental, de condiciones políticas, factores ambientales y del sector del objeto del 

proceso de contratación, por no evidenciarse factores adversos dentro del mismo 

EXPERIENCIA RELACIONADA  

Contrataciones anteriores de la entidad o de otras entidades similares al objeto 
contractual. (SECOP): 

Entidad Contratante: Contraloría General del Departamento del Cesar 

 

Referencia del Proceso: PS-2022-004 

 

Contratista: Marlon López de Castro (Contador Público) 

 

Valor del Contrato: 

 $11.000.000  

entidad 
Estatal 

Referencia Descripción 
Fase 

Actual 
Fecha de 

Publicación 

Fecha de 
Presentación de 

Ofertas 
Cuantía Estado 

 

Contraloría 
Municipal de 
Sincelejo 

CPS-
013-
2025 

Prestación de 
servicios 
profesionales de un 
Contador Público 

Presentación 
de oferta 

4/04/2025 
1:20 PM 
(UTC -5) 

- 
15.000.000 
COP 

Proceso 
adjudicado y 
celebrado 
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Contraloría 
General del 
Quindío 

CGQPS-
006-2025 

Prestación de 
servicios de 
Contador en la 
Dirección 
Administrativa y 
Financiera 

Presentación 
de oferta 

14/03/2025 
11:42 AM 
(UTC -5) 

- 
12.800.000 
COP 

Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

 

Fondo de Bienestar 
Social de la 
Contraloría General 
de la República 

CD-
025-
2025 

Contador 
OCI 

Presentación 
de oferta 

10/03/2025 
12:05 PM 
(UTC -5) 

- 
45.000.000 
COP 

Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

 

 

 
JORGE MARIO CALDERÓN GARCERÁNT 

Secretario General 

 


