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PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 

ETAPA PRECONTRACTUAL 

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
1.1 IDENTIFICACIÓN DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE 
 

ÁREA DE LA NECESIDAD Sistema de Gestión Seguridad y Salud en el Trabajo  

ORDENADOR DEL GASTO Zegrid Francisco Cadena Castañeda-Director Regional. 

OBJETO 

Prestación de servicios para la realización de actividades de intervención 
del clima organizacional, a través de talleres teóricos prácticos dirigido a 
los funcionarios del Sena Regional Santander, en temas psicosociales de 
liderazgo para el trabajo en equipo y técnicas para la inteligencia 
emocional, comunicación asertiva y empatía en el trabajo 

 
 

1.2 JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA 
 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA- es un establecimiento público del orden nacional, con 
personería jurídica, patrimonio propio e independiente, y autonomía administrativa; adscrito al Ministerio 
del Trabajo de Colombia, cuya responsabilidad de conformidad con lo establecido en el artículo 2 de la Ley 
119 de 1994, es “cumplir con la función que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y 
técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando formación profesional integral, para la 
incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo 
social, económico y tecnológico del país”, las cuales deben ajustarse a los objetivos trazados por el 
Gobierno Nacional. A través del Decreto 249 de 2004 se modificó la estructura interna del SENA y 
reorganizó las funciones de sus dependencias; el artículo 9° señala entre otras funciones de la Secretaría 
General la siguiente: “10. Ejecutar, coordinar y controlar los planes y programas institucionales para el 
desarrollo de los procesos de la gestión del talento humano al servicio de la entidad”. Adicionalmente el 
Director General del SENA, a través de la Resolución N°. 01683 del 31 de agosto de 2012, en su Artículo 
14° creó el grupo interno de trabajo “Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo”, estableciendo como 
función la de Coordinar la expedición del Programa de Salud Ocupacional o Sistema de Gestión de la 
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, de la Dirección General y Direcciones Regionales, dentro de los 
plazos legales, generando además las directrices requeridas para su ejecución, entre otras. El SENA, en 
cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.10.7. del Decreto 1083 de 2015, que hace alusión a la 
necesidad de mantener niveles adecuados de calidad de vida laboral de los trabajadores a través de 
programas que permitan la satisfacción de sus necesidades para el desarrollo personal, profesional y 
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organizacional y contemplando la obligatoriedad de “medir el clima laboral”, por lo menos cada dos años, 
con el objetivo de satisfacer lo establecido en la norma citada, es necesario realizar la evaluación del 
mismo y así con el producto de dicha medición desarrollar planes de mejoramiento que permitan 
aumentar la calidad de vida de los servidores públicos y contratistas al interior del SENA. Así mismo, 
adelantar la medición e intervención del clima laboral es una de las prioridades del eje SENA mentalmente 
saludable en el marco de la Política de Seguridad y Salud en el Trabajo , inmersa en el sistema integrado 
de gestión de la entidad (SIGA), a través de la cual promueve ambientes de trabajo saludables, 
contribuyendo al logro de los objetivos institucionales; esta tipo de actividades  se gestionan desde el 
Subsistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, el cual tiene cobertura sobre la totalidad de los 
servidores públicos y contratistas, de acuerdo al Decreto 1072 de 2015, según lo indica el artículo 
2.2.4.2.2.2. Parágrafo 1. Por lo anterior, para la vigencia 2025 se estima necesario adelantar la contratación 
de servicios para la realización de actividades de intervención del clima organizacional en temas 
psicosociales, basados en los resultados de la Medición de Clima realizada en el año 2024 con Metodología 
de Índices de ambiente laboral específicamente en las macrodimensiones del DAFP:  Compromiso: 
Orientación organizacional y administración del Talento humano - Vínculo emocional: Estilo de dirección 
y capacidad profesional  - Soporte para el éxito: Comunicación e integración - Ambiente facilitador: trabajo 
en grupo y medio ambiente físico. Para lo anterior, el SENA tuvo en cuenta como insumos para la 
formulación de esta necesidad otras variables tales como: recomendaciones derivadas de la medición e 
implementación de actividades orientadas al mejoramiento del clima institucional, recomendaciones de 
diferentes actores tales como: PROYECTAMOS COLOMBIA S.A.S, que el SENA trabajó a través de sus grupos 
internos, área de seguridad y seguridad en el trabajo, entre otros; la anterior labor ha sido acompañada la 
mayor parte del tiempo por los psicólogos a nivel nacional, los cuales se han empoderado de estos 
resultados y han establecido planes de acción para las Direcciones regionales y la Dirección General.  
Basados en los resultados reportados en el informe técnico presentado por PROYECTAMOS COLOMBIA 
S.A.S. para el Servicios Nacional de Aprendizaje SENA Regional Santander 2024, en el cual se establecieron 
los resultados de clima organizacional y los índices que la componen y conforme a los resultados de esta 
medición es importante destacar que las oportunidades de mejora sugeridas para lograr la excelencia 
estarán enfocadas en:  Reconocimiento, Recursos, Desarrollo, Camaradería, Confianza. 
 
De acuerdo con los resultados allí obtenidos se definió el siguiente plan de acción con el objetivo de dar 
continuidad al mejoramiento del clima organizacional en la entidad, Con el resultado de la evaluación de 
clima, se formuló un plan de sostenibilidad de Clima Laboral para la Regional Santander. El objetivo de 
este plan será afianzar las actividades de intervención de la vigencia 2024 y darles continuidad a las 
acciones de mejoramiento durante el año 2025 para procurar llegar al nivel de excelencia en el ambiente 
laboral, constituyéndose en una tercera fase de intervención previa a la medición a efectuar en la vigencia 
2024. El objetivo de estos planes será afianzar las actividades de intervención de la vigencia 2021 y dar 
continuidad a las acciones de mejoramiento durante el 2022, 2025 en procura de llegar al nivel excelente 
en el ambiente laboral, constituyéndose en una segunda fase de intervención. Es importante aclarar los 
valores que se esperan de los colaboradores de la Organización con base en los avances anteriormente 
enunciados, el SENA en su búsqueda de mejorar el ambiente laboral debe cerrar el ciclo de intervención, 
que nos proyectan a capitalizar las oportunidades de mejora sugeridas en la medición realizada en el año 
2021 de acuerdo a las particularidades de cada Regional. Para el caso de la Regional Santander las 
actividades priorizadas dentro del plan de sostenibilidad están enmarcadas en las dimensiones y variables: 
gestión de las emociones, hospitalidad y bienvenida, equidad, justicia en el trato y respeto por la 
diferencia, sentido de equipo, empatía; herramientas de gestión de liderazgo, las cuales reposan en las 
especificaciones técnicas que se relacionan en su respectivo acápite. Conforme a los resultados y teniendo 
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en cuenta que el SENA está buscando una trasformación digital y una renovación cultural, estos procesos 
de gestión del cambio requieren la continuidad en la ejecución de un plan de intervención confiable que 
permita una mejor toma de decisiones frente al clima laboral, haciendo necesario contratar un proveedor 
con altos estándares de reconocimiento en la materia. Para ello se estimó necesario, conveniente y 
oportuno contratar los servicios de profesionales, que a través de herramientas psicosociales de 
aprendizaje experiencial y lúdicas, aborden las variables de gestión de las emociones, hospitalidad y 
bienvenida, equidad y justicia en el trato y respeto por la diferencia, sentido de equipo, empatía; 
herramientas de gestión de comunicación asertiva y liderazgo, en pro del fortalecimiento de la calidad de 
vida en el trabajo al interior del SENA Regional Santander vigencia 2025.  Estas actividades serán dirigidas 
a funcionarios que laboran en los ocho (8) centros de formación y un (1) Despacho del SENA Regional 
Santander, ubicados en los municipios de Barrancabermeja, Vélez, Málaga, San Gil, Piedecuesta, 
Floridablanca, Girón y Bucaramanga. 
 

Análisis de conveniencia 

 

Con base en los avances anteriormente enunciados, el SENA en su búsqueda de mejorar el ambiente 
laboral debe cerrar el ciclo de intervención, que nos proyectan a capitalizar las oportunidades de mejora 
sugeridas en la medición realizada en el año 2021 de acuerdo con las particularidades de cada Regional. 
Para el caso de la Regional Santander las actividades priorizadas dentro del plan de sostenibilidad están 
enmarcadas en las dimensiones y variables: gestión de las emociones, hospitalidad y bienvenida, equidad, 
justicia en el trato y respeto por la diferencia, sentido de equipo, empatía; herramientas de gestión de 
liderazgo, las cuales reposan en las especificaciones técnicas que se relacionan en su respectivo acápite. 

Conforme a los resultados y teniendo en cuenta que el SENA está buscando una trasformación digital y una 
renovación cultural, estos procesos de gestión del cambio requieren la continuidad en la ejecución de un 
plan de intervención confiable que permita una mejor toma de decisiones frente al clima laboral, haciendo 
necesario contratar un proveedor con altos estándares de reconocimiento en la materia. Para ello se estimó 
necesario, conveniente y oportuno contratar los servicios de actividades psicosociales de intervención en 
clima organizacional, que a través de herramientas de aprendizaje experiencial y lúdicas, que aborden las 
variables de liderazgo para el trabajo en equipo y técnicas para la inteligencia emocional, comunicación 
asertiva y empatía en el trabajo, en pro del fortalecimiento de la calidad de vida en el trabajo al interior del 
SENA Regional Santander vigencia 2025.  Estas actividades serán dirigidas a funcionarios que laboran en los 
ocho (8) centros de formación y un (1) Despacho del SENA Regional Santander, ubicados en los municipios 
de Barrancabermeja, Vélez, Málaga, San Gil, Piedecuesta, Floridablanca, Girón y Bucaramanga. 
 
 
1.3 EVIDENCIA DE LA LÍNEA O NUMERAL DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 
 
La presente necesidad se encuentra incluida en la descripción de la fila No. 228 No. 68-1010-202 del 

Plan Anual de Adquisiciones publicado por la Dirección General del SENA página oficial del Sena 

www.sena.edu.co y la plataforma SECOP II.  

 

http://www.sena.edu.co/
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1.4 CÓDIGO ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC). 
 
El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) código(s) del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 
 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ÍTEM GRUPO CÓDIGO 
DENOMINACIÓN 

(Clase o producto) 

1 [F]Servicios 86132001 
Servicio de 

entrenamiento(coaching) 
ejecutivo. 

2 [F]Servicios 86101810 Capacitación en habilidades 
personales 

 
 
1.5 MADURACIÓN DEL PROYECTO 
 
NO APLICA 
 
 

2. OBJETO 
 
Prestación de servicios para la realización de actividades de intervención del clima organizacional, a través 
de talleres teóricos prácticos dirigido a los funcionarios del Sena Regional Santander, en temas 
psicosociales de liderazgo para el trabajo en equipo y técnicas para la inteligencia emocional, 
comunicación asertiva y empatía en el trabajo. 
 
2.1 ALCANCE DEL OBJETO 
 
Para el cabal desarrollo del objeto contractual, se requerirá que el contratista suministre los siguientes 
bienes y/o servicios bajo estándares de calidad y cumplimiento de los términos de ejecución: 
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ITEM DESCRIPCION DE CADA ELEMENTO Y\O SERVICIO 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDAD  

1 

Taller vivencial grupal para desarrollar las siguientes 
temáticas: Gestión de las emociones, equidad, respeto en 
el trato, sentido de equipo, empatía, comunicación 
asertiva y liderazgo; gestión de la crisis y resultados, 
feedback.  
Estrategia de intervención: Psicosocial  
Tiempo estimado de cada sesión o taller: 4 horas 
Periodicidad: según cronograma establecido por las 
partes interesadas 
Estimado de población a cubrir: entre 35 a 45 personas 
por sesión (funcionarios pertenecientes a diferentes áreas 
de trabajo). En la jornada en la mañana y la tarde 
distribuidas en 11 sesiones en la jornada am (8:00 am a 
12:00 m) y 6 sesiones en la jornada pm (2:00 pm a 5:00 
pm) 
Sedes de trabajo: ocho (8) centros de formación y un (1) 
despacho regional   

Jornada 

16 

2 

Espacio físico externo para cada una de las actividades de 
formación, que cumpla los siguientes requisitos:  salón de 
conferencias, con silletería y ayudas audiovisuales o 
demás materiales a requerir. El lugar de ejecución deberá 
ser en la ciudad de Bucaramanga para las Sedes del Área 
Metropolitana y para las Provincia lo más cercano al 
Centro de Formación en Vélez, Málaga, San Gil y 
Barrancabermeja. 

16 

3 

Estación de café, agua, aromáticas y endulzantes por 
separado; durante el evento de formación.  
Refrigerio para cada participante cumpliendo los 
siguientes requisitos: sándwich de pollo, pastel de pollo o 
flauta de pollo queso; con aderezo de salsa tártara o ají 
por separado (a gusto del comensal).  Acompañado con 
jugo de fruta natural o bebida en empaque individual.  
El total de la cantidad de refrigerios es de 580 unidades, 
distribuidas en 16 sesiones de formación en las 9 sedes de 
la Regional Santander. 

580 

 
 
2.2 TIPOLOGÍA CONTRACTUAL 
 

Prestación de Servicios con persona juridica 

Otro:  No Aplica 

 
2.3 IMPACTO SOCIAL, ECONÓMICO Y AMBIENTAL DE LA CONTRATACIÓN, LICENCIAS, PERMISOS, 

AUTORIZACIONES Y DISEÑOS. 
 
La estimación del impacto ambiental del desarrollo del objeto a contratar y la forma de mitigarlos, se 
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estiman en la matriz de riesgos. Las licencias exigidas y requisitos ambientales y de SG-SST son estipulados 
en el numeral 2.8.3 y numeral 2.8.4 del presente documento. 
 
2.4 CONCEPTO TÉCNICO OFICINA DE SISTEMAS E INFORMÁTICA (Anexo) 
 

No Aplica 

 
2.5 CONCEPTO TÉCNICO DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (Anexo) 
 

No Aplica 

 
2.6 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
 

Del análisis realizado a través del método encuesta y una vez verificada la idoneidad de los posibles proveedores, 
se evidencia que existen proveedores que cumplen con la capacidad técnica, operativa, y pueden prestar 
oportunamente el servicio requerido. 

 
El operador o futuro contratista deberá contar con los profesionales que cumplan las exigencias mínimas 
solicitadas:  
 

 

Equipo mínimo 
Cantidad 
(Mínima) 

Disponibilidad Perfil Experiencia 

Líder de proyecto: Sera el 
encargado de mantener la 
comunicación constante entre la 
empresa prestadora del   servicio 
y el SENA, la preparación de la 
logística (invitaciones a las 
sesiones grupales, 
coordinación, refrigerio, etc.) y 
la 
realización de informes 
pertinentes. 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
100% 

Título profesional en 
áreas  de   Ciencias 
Sociales y/o humanas, 
Ciencias de la Salud, 
Ciencias     Políticas, 
Administrativas, 
Económicas,   de 
Ingeniería   Industrial  o 
afines  

 
Experiencia mínima 
de 10 años en el 
liderazgo de 
proyectos o 
programas 
relacionados con 
servicios en desarrollo 
del talento humano 

Líder Experto Temático:  Es el 
encargado de acompañar todo el 
proceso operativo, ejecución de 
las actividades y de garantizar la 
estructuración e implementación 
de la intervención para el 
mejoramiento del clima 
organizacional.  

 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
80% 

Título profesional  en 
áreas  de    Ciencias 
Sociales y/o humanas, 
Ciencias de la Salud, 
Ciencias        o  
afines,   que    acredite 
cursos,     formación, 
seminarios, certificaciones 
o competencias para el 
desarrollo integral del 
talento humano.  

 
 

 
Experiencia mínima          
de 10 años en el               
diseño y/o ejecución 
de actividades afines. 

 

 



 

7 
GCCON-F-046 V.03 

2.7 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS BIENES/SERVICIOS/OBRAS 
 
 

• Las especificaciones técnicas son las determinadas en la ficha técnica, la cual contiene las 

condiciones definidas y debe ser de cabal cumplimiento por el oferente y el contratista, 

teniendo en cuenta adicionalmente que solamente se recibe la presentación de una (1) 

oferta por proponente. 

 

• El oferente deberá cumplir con el alcance del objeto y todas las especificaciones técnicas 

descritas en los estudios previos e invitación. 

 

• Los precios de la propuesta serán invariables durante el término del estudio, trámite, 

perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato. 

 

• El contratista debe pagar todos los derechos, impuestos, tasas, contribuciones y similares 

que se causen por razón de perfeccionamiento del contrato y aquellos que se deriven de su 

ejecución, de conformidad con las leyes colombianas. 

 

• El oferente debe haber estudiado los costos y riesgos tributarios durante la etapa previa de 

preparación de la propuesta y que en consecuencia estén incorporados en el precio 

ofrecido. 

 

• Cumplir con idoneidad y eficacia el objeto del contrato y su alcance. Obrar con lealtad y 

buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas. 

 

• Deberá prestar de manera directa la totalidad de los servicios requeridos, es decir, no se 

podrá hacer uso de la subcontratación; de darse la situación, dará lugar al incumplimiento 

de las obligaciones. 

 

 
2.8 OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
2.8.1 Obligaciones generales del contratista 
 
1) Ejecutar el objeto del contrato bajo las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas 

en el proceso de contratación. 

2) Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta. 

3) Entregar, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscrición del negocio jurídico, la(s) 

garantía(s) exigida en los estudios previos en los términos establecidos. 

4) Mantener, durante toda la vigencia del contrato, los precios incluidos en su oferta. 

5) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones. 
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6) Cuando se encuentre obligado, EL CONTRATISTA deberá presentar la facturación electrónica, 

previamente validada por la DIAN, como requisito para el pago de los bienes y/o servicios 

contratados, conforme con las disposiciones legales vigentes. Las facturas o cuentas de cobro 

correspondientes deberán ser presentadas según la periodicidad establecida. 

7) Responder en los plazos establezca la entidad, los requerimientos de aclaración o de información que 

le sean formulados. 

8) Cumplir cabalmente con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales 

(Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF). En el evento de no estar obligada al pago de aportes 

parafiscales o contratación de aprendices, el contratista aportará certificación suscrita por el 

Representante legal o la persona natural. El cumplimiento de esta obligación es requisito 

indispensable para efectuar cualquier pago. 

9) Controlar la ejecución del contrato, a fin de evitar la sobre ejecución del mismo. 

10) Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre bajo su 

custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular. El desconocimiento de 

esta obligación acarreará consecuencias de índole civil, penal y/o disciplinariamente por los perjuicios 

de su divulgación y/o utilización indebida que por sí o por un tercero se cause a la entidad. 

11) Informar, por escrito y dentro de los 3 días hábiles siguientes a su materialización, cualquier 

eventualidad de fuerza mayor o caso fortuito que afecte la normal y correcta ejecución del contrato. 

12) Dar a conocer al SENA cualquier reclamación, petición, orden o similar de terceros que indirecta o 

directamente pueda tener algún efecto sobre la ejecución del contrato o sobre sus obligaciones. 

13) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a 

hacer u omitir algún acto o hecho. El contratista deberá informar de tal evento al SENA, dentro de los 

3 días hábiles siguientes a su ocurrencia, y a las autoridades competentes para que se adopten las 

medidas necesarias. 

14) Restituir al SENA, al finalizar el contrato, los elementos que haya colocado a su disposición para el 

desarrollo del objeto contractual, en caso que se hayan suministrado. 

15) Las demás que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratación. 

 

 
2.8.2 Obligaciones específicas del contratista 
 
1) Constituir dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato, la garantía única 

que respalda la ejecución de este, en los términos indicados por la entidad en el estudio previo y 

contrato que se registre. 

 

2) Suscribir el acta de inicio una vez se perfeccione y legalice el contrato, previa presentación de: 

• Información y contactos efectivos (correos electrónicos, teléfonos fijos y celulares que se habilita; 

identificando al líder de proceso logístico, quién dará soporte al SENA durante la ejecución del 

contrato sobre todas las acciones y actividades que demande el contrato, en correlación directa 

con la supervisión designada por el SENA. 
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• Validación por parte de los profesionales asignados de la Dirección Regional el cronograma en 

conjunto para la prestación de los servicios por sede de acuerdo con la información del Anexo 1- 

Ficha técnica. 

 

3) El contratista deberá ejecutar en total dieciséis (16) talleres teórico prácticos, dentro de los días y 

horas laborales del SENA requeridas; según el servicio que se presenta en la descripción del objeto 

contractual, los cuales se procurarán sin afectar la prestación del servicio institucional y sin exceder 

el 30 de noviembre de 2025. 

 

4) Designar dentro del equipo un responsable en representación del contratista, con el fin de tener una 

comunicación directa con el SENA, garantizando la pronta resolución de los requerimientos y atención 

a las observaciones que se presenten durante la ejecución del contrato  

 

5) Guardar reserva y confidencialidad de la información asociada al objeto contractual que repose en 

bases de datos, sistemas de gestión, entrevistas, talleres, aplicativos, archivos físicos y magnéticos, 

respecto a las cuales se le haya concedido acceso durante la ejecución del contrato 

 
6) Atender las consultas o requerimientos que el contratante o el supervisor hagan sobre los servicios 

prestados, 3 días máximo después de realizada la solicitud.  

 
7) Disponer de la logística, recursos e insumos inherentes para el desarrollo de cada una de las 

actividades de acuerdo con el cronograma establecido para su ejecución  

 
8) Garantizar la disposición y permanencia del personal idóneo y especializado requerido por la Entidad 

para la ejecución del objeto contractual, de conformidad con la oferta aceptada por el SENA, el cual 

solo podrá sustituirse previa autorización de la entidad, quienes deben cumplir con los requisitos de 

quien se reemplace  

 
9) Presentar los informes correspondientes para la formalización y legalización de los pagos, así como 

los que el supervisor del contrato le solicite 

 
10) Presentar el cronograma de trabajo, el cual será aprobado por el supervisor del contrato y deberá 

ajustarse en todo momento al plazo de ejecución establecido por la Entidad. 

 
11) Asistir y realizar reuniones periódicas con el supervisor del contrato para evaluar la gestión 

adelantada y hacer seguimiento a los resultados y las actividades y/o acciones a implementar, las 

cuales serán programadas por la entidad y comunicadas mediante correo electrónico. 

 

12) Realizar evaluación de eficacia y satisfacción de cada sesión 

 

13) Presentar un informe final de ejecución del contrato. 
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14) Gestionar espacios exteriores idóneos para la ejecución de la actividad, así como refrigerios de los 

participantes, punto de café, agua y aromática. 

 
15) Las demás que se requieran por la Entidad para su cabal ejecución 

 
 
2.8.3 Obligaciones de seguridad y salud en el trabajo 
 

1. Certificado de implementación del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST 
firmada por el Representante Legal y responsable del SG-SST. 

2. Certificación de autoevaluación de estándares mínimos emitido por ARL del año inmediatamente 
anterior (vigencia mínima diciembre 2024) o Certificación de autoevaluación emitida por 
Ministerio de Trabajo del año inmediatamente anterior (año 2024) - Dec. 1072/2015 (2.2.4.6.1) y 
Res 0312-2019. Incluir el respectivo plan de mejora de acuerdo a la autoevaluación de estándares 
mínimos aplicables si el puntaje obtenido es menor al 85% 

3. Fotocopia de la cédula del profesional responsable de implementar el Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo. 

4. Curso de 50 horas de SG-SST o su actualización Curso de 20 Horas de SG SST (vigente) del 
profesional responsable de implementar el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

5. Licencia de seguridad y salud en el trabajo del profesional responsable de implementar el Sistema 
de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

6. Personas Independientes: Certificación Firmada por el representante legal donde indique que es 
persona natural que no tiene trabajadores a cargo y no está obligada a implementar el Sistema de 
gestión de la seguridad y salud en el trabajo. **Nota: De acuerdo con la resolución 0312 de 2019 
en el Parágrafo 2. No están obligados a implementar los Estándares Mínimos los trabajadores 
independientes con afiliación voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales de que trata la 
Sección 5 del Capítulo 2 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Trabajo. 

7. Para la preparación y expendio de alimentos en eventos: Allegar una declaración juramentada 
expedida por el Representante Legal en la cual se certifique que cuenta con concepto sanitario 
vigente (no superior a un año) expedido por autoridad competente y equipo debidamente 
capacitado. Nota: en caso de que la preparación de alimentos se realice por un tercero, se debe 
allegar el concepto de este tercero.   

8. Allegar una declaración juramentada expedida por el Representante Legal en la cual se certifique 
que se compromete a contar con un plan de emergencias, para la atención de emergencias que 
pudieran presentarse durante el desarrollo del evento; este plan de emergencias estará 
debidamente articulado con la normatividad nacional y con lo establecido por las entidades de 
gestión del riesgo del municipio. 

9. Presentar un plan de emergencias específico del lugar donde se realice el evento. 
10. Garantizar la divulgación y socialización de rutas de evacuación y elementos para atención de 

emergencias a los asistentes del lugar donde se desarrolla el evento y presentar a la entidad el 
registro de dicha socialización. 

11. Relación del personal que ejecutará el evento con su respectivo pago de seguridad social (EPS, AFP 
y ARL) 
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2.8.4 Obligaciones ambientales del contratista 
 

1. Disponer de sistemas de almacenamiento y recolección de forma separada de los residuos que 
se generen durante el evento. 

 
2. Se priorizará la adquisición, el uso de materiales y productos que sean reciclables, 

biodegradables o reutilizables, y que provengan de fuentes sostenibles y certificadas. 
 

3. Queda prohibida la compra y uso de materiales de un solo uso, plásticos no reciclables y 
cualquier insumo que no contribuya al cumplimiento de la misión institucional y a la 
minimización del impacto ambiental. 

 
4. Para la presentación de los alimentos deberá disponer de elementos diferentes al icopor o 

plástico y que en la medida de lo posible sean biodegradables. 
 

5. Se seleccionarán proveedores que demuestren un compromiso con la sostenibilidad y la 
gestión adecuada de residuos, preferentemente aquellos que ofrezcan soluciones innovadoras 
para la reducción de residuos en eventos. Los proveedores deberán presentar evidencia de sus 
prácticas sostenibles, tales como certificaciones ambientales, políticas de reducción de 
residuos, y un plan de manejo de residuos específico para cada evento. Nota: Como soporte se 
puede allegar informes con registro fotográfico donde se evidencien las buenas practicas 
sostenibles que han tenido en otros eventos, así como un plan de residuos (que se va hacer y 
como los van a manejar) de cada evento. Si los eventos los van a realizar en universidades o 
lugares que cuenten con un plan de residuos y ellos serán lo encargados de suministra los 
puntos ecológicos, bolsas de basura, etc se puede relacionar el plan de gestión de residuos de 
ese lugar.  
 

 
2.8.5 Obligaciones del SENA 
 
1) Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones del presente contrato. 

2) Rechazar los bienes y/o servicios cuando estos no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos. 

3) Pagar la contraprestación a la que tiene derecho el contratista, con ocasión de la correcta ejecución 

del negocio jurídico suscrito. 

4) Suministrar la información que previamente requiera el contratista en relación con el objeto del 

presente contrato. 

5) Suscribir conjuntamente con el contratista y/o la Interventoría las actas y los demás documentos 

necesarios para la ejecución y liquidación de este contrato. 

6) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 

garantías a que hubiere lugar. Para tal efecto, el Supervisor dará aviso oportuno al ordenador del 

gasto o a su delegado, sobre la ocurrencia de hecho constitutivo incumplimiento o mora de las 

prestaciones contratadas. 
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7) Informar al proveedor la forma como se deben presentar las facturas o documento equivalente. 

8) Las demás que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratación. 

 

Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados 
por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional  
Respecto de lo mencionado en el artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021, en el marco del 
fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados 
por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional, una vez revisada la normatividad, se realizó un análisis en el que se pudo concluir que para 
el presente proceso no se hace necesaria la aplicabilidad de este incentivo, toda vez que, de hacerlo, podría 
suponer cargas adicionales al contratista quien tendría que destinar para la ejecución del objeto 
contractual la vinculación de personal el cual no se hace necesario por la tipología contractual 
 

 
2.9 PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El término de ejecución del contrato será desde la fecha de adjudicación de este, contados a partir 

del cumplimiento de la suscripción de los requisitos de perfeccionamiento, legalización y ejecución 

del contrato / aceptación de la oferta (entiéndase registro presupuestal y aprobación de las 

garantías requeridas), hasta el 30 de noviembre de 2025. 

 
2.10 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El lugar de ejecución del contrato será en las sedes objeto de la prestación del servicio, es decir: 

 
Los ocho (8) centros de formación y un (1) Despacho del SENA Regional Santander, ubicados en los 
municipios de Barrancabermeja, Vélez, Málaga, San Gil, Piedecuesta, Floridablanca, Girón y Bucaramanga. 
 

 
Parágrafo: Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio la Sede Administrativa de la 
Regional Santander ubicada en la Calle 16 No 27-37 de la ciudad de Bucaramanga, Departamento de 
Santander.  
 

 
2.11 DOMICILIO CONTRACTUAL 
 
Para todos los efectos contractuales se tendrá como domicilio la Ciudad de Bucaramanga, Despacho 

Regional Santander. 

 
 
2.12 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO 
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Pagos que se realizarán 
durante el contrato 

 

Determine el porcentaje que 
cada pago representa frente al 

valor total del contrato 

Requisito para el pago 
 

No aplica No aplica No aplica 

 

Otra forma de Pago 

El SENA cancelará al contratista el valor del contrato, en pagos parciales 
contra la prestación de los servicios y su recibo a satisfacción por parte del 
supervisor, dentro de los quince (15) días calendario siguientes a la 
presentación de la factura o cuenta de cobro debidamente diligencia y 
soportada con la certificación del recibo a satisfacción del supervisor del 
contrato, y los documentos que acrediten el pago de las obligaciones con 
el Sistema Integral de Seguridad Social (Artículo 23 Ley 1150 de 2007), 
estableciendo una correcta relación de los montos adeudados y las sumas 
que debieron haber sido cotizadas. Los pagos a que se obliga el SENA 
Regional Santander en virtud del contrato se sujetarán a las apropiaciones 
y disponibilidades presupuéstales correspondientes, y a la situación de 
recursos del Programa anual mensualizado de Caja –PAC. 
 
Parágrafo Primero: El SENA Regional Santander realizará las deducciones 
tributarias que llegaren a aplicar al contrato, según las obligaciones 
tributarias que le apliquen al contratista. Así mismo, en caso de 
modificación alguna a dichos gravámenes e impuestos, se procederán a 
hacerse efectivos dichos cambios, sin perjuicio de la aplicación de la acción 
de revisión de precios que se generé cuando se rompa de manera grave el 
equilibrio económico. 
 
Parágrafo Segundo: El procedimiento para el pago de los contratos 
transaccionales suscritos a través de la plataforma SECOP II, se realizará 
acorde con lo dispuesto por la Circular No. 01-3-2020-000054 y 01-3-2020- 
000054 sus regulatorias emitidas por la Dirección Administrativa y 
Financiera y la Secretaria General del SENA. 
 
Parágrafo tercero: La oficina de tesorería del SENA Regional Santander 
realizara las deducciones a que hubiere lugar con ocasión al régimen 
tributario del Contratista, y aplicables a la tipología y servicio contractual 
celebrado 

 
2.13 PAGO DE ANTICIPOS 
 

Se requieren anticipos: 
 

SI: . NO: x  

 

Número de desembolsos 
que se realizarán 

durante el contrato 

Determine el porcentaje 
que cada desembolso 

Amortización 
 

Requisito para el 
desembolso 
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 representa frente al valor 
total del contrato 

No aplica No aplica No aplica No aplica 

 
2.14 CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO 
 

El Contrato requiere interventoría:  
SI: . 

NO: X 

 

De no requerir interventoría, o que la misma no sea 
integral (jurídica, técnica, financiera, contable y 
administrativa), indique las condiciones de idoneidad 
que debe cumplir quién realizaría la supervisión: 

Para el contrato derivado del presente 
proceso de selección de contratista, se 
requerirá de un supervisor designado por el 
ordenador del gasto 

En razón a lo anterior se recomienda al ordenador del gasto la designación de LADY PATRICIA JIMENEZ 
VILLA  profesional G04, como supervisor del contrato. quién verificará la correcta y oportuna ejecución 
del objeto contractual y actuará de conformidad con lo determinado por el Manual de Supervisión e 
Interventoría de la entidad. 

 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 

Mínima Cuantía 

 
3.1 JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
Acorde con lo expuesto por la circular 3-2025-000005 del Director Jurídico del SENA, se tiene que, en virtud 
del presupuesto de la Entidad y de conformidad con el literal (b) del numeral 2 del artículo 1 de la Ley 1150 
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la menor cuantía de la Entidad responde hasta 1000 SMLMV, es decir 
hasta el monto de MIL CUATROCIENTOS VEINTITRÉS MILLONES QUINIENTOS PESOS ($ 1.423.500) y la 
mínima cuantía cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantía. 
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Atendiendo al objeto y a la cuantía del proceso, la cual no supera el 10% de la menor cuantía de la entidad 
para contratar, se empleará la MODALIDAD DE CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA, conforme a lo 
estipulado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 
La presente modalidad de selección se aplica teniendo en cuenta que la cuantía y el objeto de la 
contratación no corresponden a ningún otro procedimiento contractual establecido en la ley 1150 de 
2007, garantizando la selección objetiva de la oferta más favorable a la entidad con la observancia estricta 
de los parámetros legales definidos para el efecto. 
 
Una vez efectuada la apertura de las propuestas, la Entidad procederá a realizar el análisis jurídico y técnico 
de los documentos que las integran, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos para participar 
y asignarles la respectiva habilitación. 
 
 
3.2 LIMITACIÓN A LAS MIPYMES 
 
La posibilidad de limitar un proceso a Mypimes solo será procedente cuando el presupuesto sea inferior a 
USD 125.000. 
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El Proceso de selección es inferior a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (USD 125.000) 

SI X NO   

 
 
Para acreditar esta condición, el proponente deberá dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 
 
NOTA. El SENA publicará un aviso mediante mensaje público del dentro del proceso electrónico, para 
informar si el proceso no limitado a Mipymes. Lo anterior, para conocimiento de todos los interesados.] 
 
 

4. VALOR ESTIMADO DEL (DE LOS) CONTRATO(S) 
 
El valor estimado del contrato será hasta por la suma de TREINTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA 

Y UN MIL NOVECIENTOS PESOS ($31.691.900) M/CTE IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demás 

impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal o de 

carácter legal. 

 
4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
Para conocer el estudio del sector realizado por la entidad para el presente proceso, remítase al anexo 
titulado “Análisis y estudio del sector”. 
 
A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de selección, el área de  Sistema de Seguridad y 

Salud en el Trabajo, del Sena Regional Santander, adelantó un estudio de mercado, para contratar la 

Prestación de servicios para la realización de actividades de intervención del clima organizacional, a 

través de talleres teóricos prácticos dirigido a los funcionarios del Sena Regional Santander, en temas 

psicosociales de liderazgo para el trabajo en equipo y técnicas para la inteligencia emocional, 

comunicación asertiva y empatía en el trabajo. 

El estudio de precios de mercado se realizó a través de cotizaciones solicitadas a través de la plataforma 

secop II, bajo el número del proceso SI-STD-0006-2025 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.77452

59&isFromPublicArea=True&isModal=False  y mediante correo electrónico, estableciendo expresamente 

que ni la formulación de la solicitud ni la presentación de la cotización genera compromiso u obligación 

por parte del SENA, pues no corresponden a un procedimiento de selección.   

 

Como respuesta de lo anterior, se obtuvieron 2 cotizaciones presentadas por COMPAÑÍA PEDAGOGICA y 

HISTHANA PROYECTOS, las cuales fueron analizadas por el área gestora y ponderadas a fin de establecer 

el siguiente presupuesto oficial teniendo en cuenta el mecanismo del promedio de precios cotizados 

teniendo en cuenta la variedad de proveedores. 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7745259&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7745259&isFromPublicArea=True&isModal=False
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NOTA. Las variables utilizadas para calcular el presupuesto y los rubros que lo componen se encuentran 
descritas en el Análisis del sector. 
 
4.2 ASPECTOS PRESUPUESTALES 
 

 
Nro. de 
CDP o 

Vigencia 
Futura 

Fecha de 
CDP o 

Vigencia 
Futura 

Fecha de 
vencimiento 

del CDP  
Dependencia 

Posición 
Catálogo 
de Gasto 

Fuente Valor en Letras Valor en Números 

8725 10-01-
2025 

31-12-2025 101009 C-3603-
1300-20-
20305C-
3603025-
02 

Nación TREINTA Y DOS 
MILLONES 
CUATROCIENTOS 
MIL PESOS M/CTE  

$32.400.000,00 

 
 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
5.1 FORMA DE ADJUDICACIÓN 
 
La adjudicación del presente proceso se realizará hasta la totalidad del presupuesto oficial. No se 
permitirán ofertas parciales. 
 
Para la presentación de la oferta y la estimación del menor valor, los proponentes deberán diligenciar cada 
uno de los valores correspondientes a cada uno de los ítems, sin exceder cada uno de los valores por ítem 
establecidos en la tabla de precios promedio del estudio de mercado.  
 
 
5.1.1 Lotes 
 
NO APLICA 
 
5.2 REQUISITOS HABILITANTES 
 
5.2.1 De capacidad jurídica 
 
Podrán participar en el proceso de selección todas las personas naturales y jurídicas nacionales o 
extranjeras, individualmente o en forma conjunta bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, cuya 
actividad comercial u objeto social esté relacionado con el objeto a contratar en el proceso de selección 
de conformidad con lo establecido en el artículo 99 del Código de Comercio, que estén legalmente 

RUBRO 

PRESUPUESTO 
 

RUBRO VALOR 

Inversión x C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 $32.400.000,00 

Funcionamiento    
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constituidas (personas jurídicas), que cumplan con todos los requisitos exigidos en el presente documento 
y que no se encuentren dentro de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitución 
Política de Colombia y en la Ley. Este último hecho se debe expresar bajo la gravedad de juramento, en 
la carta de presentación de la propuesta. 
 
El oferente podrá presentar oferta de las siguientes maneras: 
 
1) De manera singular. 
2) De manera plural bajo las modalidades de Consorcio o Unión temporal. 
 
NOTA 1. El proponente singular o el proponente plural deberán cumplir con todos los requerimientos 
establecidos en el proceso de selección. 
 
NOTA 2. El proponente singular o el proponente plural deberá presentar propuesta para la totalidad de 
los servicios que conforman el objeto, por lo cual, si la propuesta se presenta bajo alguna de estas dos 
formas (singular o plural) no se aceptará la presentación de propuestas parciales. 
 
Propuesta de Personas jurídicas extranjeras 
 
En caso de que el proponente sea una persona jurídica extranjera o que el consorcio o unión temporal 
esté conformada por una o varias personas jurídicas extranjeras, esta(s) deberá(n) acreditar su existencia 
y representación legal de conformidad con lo establecido en el Código Civil y el Código de Comercio, en 
concordancia con el Estatuto General de Contratación. 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 50 del Decreto 019 de 2012, las personas jurídicas extranjeras 
de derecho privado y las organizaciones no gubernamentales extranjeras sin ánimo de lucro con domicilio 
en el exterior, que establezcan negocios permanentes o deseen desarrollar su objeto social en Colombia, 
deberán constituir en el lugar donde tengan tales negocios o en el lugar de su domicilio principal en el país, 
apoderados con capacidad para representarlas judicialmente. 
 
Con tal fin se protocolizará en la notaría del respectivo circuito prueba idónea de la existencia y 
representación de dichas personas jurídicas y del correspondiente poder. Un extracto de los documentos 
protocolizados se inscribirá en el registro de la respectiva Cámara de Comercio del lugar. Para este caso, 
los proponentes deberán presentar con las propuestas el documento que acredite tal situación. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como interesados 
individuales o integrantes de consorcio, unión temporal, acreditarán su existencia y representación legal, 
mediante el certificado equivalente al que expiden las cámaras de comercio colombianas, emitido por 
organismo o autoridad competente del país de origen de la persona jurídica extranjera, con una fecha de 
expedición no superior a tres (3) meses antes de la fecha límite de recepción de propuestas. 
 
Así mismo, deberán presentar sus propuestas a través de apoderado facultado para tal fin, con arreglo a 
las disposiciones legales que rigen la materia, anexando el respectivo poder con su propuesta. Dicho 
apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
Consorcio o Unión Temporal y, en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación del poder común 
otorgado por todos los participantes del Consorcio o Unión Temporal con los requisitos señalados en el 
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Pliego relacionados con documentos extranjeros, particularmente con lo exigido en el Código de Comercio 
de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del 
Consorcio o Unión Temporal. 
 
Para el caso de extranjeros, se aplicará el principio de reciprocidad, de conformidad con lo establecido en 
la Ley 80 de 1993. 
 
5.2.1.1 Formato – Carta de presentación de la oferta 
 
El proponente debe suscribir la Carta de presentación de la oferta mediante la cual, de forma expresa, 
hace entrega de una propuesta para participar en el presente proceso de selección y en donde se 
compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado, para lo cual los 
proponentes deberán suscribir el formato suministrado. 
 
Esta carta deberá estar firmada por el proponente: persona natural, representante legal para personas 
jurídicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio o unión temporal o apoderado 
debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar el poder autenticado donde se especifique si 
se otorga poder para presentar la oferta, participar en todo el proceso de selección y suscribir el contrato 
en caso de resultar seleccionado. 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión temporal, en la carta de presentación se debe 
indicar el nombre del consorcio o unión temporal. Antecediendo a la firma, se debe indicar en forma clara 
el nombre de la persona que suscribe la oferta. 
 
NOTA. La Carta de presentación de la oferta incluye la acreditación de socios que conforman la sociedad, 
el Acuerdo de confidencialidad, el Compromiso anticorrupción, la declaratoria de inhabilidades e 
incompatibilidades, el Pacto de transparencia, la autorización de notificación electrónica al que se obliga 
el proponente, entre otros. Por tal razón se debe utilizar el formato establecido por la entidad. 
 
5.2.1.2 Documento de identificación 
 
El proponente debe anexar fotocopia de la cédula de ciudadanía o de extranjería. Si se trata de un 
proponente extranjero deberá cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y licencias 
previstos para el oferente colombiano y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme 
a la legislación de su país. 
 
NOTA. Si se trata de consorcio o unión temporal se deben anexar los mismos documentos de cada uno de 
sus integrantes y del representante del mismo. 
 
5.2.1.3 Documento que acredite la situación militar definida 
 
El proponente persona natural, cuando presente su oferta a título singular o como integrante de 
modalidad asociativa, deberá anexar fotocopia de libreta militar o el certificado mediante el cual acredite 
su situación militar definida. 
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5.2.1.4 Certificado de existencia y representación legal 
 
Si la oferta es presentada por una persona jurídica singular o plural 
 
Se debe adjuntar el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
de su jurisdicción, con una expedición no mayor a un (1) mes, contado de manera previa a la fecha de 
cierre del proceso de selección. En el certificado deberá constar quién ejerce la representación legal, las 
facultades del mismo, el objeto social relacionado o con actividades afines al proceso, la duración de la 
sociedad, la cual deberá ser como mínimo igual al término de ejecución del contrato y un año más, tamaño 
de la empresa y domicilio social. 
 
En el evento en que el contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio se haga la remisión 
a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del Representante legal, el oferente deberá 
anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos y si de estos se desprende que hay limitación para 
presentar la propuesta en cuanto a su monto, el oferente deberá anexar la correspondiente autorización, 
previamente impartida por la Junta de Socios o su equivalente, en donde se otorgue esta función y lo 
faculte específicamente para presentar la propuesta en el presente proceso de selección y celebrar el 
contrato respectivo, en caso de resultar seleccionado. 
 
Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente 
deberá allegar con la oferta la correspondiente autorización emitida en forma previa a la presentación de 
la propuesta por la junta de socios o el órgano de la sociedad que tenga esa función. 
 
Si se trata de apoderado, el proponente deberá anexar el poder respectivo con las formalidades que 
establece la ley para este tipo de documentos, es decir, debidamente autenticado y con presentación 
personal, en el cual cuente con amplias facultades para actuar dentro del proceso. Si se trata de un poder 
general, además de las formalidades de ley, deberá acreditar la vigencia del mismo a través del 
correspondiente certificado expedido por la Notaría donde se otorgó tal poder. 
 
NOTA 1. La responsabilidad de todos los integrantes de la forma asociativa es solidaria, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 y en los artículos 1568 y 1571 del Código Civil. 
 
NOTA 2. La forma asociativa, una vez adjudicado el proceso de selección, deberá presentar el NIT y la 
certificación bancaria donde se consignarán los valores del contrato. 
 
Si la propuesta es presentada por persona natural 
 
Tratándose de personas naturales que por disposición legal deban inscribirse en el Registro Mercantil, 
deberá allegar el certificado de inscripción con una expedición no mayor a un (1) mes, contado de manera 
previa a la fecha de cierre del proceso de selección y en donde conste la determinación de su actividad. 
 
Si la oferta es presentada por persona jurídica extranjera 
 
En caso de que el proponente singular o plural sea una persona jurídica extranjera o esté conformada por 
una o varias personas jurídicas extranjeras, esta(s) deberá(n) acreditar su existencia y representación legal 
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de conformidad con lo establecido en el Código Civil, el Código de Comercio, en concordancia con el 
Estatuto General de Contratación Pública. 
 
5.2.1.5 Documento de constitución del consorcio o la unión temporal 
 
En caso de consorcio o unión temporal, los proponentes indicarán dicha calidad, los términos y extensión 
de la participación, la designación de la persona que lo representará y señalarán las reglas básicas de la 
relación entre ellos y su responsabilidad, conforme el parágrafo 1 del artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
Igualmente deberá anexare el respectivo documento de constitución de consorcio o unión temporal. La 
omisión de este documento o la de alguna(s) de sus firmas dará lugar a la subsanación correspondiente. 
 
Cuando el proponente sea un consorcio o una unión temporal deberá presentar el acta de constitución en 
donde conste, como mínimo, lo siguiente: 
 
a) El nombre del consorcio o unión temporal. 
b) Identificación de los integrantes del consorcio o unión temporal. 
c) Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o de unión temporal. 
d) Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa 

correspondiente. 
e) Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o la unión temporal, así 

como a su suplente. 
f) Señalamiento de las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la 

unión temporal y sus respectivas responsabilidades. 
g) Si se trata de una Unión temporal, señalar en forma clara y precisa los términos y extensión de la 

participación de cada uno de los integrantes en la propuesta y en su ejecución, y las obligaciones y 
responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato (Actividades), los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la entidad. 

h) Señalar la duración del consorcio o de la unión temporal, que en todo caso no deberá ser inferior al 
término de validez de la oferta más el término de ejecución del contrato y un (1) año más. 

i) Deberá indicar que este no podrá ser disuelto ni liquidado y, en ningún caso, podrá haber cesión del 
contrato entre quienes integran el consorcio o la unión temporal, ni a terceros, sin la autorización de 
la entidad. 

j) El documento de constitución debe suscribirse por todos sus integrantes y el representante del 
mismo. 

k) Se anexarán los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus integrantes y 
de sus representantes legales, de conformidad con los términos establecidos en el presente estudio 
previo. 

 
NOTA 1. Para estos efectos, se sugiere diligenciar el modelo del FORMATO – CONFORMACIÓN DEL 
PROPONENTE PLURAL que se publica con el proceso. 
 
NOTA 2. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la unión temporal 
o consorcio, el representante legal tendrá la obligación de informarlo por escrito a la entidad dentro de 
los tres (3) días hábiles siguientes a la ocurrencia o conocimiento de los hechos que dieron lugar a ella. 
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5.2.1.6 Registro Único de Proponentes (RUP) 
 
No aplica. 
 
 
5.2.1.7 Registro Único Tributario (RUT) 
 
El proponente persona natural o jurídica y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal 
debe allegar con su oferta copia del Registro Único Tributario – RUT. 
 
5.2.1.8 Certificación de pago a seguridad social y aportes parafiscales 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de Ley 1150 de 
2007, a la fecha de la presentación de la propuesta el proponente deberá aportar certificaciones del 
cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Este requisito se acreditará 
mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este se encuentre inscrito en el Certificado 
de existencia y representación legal o, en su defecto, por el representante legal, el cual, en todo caso, 
acreditará el cumplimiento de la obligación como mínimo en los seis (6) meses anteriores a la presentación 
de la oferta. 
 
En el caso que las sociedades (y asimiladas) colombianas que sean contribuyentes declarantes del 
impuesto de renta y que se encuentren exoneradas del pago de Salud, SENA e ICBF respecto de los 
empleados que devenguen menos de 10 SMLMV en los términos del artículo 65 de la ley 1819 de 2016 
que modificó el artículo 114-1 del Estatuto Tributario, deberán ponerlo de presente por medio de un 
documento emanado por el representante legal y revisor fiscal. 
 
Personas jurídicas singular o plural 
 
El proponente, persona jurídica singular o plural, debe presentar la información establecida en el 
FORMATO – PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo 
con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se 
requiera revisor fiscal. En el documento deberá constar el pago de los aportes de sus empleados a los 
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de 
Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. 
 
La entidad no exigirá las planillas de pago, ya que bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal. 
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 
2016 debe indicarlo en el FORMATO – PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, 
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en el país. 



 

23 
GCCON-F-046 V.03 

 
Personas naturales 
 
El proponente persona natural debe acreditar la afiliación al Sistema de seguridad social en salud y 
pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos. Los referidos certificados se deben 
presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre 
del proceso de contratación. En caso de modificarse dicha fecha, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el 
pliego de condiciones definitivo. 
 
Cuando la persona natural tenga personal a cargo, el requisito se acredita con la correspondiente planilla 
de pago del mes anterior al cierre del proceso. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez o se pensione por invalidez 
o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud. 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado. 
 
5.2.1.9 Garantía de seriedad de la oferta 
 
No aplica.  
 
5.2.1.10 Certificado de antecedentes fiscales – CGR 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal se encuentre 
incluido en el boletín y/o inhabilitado no podrá contratar con la entidad, salvo que acredite que tiene un 
acuerdo de pago vigente y que está cumpliendo con el mismo. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.11 Certificado de antecedentes disciplinarios – PGN 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal se encuentre 
incluido en el boletín y/o inhabilitado no podrá contratar con la entidad. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
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5.2.1.12 Certificado de antecedentes judiciales  
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.13 Certificado del Registro nacional de medidas correctivas 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.14 Certificado de Registro de inhabilidades por delitos sexuales 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.15 Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) deberá aportar junto con su oferta el certificado señalado por 
Ley 2097 de 2021 a su nombre. 
 
Para obtener el certificado, el proponente deberá seguir las instrucciones señaladas en la página web: 
https://www.redam.gov.co 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.15 Información de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad  
 
El proponente autoriza mediante el formato Nro. 2 autorización para verificar las inhabilidades por delitos 
sexuales y el respectivo boletín de responsables fiscales, a fin de verificar la exclusión de inhabilidades por 
parte del proponente. Para tales fines se requerirá que el proponente adjunte la autorización para la 
consulta en las bases de datos. (Formato No.2). 

https://www.redam.gov.co/
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5.2.1.16 Certificación bancaria  

 
El proponente ya sea persona natural o jurídica, deberá adjuntar certificación bancaria de la cuenta en la 
cual la entidad cancelara el valor del contrato, el cual deberá corresponder a la referencia bancaria 
registrada en el Usuario SECOP II. 
 
 
 
5.2.2 De carácter técnico 
 
 
El proponente deberá acreditar que cuenta con idoneidad para la ejecución del presente objeto 

contractual acreditando mínimo dos (02) contratos ejecutados y terminados que cumplan con los 

siguientes requisitos: 

• El objeto del contrato debe estar relacionado con el objeto y o las actividades a contratar 
• Los contratos deberán encontrarse ejecutados al cien por ciento (100%) por el proponente. 

• La suma de los contratos con los cuales se acredite la experiencia debe ser igual o superior al 
ciento por ciento (100%) del presupuesto oficial definido en la presente convocatoria.  
 
 

El proponente que pretenda acreditar experiencia deberá aportar certificación expedida por 

la entidad contratante en la que se reflejen como mínimo los siguientes requisitos:  

 

I Nombre de la empresa Contratante (Dirección y Teléfono)  

II N.I.T  

III Nombre del Contratista  

IV Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de quienes 

lo conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de cada uno de sus 

miembros.  

V Número del contrato  

VI Objeto del contrato  

VII Valor del Contrato (si el contrato se encuentra en ejecución el valor ejecutado).  

VIII Fecha de suscripción, inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año).  

IX Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año)  

X Nombre y firma de quien expide la certificación.  

En todo caso el incumplimiento de la experiencia mínima exigida en el presente numeral será causal de 
rechazo de la propuesta. Si el proponente es un Consorcio o una Unión Temporal, la experiencia total de 
dicha figura asociativa será la que aporte cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de 
participación en ella.  
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Cuando se haga referencia a un contrato ejecutado como Consorcio o Unión Temporal, se deberá indicar 

la participación de cada uno de sus integrantes, cumpliendo con los demás requisitos solicitados en este 

numeral. 

Nota 1: La entidad se reserva el derecho a verificar con las respectivas entidades y/o personas naturales o 
jurídicas, la información suministrada por los proponentes. Si se advierten discrepancias entre la 
información suministrada y lo establecido por la entidad, la propuesta será RECHAZADA.  
 
Nota 2: Cuando se pretenda acreditar experiencia con entidades privadas, adicional a las certificaciones, 
deberá anexar copia de la minuta respectiva, so pena de no ser tenida en cuenta para el cálculo de la 
experiencia.  
Nota 3: En el evento que los contratos presentados por los proponentes involucren servicios adicionales 
a los solicitados por la entidad, la certificación deberá reflejar el valor total correspondiente a dichos 
servicios.  
Nota 4: Cada certificación deberá acreditar un solo contrato. En caso de que sea presentada una 
certificación en la que se relacionen más de un contrato, los mismos se tomarán como independientes 
para el cálculo de la experiencia.  
Nota 5: En caso de no contar con la certificación expedida por la entidad, podrá allegar copia del contrato 

y del acta de liquidación o de recibido a satisfacción, en donde conste la ejecución a cabalidad y se puedan 

verificar los requisitos exigidos en el presente numeral. 

Para el caso de las MIPYMES, deberá acreditar que cuenta con idoneidad para la ejecución del presente 

objeto contractual acreditando como máximo hasta tres (03) contratos ejecutados y terminados. 

Asimismo, se deben seguir los requisitos exigidos en esta condición técnica de acreditación de experiencia. 

 

Oferta técnico- económica  

El proponente deberá diligenciar el cuestionario que contiene la oferta técnica mínima. Se verificarán los valores de 
los elementos contenidos en las ofertas, teniendo en cuenta los precios del mercado realizado por la Entidad. 
 
El proponente deberá para la presentación de la oferta económica, diligenciar la lista de precios unitarios de Secop 
II 
 con los valores por cada sesión considerados para la prestación de sus servicios y discriminando precios unitarios 
comprendiendo en ellos todos los costos directos e indirectos. El valor global de la oferta, incluido el IVA, no podrá 
superar el presupuesto Disponible. 
 
La oferta económica debe ser clara y verificable matemáticamente, en ella se deben establecer por separado los 
precios para cada ítem ofrecido, discriminando IVA si pertenece al régimen común, en caso contrario deberá 
indicarlo. 
 
Si el proponente no discrimina el impuesto del IVA, este nuevo valor no podrá ser reconocido por el SENA y el 
PROPONENTE deberá asumir el costo del impuesto. Estos valores no podrán ser superiores a los precios establecidos 
en el promedio del Estudio de Mercado y/o Análisis del sector que integran en el presente proceso so pena de 
rechazo. 
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Equipo de trabajo 
 
Atendiendo a las especificaciones técnicas establecidas en el numeral 2.6 del estudio previo, se requerirá que, para 
su equipo de trabajo, el proponente allegue los siguientes documentos: 
 

• Hojas de vida del personal que integraran el equipo con soportes académicos y de experiencia 

 
 
5.2.2.1 De seguridad y salud en el trabajo para revisar según competencia 
 

Criterios en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo Etapa 

Certificado de implementación del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el 
Trabajo SG-SST firmada por el Representante Legal y responsable del SG-SST. 

 
Precontractual 

Certificación de autoevaluación de estándares mínimos emitido por ARL del año 
inmediatamente anterior (vigencia mínima diciembre 2024) o Certificación de 
autoevaluación emitida por Ministerio de Trabajo del año inmediatamente anterior 
(año 2024) - Dec. 1072/2015 (2.2.4.6.1) y Res 0312-2019. Incluir el respectivo plan 
de mejora de acuerdo a la autoevaluación de estándares mínimos aplicables si el 
puntaje obtenido es menor al 85% 

 
 

Precontractual 

Fotocopia de la cédula del profesional responsable de implementar el Sistema de 
Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. Precontractual 

Curso de 50 horas de SG-SST o su actualización Curso de 20 Horas de SG SST (vigente) 
del profesional responsable de implementar el Sistema de Gestión de Seguridad y 
Salud en el Trabajo. 

Precontractual 

Licencia de seguridad y salud en el trabajo del profesional responsable de 
implementar el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 
Precontractual 

Personas Independientes: Certificación Firmada por el representante legal donde 
indique que es persona natural que no tiene trabajadores a cargo y no está obligada 
a implementar el Sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo. **Nota: 
De acuerdo con la resolución 0312 de 2019 en el Parágrafo 2. No están obligados a 
implementar los Estándares Mínimos los trabajadores independientes con 
afiliación voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales de que trata la Sección 
5 del Capítulo 2 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Trabajo. 

 
 
 

Precontractual 
 

Para la preparación y expendio de alimentos en eventos: Allegar una declaración 
juramentada expedida por el Representante Legal en la cual se certifique que cuenta 
con concepto sanitario vigente (no superior a un año) expedido por autoridad 
competente y equipo debidamente capacitado. Nota: en caso de que la preparación 
de alimentos se realice por un tercero, se debe allegar el concepto de este tercero.   

 
Precontractual 

 

Allegar una declaración juramentada expedida por el Representante Legal en la cual 
se certifique que se compromete a contar con un plan de emergencias, para la 
atención de emergencias que pudieran presentarse durante el desarrollo del 
evento; este plan de emergencias estará debidamente articulado con la 
normatividad nacional y con lo establecido por las entidades de gestión del riesgo 
del municipio. 

 
 

Precontractual 
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5.2.2.2 De gestión ambiental para revisar según competencia ambiental  
 
 

Descripción del Criterio  Etapa Sistema de 
Gestión 

Observaciones 

Disponer de sistemas de 
almacenamiento y recolección 
de forma separada de los 
residuos que se generen 
durante el evento. 

 
 
 

Contractual 

Sistema de 
Gestión 

Ambiental 

Registro fotográfico en 
los informes 
contractuales que 
evidencien la disposición 
de los puntos ecológicos  

Se priorizará la adquisición y 
uso de materiales y productos 
que sean reciclables, 
biodegradables o reutilizables, 
y que provengan de fuentes 
sostenibles y certificadas. 
 
Queda prohibida la compra y 
uso de materiales de un solo 
uso, plásticos no reciclables y 
cualquier insumo que no 
contribuya al cumplimiento de 
la misión institucional y a la 
minimización del impacto 
ambiental. 

  
 
 
 
 
 

Precontractual  

Sistema de 
Gestión 

Ambiental 

Declaración juramentada 
en la que se establezca 
que durante la ejecución 
del contrato no se hará 
uso de materiales de un 
solo uso. Relacionar los 
materiales a utilizar  

 

Se seleccionarán proveedores 
que demuestren un 
compromiso con la 
sostenibilidad y la gestión 
adecuada de residuos, 
preferentemente aquellos 
que ofrezcan soluciones 
innovadoras para la reducción 
de residuos en eventos. Los 
proveedores deberán 
presentar evidencia de sus 
prácticas sostenibles, tales 
como certificaciones 
ambientales, políticas de 
reducción de residuos, y un 
plan de manejo de residuos 
específico para cada evento. 

 
Precontractual 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Contractual   

Sistema de 
Gestión 

Ambiental 

Presentar declaración 
juramentada en la que se 
establezca un 
compromiso en 
desarrollar las 
actividades de formación 
talleres teóricos prácticos 
con proveedores que 
brinden servicios con la 
gestión adecuada de 
residuos.    
 
Y en la etapa contractual 
se deberá adjuntar 
evidencia tales como: 
certificaciones 
ambientales, políticas de 
reducción de residuos, y 
un plan de manejo de 
residuos para los 
eventos.  
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Para la presentación de los 
alimentos deberá disponer de 
elementos diferentes al icopor 
o plástico y que en la medida 
de lo posible sean 
biodegradables. 

  
Contractual 

Sistema de 
Gestión 

Ambiental 

Registro fotográfico en 
los informes 
contractuales que 
evidencien el uso de 
materiales 
biodegradables 

Abstenerse de utilizar 
productos plásticos de un solo 
uso para la disposición y 
transporte de objetos y 
mercancías suministradas a la 
entidad.  

 
Contractual  

Sistema de 
Gestión 

Ambiental 

Registro fotográfico en 
los informes 
contractuales que 
evidencien el uso de 
materiales 
biodegradables 

 
 
5.2.3 De carácter financiero 
 
 NO aplica 
 
 
5.3 REQUISITOS PONDERABLES 
 
 No Aplica. 
 

5.4 OTROS ASPECTOS 
 

VISITA PROGRAMADA.  SI   NO X 
   

MUESTRA  SI   NO X 

VERIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN.  SI   NO X 

 
 
 

6. ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
El análisis de riesgos se encuentra establecido en el ANEXO – MATRIZ DE RIESGOS, el cual fue elaborado 
con base en lo establecido por Colombia Compra Eficiente. 
 
Se pretende contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y 
lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, 
por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la 
contratación estatal.  
 
La Estimación consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que 
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materialización, requieren una valoración.  
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Estimación Cualitativa: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimación 
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor público calificar los riesgos en una matriz, en 
diferentes niveles de probabilidad e impacto.  
 
La Probabilidad es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la 
ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que 
se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.  
 
Impacto O Severidad: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento 
generador de riesgo sobre el objeto del contrato.  
 
Estimación Cuantitativa: Una vez realizada la evaluación cualitativa, incorporando los criterios evaluados 
en la etapa cualitativa y realizando una aproximación numérica de dichos criterios. 
 
Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales 
aplicables a toda contratación con recursos públicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se 
introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 se 
contempla La Distribución del Riesgo en los Contratos Estatales.  
 
De igual manera debe darse aplicación al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLÍTICA 
ECONÓMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, 
“DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA” y se señalaran los  
riesgos de conformidad con lo señalado en el mismo así:  
 

1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre 
otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya 
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento 
de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en 
los contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo 
el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los 
insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo.  
 

2. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, 
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del 
contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el 
Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos 
terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las 
autoridades públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales 
(POLICÍA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, 
etc.)  
 

3.  Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos 
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el 
objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan 
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en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. 
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto de contrato como 
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de 
información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las 
partes.  
 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las 
partes y se materialicen durante la ejecución del contrato. En general no son riesgos operacionales 
las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, 
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o 
destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la 
ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre otros.  
 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de 
estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan 
contar con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones de los diferentes objetos 
contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos 
que inciden sobre el contrato. 
 

4.  Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de 
financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. • El primero se refiere 
a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de 
capitales, para lograr el objetivo del contrato.  

 
• El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos 
plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros.  

5.  Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo 
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados 
regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas 
francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de 
calidad, entre otros.  

 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o 

voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están 
fuera del control de las partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá 
acudir a las autoridades públicas o entidades competentes en la recopilación de datos estadísticos 
o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)  
 
Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener 
un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, 
sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.  
 

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los 
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la 
evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del 
contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o 
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el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al 
estimado no siendo imputable a las partes.  

8. Riesgos Tecnológicos: se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de 
servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser 
tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica.  

 
Una vez hecha la clasificación por tipo de riesgo se recomienda hacer una definición concreta de cada uno  
de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje común de los mismos”. 
 
EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACIÓN:  

1. Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con 
información suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el 
riesgo se traslade al contratista en atención a su experticia en el manejo y posibilidad de 
administración efectiva de los riesgos económicos. Desde luego, ello no podrá hacerse en relación 
con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconómicas no previsibles, 
las cuales por ser imprevisibles escaparían de la órbita de aplicación del artículo 4 de la Ley 1150 
de 2007. 

 
2. Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta 
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atención a su condición, se presume que cuenta 
con un manejo y posibilidad de administración efectiva del mismo. De manera excepcional se puede 
trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.  
3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente, los 
riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia 
y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversión y tendrá a su cargo las 
actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de 
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como 
mecanismo de mitigación el Otorgamiento de garantías parciales para cubrir eventuales sobrecostos 
asociados a la complejidad identificada.  
4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo 
la premisa de contar con información suficiente. En atención a su experticia en la consecución y 
estructuración de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de 
administración efectiva de los riesgos financieros.  
5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta 
con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y 
en virtud de las normas propias de cada regulación.  
6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigación al alcance del contratista, 
los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.  
7. Riesgo Ambiental: La asignación del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, 
por ejemplo: • Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo 
ambiental, antes del cierre de la licitación, el contratista asumirá los costos implícitos en el 
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.  

• Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitación y 
ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumirá los costos que implique esta modificación.  
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• El riesgo de que, durante la ejecución, la operación y el mantenimiento de las obras, se configuren 
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan 
de manejo ambiental será asumido por el contratista.  
• Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, 
antes del cierre de la licitación, los costos por obligaciones ambientales se deberán estimar y prever en los 
contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal 
podrá asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.  
 
• Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado 
manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En 
estos casos, la entidad estatal podrá asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la 
exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitación, sólo cuando la exigencia no surja del mal manejo 
ambiental del proyecto.  

8. Riesgo Tecnológico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con información 
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atención a su experticia en el objeto contractual y 
los estándares tecnológicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos 
tecnológicos.”  
 
Teniendo en cuenta las anteriores anotaciones, el SENA Regional Santander procedió a la estimación de 
los riesgos, su evaluación, asignación y su mitigación a través de la matriz de riesgos adjunta al presente 
Estudio previo, la cual hace parte integral del mismo. 
 

9. GARANTÍAS 
 

Señale con una “X” los amparos a exigir:  

 
Seriedad de la oferta: por el (10%) (podrá ser mayor) del valor de la oferta, vigente desde la 
presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato 
(podrá ser mayor) 

 
Buen manejo y correcta inversión del anticipo: por el (100%) del monto del anticipo, vigente 
por el plazo del contrato  

 
Pago anticipado: por el (100%) del monto del pago anticipado, vigente por el plazo del 
contrato  

X 

Cumplimiento: por el (10%) del valor del contrato, vigente por el plazo del contrato y  6 
meses más. No podrá ser inferior al 10% del valor del contrato, deberá cubrir las multas y la 
cláusula penal pecuniaria pactada y tener una vigencia mínima hasta la liquidación del 
contrato.  

X 
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: por el (  5%) 
del valor del contrato, vigente por el plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más. 

 
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: por el (  %) del 
valor del contrato, vigente por el plazo de ejecución del contrato y   meses más.  

X 
Calidad del servicio: por el (10 %) del valor del contrato vigente por el plazo de ejecución del 
contrato y   6 meses más.  
 

 
Protección de los bienes: por el   % del valor del contrato, vigente durante el plazo de 
ejecución del contrato. 



 

34 
GCCON-F-046 V.03 

 
Póliza de Responsabilidad extracontractual: por un valor asegurado de   SMLMV, con una 
vigencia igual al plazo de ejecución del contrato.  

 
 
 
 

10. ACUERDOS COMERCIALES 
 
La presente contratación no está cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre comercio 
vigente para el estado colombiano en los términos del artículo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Nota: De conformidad con el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de 
contratación M-MACP-06 Colombia Compra Eficiente señaló en el literal C. ¿Cómo sabe una entidad 
estatal que un proceso de contratación está sujeto a un acuerdo comercial?  
Las entidades estatales deben determinar en la etapa de planeación si los acuerdos comerciales son 
aplicables al proceso de contratación que están diseñando, y en caso de que sean aplicables, cumplir con 
las obligaciones derivadas de los mismos. Las entidades estatales no deben hacer este análisis para los 
procesos de contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de 
mínima cuantía. 
 
 
 
 
 
 
 

El presente proceso no se 
encuentra cobijado por 
acuerdos comerciales  

Entidad 
Estatal 

cubierta 

Valor del Proceso 
de Contratación 

superior al 
umbral del 

Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

 SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO 

Alianza 
Pacífico 

Chile N/A N/A N/A N/A 

México N/A N/A N/A N/A 

Perú N/A N/A N/A N/A 

Canadá N/A N/A N/A N/A 

Chile N/A N/A N/A N/A 

Corea N/A N/A N/A N/A 

Costa Rica N/A N/A N/A N/A 

Estados Unidos N/A N/A N/A N/A 

Estados AELC N/A N/A N/A N/A 

México N/A N/A N/A N/A 

Triángulo 
Norte 

El Salvador N/A N/A N/A N/A 

Guatemala N/A N/A N/A N/A 
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El presente proceso no se 
encuentra cobijado por 
acuerdos comerciales  

Entidad 
Estatal 

cubierta 

Valor del Proceso 
de Contratación 

superior al 
umbral del 

Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

Honduras N/A N/A N/A N/A 

Unión Europea N/A N/A N/A N/A 

Comunidad Andina N/A N/A N/A N/A 

 
11. ANEXOS 

 
1. Análisis del Sector  

2. Estudio de Mercado y cotizaciones 

3. Matriz de Riesgos  

4. CDP 

5. Designación comité evaluador. 
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