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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PRFESIONALES PARA ASESORAR E IMPULSAR LAS
HABILIDADES Y COMPETENCIAS DE LOS EMPRENDIMIENTOS DEL DISTRITO.
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. INTRODUCCION

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés
general, considera necesario y oportuno contratar la Prestacion de servicios Profesionales.

Que segun los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones, en aras de permitir a
las entidades publicas asignar tareas, funciones y competencias en sus subalternos o en
otras autoridades.

La Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo, tiene
por objeto constituir el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad
y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos.
Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pension y al trabajo.

Los servicios de Gestién y Colocacion de Empleo se prestaran segun lo dispuesto en la Ley
1636 de 2013 y el Decreto 1072 del 2015, asi como las demas reglamentaciones que ha
expedido el Ministerio de Trabajo y la Unidad del Servicio Publico de Empleo sobre los
servicios basicos de gestidén y colocacién de empleo, definiendo por este ultimo Decreto los
servicios de gestion y colocacién de empleo aquellos a cargo de los Prestadores
autorizados del Servicio Publico de Empleo, todas aquellas actividades que facilitan el
encuentro entre oferta y demanda laboral, el mejoramiento de las condiciones de
empleabilidad y, la mitigacion de barreras para el acceso a empleos.

Los Centros de Empleo de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, prestaran sus
servicios basicos con sujecion a los Principios de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.6.1.2.2. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo (Decreto 1072 de 2015):
a) Eficiencia: En la mejor utilizacién de los recursos disponibles para la adecuada y oportuna
prestacién del servicio a trabajadores y empleadores; b) Universalidad: Garantizar a todas
las personas la asequibilidad a los servicios y beneficios, independientemente de la
situacion ocupacional del oferente y /o condicion del empleador; c) Igualdad: se prestara en
condiciones de igualdad, sin discriminacién alguna por razones de raza, color, sexo, edad,
religién, opiniéon publica, ascendencia nacional, lugar de nacimiento y origen social o
cualquier forma de discriminacion; d) Integralidad: Atender las diversas necesidades de los
trabajadores, que le permitan superar los obstaculos que le impiden su insercion en el
mercado laboral; e) Confiabilidad: Se prestara con plenas garantias a trabajadores y
empleadores acerca de la oportunidad, pertinencia y calidad de los procesos que lo
integran; f) Enfoque Diferencial: La generacion de politica y prestacion del servicio publico
de empleo, atendera las caracteristicas particulares de las personas y grupos poblacionales
en razén de su edad, genero, orientacion sexual, situacion de discapacidad o vulnerabilidad.
Y g) Calidad: Se prestard de manera oportuna, personalizada, humanizada, integral y
continua, de acuerdo con los estandares de calidad que determina la reglamentacién que
expide el Ministerio de Trabajo.
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Que el Plan de Desarrollo Territorial Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027, Articulo 16.1.2
dispone el proyecto Consolidacion de estrategias innovadoras para el trabajo en la ciudad
de Barranquilla, cual busca impulsar el desarrollo econémico y social enfocada en
transformar su mercado laboral en un referente de innovacion y productividad a nivel
nacional (...)

En desarrollo de lo anterior, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico a través de su
Oficina de Inclusion y Desarrollo Productivo, se proyecta un plan de trabajo dentro de la
vigencia 2025 que conlleve a fortalecer la gestion de orientacién e intermediacion laboral
para aumentar la empleabilidad y dinamizar el desarrollo econémico en la ciudad. Dicho
proyecto, requiere de su ejecucion en toda la vigencia fiscal 2025 para asi, garantizar que
se cumplan los parametros establecidos para fortalecer el proyecto de consolidacién de
estrategias innovadoras para el trabajo en la ciudad de Barranquilla adelantado por la
Secretaria. Por lo anterior, el contrato derivado del estudio previo es necesario para suplir
la necesidad descrita, y asi garantizar la adecuada ejecucion del proyecto toda vez que:

» Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a
pesar de que existe el mismo, no tiene el conocimiento o la experticia y por esta razon, es
necesario contratar los servicios descritos.

» Con esta contratacion se busca satisfacer la necesidad de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico para cumplir con las funciones descritas en el Decreto Acordal 0801 de 2020 y
asi con el objetivo de Generar politicas publicas y programas orientados al fortalecimiento e
insercién en la econémica mundial y aumento de la empleabilidad, para lo cual resulta
necesario contar con el personal competente para el desarrollo y cumplimiento de los
objetivos institucionales.

» Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversién que se desarrolla a lo
largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las
metas de dicho proyecto de inversion.

Por tal motivo, se requiere fortalecer a la oficina con el recurso humano administrativo
idoneo, por tanto, se considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios
profesionales, para la optimizacion de los procesos que se llevan a cabo en la Oficina de
Inclusién y Desarrollo Productivo. De conformidad con lo expuesto y acorde con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer las necesidades
y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo
Territorial Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027, el Distrito de Barranquilla requiere contratar
el recurso humano que presten servicios a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
para afirmar el cumplimiento de las funciones del area.

De conformidad con lo anteriormente expuesto el Distrito de Barranquilla requiere contratar
la prestacion de servicios profesionales a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
para afirmar el cumplimiento de las funciones del area.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los

siguientes:
ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de febrero de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,3%, lo
que representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(11,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, mientras que en febrero de
2024 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,0%, lo que representé un aumento
de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (56,4%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Febrero (2024-2025)

I Fcbrero 2024 [ Febrero 2025

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TO)

Fuente: DANE, GEIH

En febrero de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,8%, lo que representé una disminucion de 1,8 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (11,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,8%,
mientras que en febrero de 2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,3%,
lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (58,8%).

Gréfico 2. Tasa global de participacidn (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2025.pdf (Marzo 31 de 2025)
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Poblacién ocupada sequn rama de actividad

En el mes de febrero de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.469 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Construccion y Administracién publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana con 1,0 puntos porcentuales cada una, seguidas de
Alojamiento y servicios de comida con 0,8 puntos porcentuales.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacidn absoluta y contribucidn a la variacidn de la peblacion
otupada segun rama de actividad

Total nacional
Febrers (2024 - 2025)

Tokal nacional
Distribucion Wariscign  Comribacién

Barma de actiadad
Fabrorc 2024 Felbrien 2025

% M5 albwohria anpp.
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Fuente: AME, GEIH

Para el trimestre moévil diciembre 2024 - febrero 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd
(34,5%), Riohacha (18,4%) y Florencia (15,6%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Neiva (9,1%), Villavicencio (8,8%) y Medellin A.M. (7,3%).

Total nacional y 23 ciudades y 4reas
Diciembre 2024 - febrero 2025

40

o |sas
3C
1a
e
" 58 10a
5 weo
NAILS 114 110 10,
w© I
5
/A E R REERN
3 23413 § 3 = §
s - P2
|5 &

Tasa de desocupacion [%)

[}

Fuente: [

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2025.pdf (Marzo 31 de 2025)
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Encuesta Mensual de Servicios

En febrero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con febrero de 2024. En febrero
de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con febrero de 2024.

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, seguin subsector de servicios

Total nacional
Febrero 2025¢ / febrero 2024
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Fuente: DANE, EMS

En febrero de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los salarios, en comparacion con febrero de 2024. En lo corrido de 2025, diecisiete de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, tres
presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Febrero 2025° / febrero 2024
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Fuente: DANE, EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2025.pdf (abril 15 de 2025)
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M. TECNICO

El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS PRFESIONALES PARA
ASESORAR E IMPULSAR LAS HABILIDADES Y COMPETENCIAS DE LOS
EMPRENDIMIENTOS DEL DISTRITO. En desarrollo del objeto contractual se requiere
contratar (1) Profesional en administracion de empresas, con experiencia para satisfacer
la necesidad de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico para cumplir con las
funciones descritas en el Decreto Acordal 0801 de 2020 con el objetivo de contar de contar
con la asesoria para la gestion de los planes y proyectos de inversion. Para lo anterior,
resulta necesario contar con el personal competente para el desarrollo y cumplimiento de
los objetivos institucionales:

PERFILY OBLIGACIONES VALOR DEL
ITEM EXPERIENCIA ESPECIFICAS CONTRATO

1. Asesorar las estrategias y proyectos que estan
orientados a la generacion y crecimiento de empresas |
negocios en Barranquilla.

Titulo 2. Organizar y realizar acciones para fortalecer
Profesional habilidades de gestidn, finanzas, comercializacion de los
1 |en y empren_dimientos del D'istrito _ o $ 30.000.000
Administracio | 3. Brindar asesoria en la identificacion vy
n de | acompafiamiento de acciones para la expansion de
empresas mercados o la atraccién de nuevos clientes

con treinta | 4. Apoyar y acompanar ferias y/o eventos institucionales
(30) meses | de la Secretaria de Desarrollo Econémico

de 5. Las demas designadas por el supervisor

experiencia
profesional
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT.
En caso de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT
al area de cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda.

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.
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4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

8. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por
causa o con ocasién del contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de
sus obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su
deterioro normal, o danos ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

13. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma
SECORP II.

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.
15. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la

suscripcion del contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su
suscripcion, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.
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Iv. ANALISIS DE LA DEMANDA

: Colombia ANALISIS DE DEMANDA

OMPRA EFICIENTE
—

-l
Anencia Nacional de Contratacion Pablica

Durante el 2024 se han celebrado a nivel nacional, un total de 3375 contratos relacionados
con el cédigo de naciones unidas relacionado con este objeto:

Contratos Total Valor Total

Cantidad de contratos - Mensual
3.375 Gasto Mensual $ 412 617.309.505

Ao @2024 Ano @2024
Relacién con anos anteriores:
Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
En bk, 302 8 356,52 mik01,52 mi47E, 70 mi (En blanca
; g
8 =
3
Ario
Fuente @3ECOC_| WEECOR

La modalidad mas utilizada para este tipo de contratos es CONTRATACION DIRECTA,
seguida por la de REGIMEN ESPECIAL:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 200 mil M $ 193 mil M $188 mil M

o A .
T $150 milM Modalidad de Seleccion
5
§ @ Contratacion directa
=
i @ Licitacion Publica
E $ 00 mil M .
° $ 100 mil Minima cuantia
=
§ ® Régimen Especial
g $ 50 mil M @ Seleccio eviada de Menor Cuantia
@ Seleccion abreviada subasta inversa
$14milM
—
$OmilM ——

Directa Especia Competitiva

Modalidad general

V. ANALISIS DE LA OFERTA

| Colombia ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Publica

En las vigencias noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron en el Distrito
alrededor de 5884 contratos y se estima que el valor de estos fue de $386 mil millones de
pesos aproximadamente:

Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
No

$ 386 mil M 5884 identificado

Numero de Contratos por Proveedores

epGar atexanoer seTHeL casTeLLAR I N
.

GREG FELIPE TORREGROZA DE LA GA

ALEXANDER MEDINA SAMCHEZ

ALFREDO MELGAREJO VILLALBA
AMNDREINA LISETH BARRIOS AMADOR
AMNDRES DAVID CARRASQUILLA MERCADO
AMNDRES FELIPE CHALJUB SUAREZ
AUGUSTO ENRIQUE CORMAI

Proveedores

=

BRIGITTE ANDREA NURNEZ OL#

CARLOS ALFREDO SANDOWVAL BORRERO

CORPORACION IDEAS DEL CARIBE PARA LA INVESTIGAC...
DAMNITZA DEL CARMEMN WOLTMAMN GONZALEZ

2

Numero de Contratos

=]
IS

Ademas, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,03% del
Departamento del Atlantico, seguido del Distrito Capital de Bogota con un 2,03%:
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Origen de Proveedores

Departamento estandar
@® Atlantico

208mil.203%) @ Distrito Capital de Bogota

Bolivar

® Magdalena

® Cesar

® Sucre

® Cordoba

@ Antioquia

@ Valle del Cauca

®Boyaca

@ Cundinamarca

®La Guajira

3.65 mil (95.03%) @ Santander

Comportamiento Contratacion por bienes de UNSPSC

En cuanto al Cédigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente estudio, se observa
que la clasificacion de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la
plataforma:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Afio 2023 2024 Total
|

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Conumsi Valor ‘Parﬂcipacién Contlatosi Valor Participacién Contratos Valor ‘Partidpacién
2,
= 8011 - Servicios de recursos humanos 89 $988432247  0.26% 5795 $384920,091477  99.74% 5884 §385,908,523,724  100.00%
Total 89 §988,432,247 0.26% 5795 §$384,920,091,477  99.74% 5884 $ 385908523724  100.00%
Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
(En blznce)(En blance) 38 21 - ” (En blancodEn blanco)s 17 mil M 5 4 mil M $ 10 mil M § 10 mil M
60

w $40milM

o

=

z

= =

S RS

L e

o< o

=2 L $20milMm

g

=

c 2U

o

’ I I

q $ 0 mil M -
- 2022 2023 -_I‘T 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afo
Fuente @SECOP | @SECOP | Fuente @SECOP_| @SECOP_II
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Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se
observa que la mayoria de los contratos registrados (4797), son contratistas nacionales

Origen de Proveedores - Nivel Internacioni = &3

®Valor @Contratos

$ 0.4 bill.
. 4 mil
$ 0.3 bill, Origen Nacional
Contratos 4797
n
5 2
. m
- $02bil =
= c
2mil §
£ 0.1 bill.
£ 0.0 bill. ’ - 0 mil
Maciona Extranjero
Origen

HISTORICOS CONTRATACION

No. Proceso Tipo de Entidad Cuantia

Proceso

PRESTACION DE  SERVICIOS
Alcaldia PROFESIONALES PARA REALIZAR
2024 CD-55-2024-3441 | Directa Distrital de | UN SEGUIMIENTO FINANCIERO A | $45.000.000
Barranquilla LA GESTION DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO ECONOMICO.

PRESTACION DE SERVICIOS
PRFESIONALES A LA OFICINA DE
RELACIONES INTERNACIONALES
Alcaldia DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
2023 | CD-55-2023-0431 | Directa | Distital  de | DESARROLLO ECONOMICO EN LA | $39.000.000
Barranquilla GESTION DE PROYECTOS DE
COOPERACION  INTERNACIONAL
QUE PERMITAN AFIANZAR EL
RELACIONAMIENTO Y
POSICIONAMIENTO DE LA CIUDAD
DE BARRANQUILLA

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
Alcaldia ASESORAR A LA OFICINA DE
2022 CD-55-2022-2546 | Directa Distrital de | RELACIONES INTERNACIONALES | $ 48.000.000
Barranquilla DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO EN LA
GESTION Y SEGUIMIENTO DE
PROYECTOS DE COOPERACION

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO
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VI. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del contrato es de TREINTA MILLONES DE PESOS ML ($30.000.000)
incluido el IVA 'y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracién, ejecucién
y liquidacién del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el
Estudio de Mercado.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto
1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El presente, se enmarca en un contrato de prestacion de servicios profesionales, lo cual
justifica su contratacion directa.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion de seis (6) meses, contados a partir de
la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en abril de 2025
Cddigo de estudio: 11462
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MARIA JOSE ABUCHAIBE C.
Asesor Externo
Secretaria General del DIStrItOﬂ}ﬂf
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