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CONCEJO MUNICIPAL DE CIMITARRA

ESTUDIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA CELEBRACION DE CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS

De acuerdo a lo requerido por los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, se describe a continuacion la Conveniencia y Oportunidad
de la Contratacion de Prestacion de Servicios “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ASESORIA Y REPRESENTACION JURIDICA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CIMITARRA, SANTANDER?”, para
lo cual ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2° define los fines esenciales del Estado como “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Que el articulo 209 de la Constitucion Nacional establece que "La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la centralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado..."

Que la misma Constitucion sefiala en su articulo 312 modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 01 de 2007, que
en cada Municipio habra una Corporacién Politico-Administrativa elegida popularmente y que se denomina Concejo
Municipal. La cual tiene como funcion principal la de ejercer el Control Politico sobre la Administracion Municipal, el
estudio de los Proyectos de Acuerdo y desarrollar las demas funciones contemplados en el articulo 313 de la
Constitucién Politica, en la ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012, Ley 617 de 2000; con el fin de cumplir
los fines impuestos al Estado y garantizar el bienestar de la comunidad que se representa.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, sefiala “De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 establece: "Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con
las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales”. Como expresién del principio de autonomia de la voluntad en la contratacion estatal, las partes pueden
validamente introducir modificaciones a los contratos siempre que no sean contrarias a la constitucion, la Ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién.”

Que de conformidad con el Decreto 111 de 1996 los Concejos municipales constituyen una seccién presupuestal que
cuenta con autonomia administrativa y presupuestal. Dicha autonomia comprende el derecho de darse su propia
estructura administrativa para cumplir las finalidades que la Ley y la constitucién asignan a los concejos municipales.

Que el régimen juridico de la Corporacion es el consagrado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082
de 2015y en lo previsto, por las normas de derecho privado y las demés que adicionen, modifiquen o sustituyan, salvo
las excepciones legales y las clausulas que conforman este contrato.

En ese sentido, en cumplimiento de los cometidos constitucionales y legales descritos, el Concejo municipal de
Cimitarra adelanta distintos procesos legales, contractuales y de aspectos juridicos que requieren el apoyo de un
profesional juridico (abogado) calificado que cuente con la idoneidad, conocimientos y experiencia suficiente para
brindar el apoyo que requiera la corporacion en esa materia, lo anterior en virtud de que en su planta de personal no
existen cargos que puedan desempefar las funciones a desarrollar por el profesional juridico en el CONCEJO
MUNICIPAL DE CIMITARRA-SANTANDER.

El Concejo Municipal de Cimitarra, requiere contar con un (a) profesional en derecho para el apoyo en la revisién de
proyectos de acuerdo, acompafiamiento en debates de los proyectos de acuerdo, acompafamiento en sesiones de
aprobacién de los proyectos de acuerdo presentados a la Corporacion, y el apoyo necesario para el cumplimiento de
los tramites de los proyectos de acuerdo.
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CONCEJO MUNICIPAL DE CIMITARRA

En cuanto a la gestion administrativa del Concejo Municipal de Cimitarra, a través de la Secretaria General y
relacionada con la gestion y funciones establecidas por la Ley 136 de 1994, se requiere del apoyo en proyeccién de
respuestas a solicitudes de la comunidad de Cimitarra y a la comunidad en General, segun lo establecido por la Ley.

De esta forma y dada la estructura politico-administrativa reconocida en el articulo 312 de la Constitucion, asi como
las funciones constitucionales dadas en el articulo 313 Superior y en la Ley 136 de 1994, se requiere contratar la
prestacion de servicios profesionales como asesor juridico de la plenaria del Concejo Municipal de Cimitarra

De conformidad con la justificacion de la necesidad planteada anteriormente, el Concejo Municipal ha analizado las
diferentes variables y alternativas, con el fin de adelantar el procedimiento necesario y de esta manera suplir la referida
necesidad.

Por lo tanto, para materializar los distintos preceptos normativos aplicables al caso concreto, el Concejo Municipal de
Cimitarra, considera conveniente y oportuno, adelantar un proceso de contratacion directa, conforme a lo establecido
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1062 de 2015.

Es importante resaltar que consultada la planta de personal de la corporacion no existe personal disponible para la
realizacion y ejecucion de las acciones asociadas a la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ASESORIA Y REPRESENTACION JURIDICA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CIMITARRA, SANTANDER” y en
virtud de que la necesidad anteriormente expuesta es constante por el término resultante para finalizar la vigencia por
lo cual es oportuno considerar la prestacion del servicio por el término de la misma.

Por lo cual, ante la evidente necesidad de adelantar procesos de gestion financiera y presupuestal del Concejo
Municipal de Cimitarra, ante la mencionada falta de personal de planta, es conveniente y oportuno contar con el
personal profesional y con experiencia especifica en asesoria juridica en tramites administrativos y contractuales a
entidades publicas de orden municipal o departamental o nacional.

Igualmente, es importante resaltar que el contrato no generara vinculo o relacién laboral algunos, ni prestaciones
sociales. Lo anterior de conformidad con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993: (...) “En ninglin caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

El concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
es el sefialado en el presente estudio previo, y representa el lapso de tiempo durante el cual se espera que el
contratista cumpla a cabalidad el objeto contractual, las actividades y las obligaciones que de él emanan, sin perjuicio
de las prérrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento.

Se deja expresa constancia de que la revision a los criterios establecidos por las normas y la jurisprudencia nacional:
Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de la continuidad, y criterio de la
excepcionalidad, recogidos en la Sentencia 614 de 2009 y Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado No. 2013-
01143, con el objeto y las actividades del contrato a celebrar no se configura la contratacion de funciones permanentes
a cargo de esta dependencia, de acuerdo con la informacion contenida en la certificacion de inexistencia y/o
insuficiencia de personal, en el marco de las causales contempladas en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015
y demds normativa que le complementen o modifiquen.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El Concejo Municipal de Cimitarra contratara una persona natural (literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, frente a la Contratacion de Servicios “... Podra contratar
directamente con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el Objeto del Contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas.” Que no se encuentren inhabilitadas ni presenten incompatibilidades
para contratar con entidades publicas y poder ejecutar el presente objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ASESORIA vy REPRESENTACION JURIDICA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CIMITARRA, SANTANDER”

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

En desarrollo de lo pactado con anterioridad, el contratista se comprometera con el Concejo Municipal a:
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1. Representar Juridica y Judicialmente al Concejo Municipal de Cimitarra, Santander, en las actuaciones y
procesos que se adelanten, donde esta Corporacion sea parte, o tenga intereses puntuales.

2. El contratista dentro de la funcién de representacion judicial analizard, estudiard y sustentara las diferentes
actuaciones requeridas dentro de los procesos a su cargo, de conformidad con la ley

3. Rendir conceptos juridicos a la presidencia, mesa directiva o a la plenaria del Concejo Municipal de
Cimitarra sobre los temas relacionados con los procesos judiciales que represente.

4. Presentar demandas e interponer en tiempo las contestaciones de demandas, presentara recursos o
acciones necesarias y procedentes en las etapas procesales respectivas, realizando el control permanente
y agil a los procesos judiciales entregados por el Concejo.

5. Asesorar y apoyar la actualizacion del manual de funciones de los empleos pertenecientes al Concejo
Municipal de Cimitarra

6. Asesorar y apoyar en la elaboracion, revision de las actuaciones y respuestas a solicitudes en general
presentadas a la Corporacion relacionadas con la representacion Judicial.

7. Las demas que solicite el supervisor del contrato y que tengan relacion con el objeto del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.
El contratista ademas de las especificas, debera cumplir con las siguientes obligaciones:

e Cumplir con el objeto contractual.

o Estar afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral de acuerdo a las normas legales vigentes.

e Aceptar la supervision por parte del Concejo Municipal.

e Prestar la colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.

e Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan
presentarse.

¢ No acceder a amenazas 0 a peticiones de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u
omitir algtn acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demas autoridades competentes cuando
se presenten peticiones o amenazas.

o De conformidad con el Articulo 18 del Decreto 723 de 2013, allegar el certificado de examen pre ocupacional.

¢ Responder por los elementos, bienes, informacién, etc. que se pongan a su disposicion para la ejecucion del
presente contrato, propendiendo, en todo caso, por su conservacion y uso adecuado; No obstante, el contratista
deberd contar con su propio material y herramientas de trabajo y prestar4 sus servicios de manera
independiente y auténoma.

¢ Las demas que sean inherentes a la naturaleza del contrato.

PLAZO DE EJECUCION:

El término de la ejecucion del futuro Contrato de Prestacion de Servicios es de CUATRO (04) MESES SIN SUPERAR
VIGENCIA 2025, contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

FORMA DE PAGO:
El valor del contrato se cancelara al contratista de la siguiente manera:

Mediante pagos parciales cada uno, previa verificacion de la prestacion del servicio y suscripcion del acta de recibo a
satisfaccion por parte del Supervisor del Contrato. El contratista se compromete a presentar informes de Cumplimiento
del objeto contractual asi: Primer pago: dentro de los diez (10) primeros dias del mes de junio de 2025 por valor de
CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($5'720.000); Segundo Pago: dentro de los primeros
diez (10) dias del mes de julio de 2025, por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE
($5'720.000); Tercer Pago: dentro de los primeros diez (10) dias del mes de agosto de 2025, por valor de CINCO
MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($5'720.000); Cuarto y ultimo pago: En el mes de septiembre
de 2025, por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($5'720.000), previa
presentacion de acta de terminacion del contrato.
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PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos mencionados se realizaran previa programacion del PAC y Registro de
actividades y evidencias contractuales aprobadas por la supervision del contrato, asi como Copia de la planilla de
pago de los aportes al régimen de seguridad social integral, de conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO: La cancelacion del valor del contrato, a LA (EL) CONTRATISTA se hara mediante el
Sistema Automatico de Pagos, realizando consignaciones en la cuenta que posea la (el) misma (o) en una entidad
financiera, de acuerdo a la informacion suministrada. El plazo de pagos a contratistas sera maximo treinta (30) dias
calendario luego de recibido el bien o servicio que determine la clausula contractual, siempre y cuando se cuente con
el recibo a satisfaccion por parte del supervisor o interventor y con el cumplimiento de todos los demas requisitos que
correspondan a cargo del contratista.

PARAGRAFO TERCERO: Una vez realizado el primer pago del presente contrato, considerando la prorrata
establecida en este, los saldos sin ejecutar que se lleguen a generar dentro del presente contrato, si a ello hubiere
lugar, seran liberados por la Secretaria de Hacienda y del Tesoro, previa solicitud del supervisor del contrato dentro
del mes siguiente a la fecha del pago. Lo anterior, con el fin de garantizar la adecuada gestién de los recursos durante
la presente vigencia.

Lugar de ejecucion:

El contrato a celebrar se ejecutara en el Concejo Municipal de Cimitarra.

Perfil del contratista:

item Descripcion Titulacion y experiencia minima requerida

1 Persona natural, con titulo profesional en | Experiencia minima de dos (02) afios en el area del
Derecho y Tarjeta Profesional. derecho administrativo.

Documentos requeridos

Hoja de vida de la funcién Publica

Formato de bienes, rentas y declaracion de conflicto de intereses.

Soportes académicos y laborales que acrediten el perfil requerido.

Fotocopia de la cédula de ciudadania

Registro Unico Tributario

Certificado de antecedentes fiscales

Certificado de antecedentes disciplinarios

Certificado de antecedentes judiciales

Certificado de antecedentes de delitos sexuales

Certificado de no encontrarse reportado en el registro de deudores alimentarios morosos REDAM.
Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes profesionales.

Examen de ingreso médico ocupacional

Constancia de afiliacion al sistema de seguridad social o planilla que acredite tal situacion.

Supervisién

El Supervisor del contrato seré el Secretario General del Concejo Municipal o el funcionario que designe el Presidente
del Concejo, quien certificara el cumplimiento de sus obligaciones como requisito de pago del valor pactado,
previamente designado. Articulos 83y 84 Ley 1474 de 2011: En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione
la ausencia del Supervisor del contrato el mismo deberé informar con antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles, al
Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o definitivo segun corresponda.

MODALIDAD DE SELECCION Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LO SOPORTAN.
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El fundamento juridico es el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, ya que la corporacion requiere una
persona natural con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar las actividades
planteadas dentro de la descripcion de la necesidad. Por ser un contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion, son todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafidndolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales.

PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Unico Reglamentario
1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y comerciales pertinentes.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.-

PERSPECTIVA FINANCIERA:

La seleccién del oferente se realizara sin que se requiera obtener previamente varias ofertas, y teniendo en cuenta la
idoneidad y experiencia requerida en los estudios previos, la administracion municipal fijara el valor y forma de pago
de los honorarios en virtud a las obligaciones y actividades especificas para el desarrollo del objeto contractual.

Calculado el valor del Contrato de Prestacion de Servicios, por un valor de VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($22.880.000). Este presupuesto incluye todas las variables que afectan el valor del
mismo, incluyendo los impuestos municipales y ordenanzales, pagadero por actas parciales. (Numeral 4, Articulo
2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015)

El valor del contrato de prestacion de servicios a realizar se estimd en el analisis historico de contratos para esta
actividad en el Concejo Municipal de Cimitarra, la naturaleza del objeto y alcance a desarrollar, asi como su dedicaciéon
y complejidad.

FUENTE DE FINANCIACION:

El valor del presente contrato se cancelara con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal C.D.P. N°
25C00033 del 09 de mayo 2025, expedido por la Secretaria de Hacienda y del Tesoro Municipal.

LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE.

Por tratarse de un Contrato de Prestacion de Servicios, se debe verificar la idoneidad y experiencia del contratista, y
no requiere la existencia de varias propuestas, de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y MITIGACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
PARA EL PRESENTE CONTRATO.
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Andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual
0 extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la
pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre el particular

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con el articulo
7 de la Ley 1150 de 2007, no es obligatoria la exigencia de garantias.

Para la presente contratacién se prescindird de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos
anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios, sera pagado por el Concejo Municipal
de Cimitarra previa presentacion del informe mensual de actividades y el supervisor del contrato debera certificar que
el servicio se prest6 conforme lo pactado.

INDICACION S| EL PROCESO ESTA COBIJADO POR ACUERDO COMERCIAL. -

N/A

Se firma a los veintidds (22) dias del mes de mayo de 2025.

% case

CRISTIAN CAMILO CAMACHO FRANCO
Presidente del Concejo Municipal

Calle 6 entre Carreras 4 y 5 — Peatonal — Primer piso Palacio Municipal
E-mail: secretarioconcejo@cimitarra-santander.gov.co
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