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DIRIGIDO A

NELSON HELI BALLESTEROS VERA
Secretario de salud y ambiente

SECRETARIA Y/O OFICINAS
GESTORAS

SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE

FECHA DE ELABORACION

27 de agosto de 2020

RESPONSABLE TECNICO

LIDYS PATRICIA MEJIA
Subsecretaria de Salud

ALC

ANCE DE LA NECESIDAD

DESCRIPCION

Segun lo indicado en el articulo 2° de la Constitucion Politica,
son fines esenciales del estado, la primacia del bien comun,
el logro de la convivencia pacifica, el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el pleno ejercicio ‘de las
libertades y derechos y la satisfaccion de lasinecesidades
publicas siendo obligacion del Estado servir a la ¢comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. Que el puebio colombiano, titular de la
soberania, ha creado un marco juridico-politico de accion en
el cual al Estado se le plantean una serie obligaciones cuyos
medios de cumplimiente.son las funiciones publicas, entre las
que se destaca la funcion:constitucional de la cual se derivan
las funciones de seguridad-y defensa nacional, electoral,
legislativa, jurisdiccional, fiscalizadora y de control, de Banca
central y la funcién administrativa.

En virtud de lo establecido en el Decreto Municipal No. 0220
del 09 de junio de 2020, se delega en los secretarios de
despacho:de la Administracion Central Municipal de
Bucaramanga, la facultad de adjudicar, celebrar, modificar,

.| adicionar, prorrogar, terminar y liquidar los contratos y

convenios, y en general todos los actos inherentes a la
actividad precontractual, contractual y post contractual, y la

] Qrdenacién del gasto que corresponde a los mismos, sin
“consideracion a su naturaleza y cuantia, las cuales pueden

resultar severamente afectadas cuando no se cuenta con
una adecuada estructura organizacional y administrativa.

Por lo anterior es obligacion del Estado buscar la efectividad
material de las garantias contempladas en el texto
constitucional y en la normatividad legal, haciendo especial
énfasis en la proteccion de los derechos fundamentales en
especial el derecho a la vida y derecho fundamental a la
salud.

El derecho a la salud es un derecho de caracter fundamental,
consagrado positivamente asi, en el articulo de la Ley
Estatutaria 175 de 2015. En el marco de un Estado social de
derecho, la salud como derecho fundamental, es auténomo
e irrenunciable en lo individua! y en lo colectivo, asi como
integral e integrado de otros derechos y condiciones, vital
para la eficacia real del principic de igualdad material.

La Constitucion Politica en su articulo 49 dispone que la
atencién de la salud y saneamiento ambiental, son servicios
publicos a cargo del Estado, el cual debe garantizar el
acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacioén de la salud.
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A su vez, el articulo 44 de la Ley 714
competencias a cargo de los M
implementar y adaptar las politicas y
de conformidad con las disposiciong
departamental; establecer la situa
municipic y propender por el

condiciones determinantes de di
Vigilancia y Control sanitario en su
factores de riesgo para la salud; imp
la adecuada participacién social y ¢
deberes y derechos de los ciudadan
y de seguridad social en salud, entre

b de 2001, sefiala como

unicipios, el adoptar,
planes en salud publica

2s del orden nacional y

cion de salud en el
mejoramiento de las

cha situacion; ejercer

jurisdiccion, sobre los
ulsar mecanismos para
| ejercicio pleno de los
0s en materia de salud
otros.

El 30 de enero de 2020 el Comité de expertos de Ia
Organizacion Mundial de la salud OMS, emitio la declaratoria
de emergencia de salud publica de jnterés Internacional —
ESPII con ocasion del Coronavirus (COVID-19), con el fin de
coordinar un esfuerzo mundial para|mejorar la preparacion
en otras regiones que puedan necesjtar ayuda.

De acuerdo con el articulo 1° del| Reglamento Sanitario
Internacional expedido por la OMS s¢ considera emergencia
de salud publica de importancia’ internacional un evento
extraordinario que constituye un riesgo para la salud publica
de otros Estados a causa de la propdagacion internacional de
una enfermedad, y podria exigir una respuesta internacional

coordinada. Por lo anterior y por
coronavirus (COVID-19), se-declar
publica de importanciainternacional

I comportamiento del
emergencia de salud
| pasado 7 de enero de

2020.

El COVID-19. tiene un comportgmiento similar a los
coronavirus “delSindrome Respiratprio de Oriente Medio
(MERS) y del Sindrome Respiratorig Agudo Grave (SARS),
en los cualés se han identificado que los mecanismos de
.| transicion son i) gotas respiratorias al toser y estornudar, ii)
contacto indirecto por superficies| inanimadas y puede
incluso causar la muerte.

"A la fecha no existe un medicamerto, tratamiento vacuno
que permita evitar o contrarrestar el virus y, en
consecuencia, por su sintomatologiq y forma de obrar en la
persona, genera complicaciones grgves y que, de acuerdo
con las recomendaciones de los expertos, la forma mas
efectiva de evitar el contagio es tenerjuna higiene peramente
y mantener los sitios de afluencia de publico debidamente
esterilizados.

En concordancia con lo anterior, el 09 de marzo de 2020, el
Director General de la OMS recomendd, en relacion con el
COVID-19, que los paises adopten respuestas a esta
situacioén, de acuerdo al escenario en que se encuentra cada
pais, invocé la adopcién prematura de medidas con un
objetivo comun a todos los paises: detener la transmision y
prevenir la propagacion del virus, pafa lo cual los paises sin
casos, con casos esporadicos y| aquellos con casos
agrupados deben centrarse en encpntrar, probar, fratar y
aislar casos individuales y hacef seguimiento a sus
contactos.

El 11 de marzo de 2020, la OMS declaré que el brote de
COVID-19 es una PANDEMIA esencialmente por la
velocidad en su propagacion, y, a trgvés de comunicado de
prensa, anuncid que, a la fecha gn mas de 14 paises,
distribuidos en todos los continenies, existen casos de
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propagacion y contagio y mas de 50.000 fallecimientos, por
lo cual instdo a los Estados a tomar acciones urgentes y
decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas, que redunden en la mitigacion del contagio.

Por 1o anterior a través de Resolucion No. 385 del 12 de
marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
declaré la emergencia sanitaria en todo territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020, o cuando desaparezcan las
causas que le dieron origen. En caso de que dicha causas
persistan o se incrementen, la emergencia podra ser
prorrogada.

Mediante Decreto No. 193 del 16 de marzo de 2020 el
Gobernador del Departamento de Santander con
autorizacion del Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo declaré la Calamidad Publica en los 87 municipios
del departamento. Asi mismo, a través del Decreto-No. 0084
de 16 de marzo de 2020, el Alcalde Municipal de
Bucaramanga adopté medidas sanitarias y acciones
transitorias para la preservacion de la vida y mitigacion del
riesgo, con ocasion de la situacion de la declaratoria de
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus (COVID-19)

De otra parte, en sesion extraordinaria llevada a cabo el dia
17 de marzo del 2020, y segun acta No. 003, el Consejo
Municipal de Gestibn del Riesgo y Desastres de
Bucaramanga al analizar la situacion que se viene
presentando a nivel Nacional por el riesgo de contagio del
COVID-19 y atendiendo los criterios para la declaratoria de
desastre.y calamidad publica establecidos en el articulo 59
de la Ley. 1523 de 2012, emitid concepto favorable
atendiendo la inminencia de calamidad publica que puede
generarse en el Municipio de Bucaramanga. En atencion a
la recomendacion sefialada en el parrafo anterior, el Alcalde
Municipal a través del Decreto Municipal No. 087 de 020
Decretd la situacion de calamidad publica en el Municipio de
Bucaramanga, con ocasién de la situacion de la emergencia
sanitaria decretada en el territorio nacional, situacion
epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19).

Para la proteccion de los mas débiles es deber social del
Estado tomar las medidas que sean necesarias para
prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia
generada por el COVID -19, razén por la cual el Municipio de
Bucaramanga - Alcaldia Municipal requiere adquirir bienes,
obras y servicios que, el marco de sus competencias y con
la prontitud que las circunstancias lo exigen, son necesarios
para hacerle frente a las fases de contencion, mitigacion y
demas efectos sociales con ocasion de la pandemia.

Para dar cumplimiento como entidad publica a las
obligaciones surgidas por la situacion de emergencia, las
cuales deben encaminarse a potencializar los esfuerzos
institucionales, desde todas las esferas de impacto social, la
seguridad ciudadana, el apoyo social y econémico, y la
prestacion de los servicios de salud, entendidos cédmo una
integralidad de educacion, prevencién y accion. En virtud de
la declaratoria de calamidad publica y atendiendo al deber
de planeacion que asiste a todas las actuaciones del Estado,
la Administracion municipal elaboré plan de accion
especifico Covid-19, denominado “Bucaramanga en accién”,
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el cual se divide en tres grandes etapas: Contencidn,
mitigacién y recuperacion.

La Secretaria de Salud y ambiente del municipio, es un actor
fundamental en la ejecucion de las actividades requeridas
dentro del plan de accidn, para lograr las metas y propésitos
de la Administracion en el cuidado y control del virus y la
efectiva operacion, desde sus competencias y mision, para
disminuir el impacto de la emergencia en la poblacién
Bumanguesa. Por ello, dentro de las fases de contencién y
mitigacion, requiere la adquisicion de bienes y servicios
relacionados directamente con la emergencia, cuya
necesidad surge de la pandemia.

Dentro de los objetivos a cargo de la secretaria de salud,
estan, las acciones de conocimiento en los diferentes
medios, con el fin de aumentar las capacidades yacciones
de prevenciéon y atencion del Coronavirus: COVID:19, la
evaluacion y zonificacién de la amenaza de contagio por
Coronavirus COVID -19, en el sector urbano, acciones de
inspeccion, vigilancia y control que permitan reducir el riesgo
de contagio a la comunidad y garantizar el seguimiento de
los lineamientos establecidos del. Ministerio de Salud y
Proteccion Social teniendo en cuenta la situacion que se esté
presentando.

Desde el inicio de la emergencia se han llevado a cabo
diversas proyecciones por. parte del INS sobre el
comportamiento del “virus, sin embargo, las cifras han
variado y las estadisticas cambian a diario, por tanto, hasta
gque no se cuente con una solucién definitiva contra el virus,
es necesario llevar a cabo diversas acciones de seguimiento,
vigilancia, y control, con el fin de contener y mitigar sus
efectos, de.igual manera para la toma de cualquier decisién
gue impacte ‘a la comunidad del municipio, y ante el variable
comportamiento del virus, se requiere contar con
herramientas de informacion que consoliden frecuentemente
datos e informacion en tiempo real del progreso del virus en
la-ciudad y la implementacién de aplicativos o software para
la gestion y procesamiento de datos relacionados a variables
de salud asociadas a la pandemia de COVID- 19 en el area
metropolitana de Bucaramanga, facilitando la interpretacién
de resultados por parte de la Comisidon Técnica de Asesoria
Transitoria de Consulta Epidemiolégica del Municipio de
Bucaramanga para fortalecer la respuesta municipal frente a
la pandemia COVID — 19. Lo anterior se puede optimizar en
gran medida, haciendo uso de estrategias de aprendizaje
automatico.

La Secretaria de Salud del Municipio de Bucaramanga
requiere el apoyo de un profesional con experiencia para el
analisis y modelado de la informacion relativa a la pandemia
de Covid-19, con el fin de apoyar en la depuracion, andlisis,
procesamiento y visualizacion de la informacién que facilite
la generacion de acciones para la mitigacion del impacto
de la enfermedad en el area metropolitana de Bucaramanga.
Accion contemplada dentro del proyecto denominado
“CONSOLIDACION DE LA AUTORIDAD SANITARIA
PARA LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA.

Gran parte de las actividades que dan alcance y soporte al
cumplimiento de los objetivos mencionados, deben ser
desarrolladas por un Ingeniero con experiencia de al menos

un afo, que cuente dentro de su portafolio con proyectos
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realizados de analitica de datos y/o machine learning, con
formacion en temas de Machine Learning, Deep Learning.
Idealmente con posgrado terminado o en curso relacionado,
preferiblemente con experiencia en procesos de
investigacion y/o publicaciones asociadas a salud y/o areas
afines.

Por tal motivo y teniendo en cuenta que el recurso humano
del Municipio de Bucaramanga no es suficiente en nimero e
idoneidad para el desarrollo de las actividades atribuidas
legalmente, se observa la necesidad de seguir contratando
contratar el personal descrito en este estudio y en
consecuencia se requiere de una persona idénea y con
experiencia que coadyuve y gestione las actividades aqui
descritas, con el animo de satisfacer la necesidad antes
mencionada y que justifican la presente contratacion.

OBJETO PROPUESTO

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES,
LLEVANDO A CABO ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON MANEJO DE SISTEMAS INFORMATICOS PARA EL
PROCESAMIENTO Y USO DE DATOS CON EL FIN DE
AJUSTAR MODELOS DE  ALGORITMOS DE
APRENDIZAJE AUTOMATICO RELACIONADOS CON
COVID-19.”

OBLIGACIONES

1. Brindar soporte.a la estrategia del Observatorio
Digital de  Ja ciudad, relacionada con Ila
caracterizacion; analisis, procesamiento y
visualizacion de la informacion de variables
relacionadas al eje de Salud.

2. "Realizar- descargue, preparacion, depuracion,
integracion, almacenamiento y publicacion de datos
de multiples fuentes, que permitan una gestion
optima de la informacidn y unos resultados
confiables para la comunidad relacionados a
variables de salud en el marco de la pandemia de
COVID-19 en el Area metropolitana.

3. Apoyar el desarrollo de herramientas y aplicativos
software para la gestion y procesamiento de datos
relacionados a variables de salud asociadas a la
pandemia de COVID 19 en el area metropolitana de
Bucaramanga.

4. Realizar el manejo de la informacién, la correcta
documentacion de todos los productos (Disefios,
cédigos fuentes, esquemas, modelos matematicos,
manuales, etc) y garantizar su entrega al Municipio
de Bucaramanga al momento de dar por culminadas
a satisfaccion las actividades encomendadas por el
supervisor.

5. Llevar a cabo cuando le sea requerido, la
elaboracion de informes relacionados con la
naturaleza de sus obligaciones dando cumplimiento
a la normatividad vigente relacionada a Ia politica de
privacidad de datos, politica de datos abierto y
demas de la Administracion Municipal de
Bucaramanga.

6. Presentar un informe mensual de las acciones
desarrolladas, segun especificaciones técnicas
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dadas por la Subsecretaria de Salud Publica que
incluya el avance de los indicadores del programa al
cual pertenece.

7. Entregar informe ejecutivo final del programa al cual
fue asignado, que contenga los indicadores de
resultado de salud y el analisis de cada uno de ellos
frente al estado de salud de las personas del
Municipio, el cual debe ser entregado con las
especificaciones técnicas descritas por el supervisor
del contrato.

8. Consolidar y entregar una carpeta digital mensual
que evidencie todas las actividades y gestion
realizada durante cada periodo de cobro.

9. Las demas que le sean designadas a través del
supervisor y que estén relacionadas con el objeto
contractual.

PLAZO

TRES (3) MESES contados a partir de la fecha del Acta de
iniciacion que suscriba el contratista seleccionado y el
respectivo Supervisor.

ANALISIS DEL PRESUPUESTO
ESTIMADO

La seleccién del contratista se realizara atendiendo a lo
dispuesto en el literal a) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, sin'que se ‘requiera obtener previamente
varias ofertas, y teniendo en cuenta la idoneidad vy
experiencia requerida, la relacion de su necesidad dentro de
la emergencia y su inclusién dentro del plan de accion
aprobado-parala Entidad. La Administracion Municipal fijara
el valor y:forma de pago de los honorarios en virtud del perfil
del contratista y de las obligaciones y actividades especificas
determinadas para el desarrollo del objeto contractual, y del
historico de valores pactados en el Municipio para servicios
de igual o similar envergadura, que sera por un valor fijo
mensual.

VALOR

E! valor total del contrato es de QUINCE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($15.000.000), pagaderos a razdn de
CINCO MILLONES DE PESOS MI/CTE ($5.000.000)
mensuales, o fraccion de mes, con corte al ultimo dia de
cada mes, pagaderos previa presentacion de la Cuenta de
Cobro en la Tesoreria General de la Entidad, certificada
debidamente por el Supervisor del Contrato y publicada en
la plataforma asignada en el término Legal correspondiente.

RUBRO PRESUPUESTAL

La afectacion presupuestal para la presente Contratacion
se solicitara por:

RUBRO: 22102224 -RECURSGOS COLJUEGOS
VIGENCIAS ANTERIORES.
TIPO DE IMPUTACION FUNCIONAMIENTO INVERSION
PRESUPUESTAL X

ALCANCE AL PLAN DE DESARROLLO

LINEA ESTRATEGICA

LINEA ESTRATEGICA 1. BUCARAMANGA EQUITATIVA E
INCLUYENTE: UNA CIUDAD DE OPORTUNIDADES PARA
TODOS.
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PROGRAMA

GARANTIA DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA LA
GESTION DE LA SALUD.

META PLAN DE DESARROLLO

Mantener la realizacion del 100% las acciones de Gestiéon
de la Salud Publica contenidas en el Plan de Accion de
Salud.

SEPPI

2020680010032

RESPONSABLES /B

FIRMA DE QUIEN ELABORO EL
INFORME TECNICO

Subsecretaria de salud

Revision de aspectos técnicos — Marliz Martinez Corredor — CPS — Secretaria de Salud y Ambiente







