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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.

Calarca, Quingdio,

En cumplimiento del numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los
articulos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual refiere a;
“convenios o contratos interadministrativos”, en acatamiento a las normas referentes a la
planeacién contractual, la suscrita Secretaria de Servicios Sociales y Salud del Municipio de
Calarca, en consideracidn a la necesidad que se expresara en este documento, elabord el estudio
previo que justifica la celebracién de un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA
REALIZAR VALORACIONES MULTIDISCIPLINARIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD Y EL REGISTRO DE
LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (RLCPD) A
LAS PERSONAS QUE ASI LO REQUIERAN, bajo modalidad de seleccion de contratacion
directa de conformidad con lo sefialado en el numeral cuatro literal C del articulo dos de la Ley
1150 del 2007 para la cual procede con el siguiente desarrollo:

1. DESCR[PCIC'IN' DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Que el Articulo 1° de la Constitucién Politica, determina: "Cofombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades teritoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en él respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interss general.”

Que el Articulo 2° de la norma superior, detenmina: Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garanlizar la efeclividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Consfitucién; facilitar Ia participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad teritorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

De igual manera ia norma superior antes referida, establece en su Articulo 6 los tipos de
responsabilidad de los servidores piblicos mientras cumplen su funcién, y alin después de que
estos hayan finalizado su relacién con las Entidades Estatales, teniendo en cuenta las
implicaciones juridicas, disciplinarias, fiscales, civiles y hasta penales, por la realizacién o no de
sus funciones.

Que el articulo 209 ibidem sefiala que: "La funcidn administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolié con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y 1a
desconcentracion de funciones. Las auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (..)".

Que la Constitucion Politica de Colombia, establece el numeral 3 su Articulo 315, que es
atribucién del alcalde dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacién de los servicios a su cargo, aspectos que fueron desarrollados en el Articulo 91
de la Ley 136 del afio 1.994, modificado por el articulo 29 la Ley 1551 de 2012,

Que, para cumplir con las funciones a cargo de la Entidad, como también cumplir con la
normatividad vigente, y en especial para garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado' y los principios de la funcién administrativa® que estan al servicio de los intereses
generales, se requiere contar con personal y los instrumentos ¢ herramientas de apoyo para la
realizacién de las funciones o actividades a carge de la Administracion.

Que teniendo como fundamento lo dispuesto en e Articulo 12 de Ja Ley 80 del afio 1.993, el
Alcalde Municipal: JUAN SEBASTIAN RAMOS VELASCO, mediante el Decreto Municipal Nro.

1 Artleulo 2 de la Constituclén Politica de Colombla.
2 Articulo 209 de fa Constituciédn Pollica de Colombila.
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.

011 de fecha 02 de enero del 2.024, ha delegado facuitades para contratar en !a Secretaria
Administrativa Municipal, cuyo cargo a la fecha viene siendo ocupado por el Dr. FRANCISCO
JAVIER ALZATE MURILLO ello, conforme a lo establecido en el Decreto Municipat Nro. 002 de
fecha 01 de enero del afio 2.024.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio de! cual se expide el decreto tnico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional, establecio en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. que:

"Convenios o conltratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido
an el articuio 2.2.1.2.1.4.1 del presente decrefo.

Cuando fa totalidad del presupueslo de una Enlidad Estatal hace parte del presupuesto de ofra con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, ef monto del presupuesto de la primera
debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
Enlidades Estatales”.

El Municipio de Calarc4, Quindio, es una entidad terntorial dotada de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, en tanto se encarga en virtud del articulo 311
de la Constitucién Nacional, de prestar los servicios publicos, construir las obras que demande &l
progreso local, ordenar el desarrollo teritorial dentro del ambito de su jurisdiccién, promover ia
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la constitucion y las leyes. En particular, debe velar por & adecuado
funcionamiento de la entidad y el cumplimiento de las formalidades descritas para los diferentes
procesos administrativos, esto con el fin de garantizarie a los administrados una correcta atencién
ciudadana y buena prestacion de los servicios prestados por parte de esta entidad territorial.

Asi mismo, ! Articulo 315 de la Constitucién Nacional, en su numeral 3° expresa que es atribucion
del Alcalde "Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo..." E articulo 4° y 6 de la Ley 489 de 1988
consagran la finalidad de {a funcién administrativa {a cual se traduce en la necesidad que tiene el
Estado de satisfacer las necesidades generales de todos los habitantes, bajo los principios
rectores, finalidades y cometidos enmarcados en nuestra Carta Politica.

£1 articulo 13 de la Constitucidn Politica de Colombia garantiza la igualdad de todas las personas
y permite el ejercicio pleno de derechos libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién,
asl mismo, insta a que el Estado promueva condiciones y adopte medidas para que |a igualdad
entre los individuos y los grupos sea real y efectiva.

De igual forma, el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 preceptia que, la prestacion de servicios
de salud en forma directa por la Nacion o por fas entidades territoriales, se hara principalmente a
través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una calegoria especial de enlidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico
previsto en la fuente normativa mencionada.

Mediante la Ley 762 de 2002 Colombia aprobd la "Convencién Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con discapacidad’ que insta al avance
en adecuaciones normativas y juridicas eliminando barreras de acceso y, como consecuencia,
pemitiendo el goce efectivo de derechos de las personas con discapacidad.

De otro lado, el articulo 1° de la Ley 1346 de 2009 establece: *(...) Las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que fengan deficiencias fisicas. mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al inferactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efecliva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

A través de la Ley 1618 de 2013, se establecieron disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de, entre otras, medidas
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.

de inclusién y acciones afirmativas. Por lo cual el numeral 5 del articulo 5 ibidem se establecit la
responsabilidad de las entidades publicas de actualizar el Registro de Localizacion y
Caracterizacion de las Personas con Discapacidad, y el numeral 10 ibidem, establecié que las
entidades del orden territorial deberian incluir en sus presupuestos los recursos para la
implementacién de acciones en favor del ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.

En consecuencia, e documento CONPES Social 166 de 2013 establece una serie de
lineamientos para mejorar la gestién de la informacién sobre discapacidad en el palis,
reconociendo 12 necesidad de contar con datos precisos y actualizados para planificar y
desarrollar politicas pablicas para lo cual se plantea mejorar ia calidad de la informacién sobre
discapacidad y ampliar la cobertura y actualizacién del Registro de Localizacion y Caracterizacion
de Personas con Discapacidad (RL.CPD) promoviendo su actualizacion y el uso de la informacion,
registro que se constituye en la plataforma que hace parte del Sistema Integrado de Informacion
de la Proteccién Social, en la cual se registra la informacion resultante del procedimiento de
certificacién de discapacidad, a fin de establecer la caracterizacién y localizacion geografica, en
los niveles municipal, distrital, departamental y nacional, por tanto se constituye en la fuente oficial
de informacion sobre las personas con discapacidad en Colombia.

La necesidad de fortalecer los sistemas de informacion en salud, se relacionan con el
cumplimiento de competencias, méaxime cuando Ley 1751 de 2015 indica que el Estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la
salud, también determina que las personas con discapacidad, entre otras poblaciones, gozaran
de especial proteccion por parte del Estado, que su atencion en salud no estara limitada por
ningun tipo de restriccion administrativa o econoémica y que las instituciones que hagan parte del
sector salud deberan definir procesos de atencién intersectoriales e interdisciplinarios que les
garaniicen las mejores condiciones de atencion.

En concordancia con lo anterior, el artculo 43, Ley 715 de 2001 establece que, le corresponde al
Municipio dirigir y coordinar e} sector salud y el Sistema Generat de Seguridad Social en Salud
en el ambito de su jurisdiccion; para ello entre otras funciones, debe garantizar la implementacién
del Plan Decenal de Salud Pubiica establecido como politica de Estado que se constituye en la
hoja de ruta que define la estrategia y la manera como la institucionalidad y la ciudadania en
general enfrentaran los retos de la salud publica en los territorios del pals durante diez aros,
reconociendo la diversidad de contextos sociales, politicos, culturales y de salud, asi como las
dinamicas geopoliticas regionales y mundiales, en busca de la reduccién de las inequidades y el
avance hacia la garantia del derecho fundamental a la salud, constituido como un pacto social y
un mandato ciudadano de caracter participativo, pluralista y multicultural que exige la participacién
y accién coordinada entre actores y sectores gubernamentales y no gubernamentales, para crear
procesos, situaciones y circunstancias que favorezcan el ejercicio de la salud publica, la
incidencia positiva sobre los determinantes sociales de la salud y el bienestar de 1as personas.

La mencionada politica piblica (PDSP 2022-2031) expone el diagnéstico sobre poblaciones y
eventos de interés en salud ptblica, en lo que concieme a Discapacidad indica que el Registro
para la Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD). (Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, 2020), muestra un total de 1.555.708 personas con discapacidad entre
el periodo comprendido entre 2013 y Julio de 2020 (es importante precisar que el RLCPD hasta
junio de 2020, incluia personas gue se auto reconocian en condicién de discapacidad y hacian
un auto reporte), de las cuales el 51% son hombres (790.962) y 49% mujeres (763.288), €l 19,6%
(304.707) de las alteraciones permanentes se concentran en las personas de 80 afios y mas,
seguidas del grupo de edad de 60 y 64 con el 7.0% (107.1886), las alteraciones con mayor
representatividad corresponden al movimiento del cuerpo, manos, brazos y piemas con 49,5%,
seguidas de las alteraciones en sistema nervioso con el 44,6%.

El Plan Decenal también establece en el eje 2 "Pueblos y comunidades étnicas y campesinas,
mujeres, sectores LGTBIQ+ y ofras poblaciones por condicién y/o situacion” que algunas
pricridades de politica ptiblica de |a poblacién con discapacidad son la necesidad de fortalecer
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las capacidades de los equipos multidisciplinarios para la comprensién de la discapacidad como
una condicion multidimensional y su aplicacién en los procesos y procedimientos de atencion
integral en salud, incorporar acciones y metas relacionadas con la cerdificacion de discapacidad,
ampliacién de la cobertura del procedimiento de certificacion de discapacidad y del registro para
la localizacion y caracterizacidn de las personas con discapacidad - RLCPD, geslion de la
interoperabilidad del RLCPD con otras fuentes de informacién incluidas en el SISPRO y con los
sistemas de informacién de otros sectores para la caracterizacion intersectorial de la poblacion
con discapacidad; gestién del madulo de consulta dinamico de! RLCPD como mecanismo de
colaboracion y el intercambio de datos a nivel interinstitucional e intersectorial.

De ahi que el Ministerio de Salud y Proteccién Social desde el 2020 establecid el procedimiento
de certificacién de discapacidad y el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad -RLCPD-, este ltimo como mecanismo para localizar, caracterizar y certificar a las
personas con discapacidad, en este sentido mediante Resolucion 1197 del 2024 dicta
disposiciones en relacién con el procedimiento de certificacion de discapacidad y el Registro de
Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad y deroga la Resolucion 1239 de
2022, el cual indica en su articulo 3 que el procedimiento de cenificacién de discapacidad
comesponde a la valoracion clinica multidisciplinaria simultanea, fundamentado en la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF), que permite establecer
la existencia de discapacidad, a partir de la identificacién de las deficiencias en funciones y
estructuras corporales, incluyendo las psicoldgicas, las limitaciones en la aclividad y las
restricciones en la participacién que presenta una persona. Este procedimiento hace parte de!
proceso de rehabilitacién de las personas con discapacidad y la informacion capturada en el
marco del mismo, hara parte integral de la historia clinica de |a persona valorada. Si, como
resultado del procedimiento de certificacion de discapacidad se establece que la persona
solicitante presenta discapacidad, se emite el correspondiente certificado de discapacidad y la
informacién se incorpora directamente en el Registro de Localizacion y Caracterizacién de
Personas con Discapacidad.

Es importarte mencionar que en €l Municipio de Calarcad no se encuentra un prestador de
servicios de salud autorizado que este registrado en et Directorio Nacionai de Certificadores de
Discapacidad de! Ministerio de Salud y Proteccién Social, por {o tanto, el municipio mas cercano
para este caso es el prestador de servicios RED SALUD ARMENIA E.S.E en el Municipic de
Armenia Quindio.

Dicho procedimiento debe realizarse por los equipos multidisciplinarios para certificacion de
discapacidad de los prestadores de servicios de salud autorizados por las secretarias de salud
del orden departamental y distrital o las entidades que hagan sus veces, los cuales se deberan
encontrar en la lista o directorio nacional (emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social);
el cual se encuentra publicado en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social a
través del siguiente enlace:
hltps:ﬂwww.minsalud.qov.cofsitesfg'cﬂsts!BibliotecaQiqitaURlDEIDEfPSﬂistado—ese-pss-
autorizados-realizar-certificacion-discapacidad.pdf, de acuerdo con este documento RED SALUD
ARMENIA E.S.E. es un prestador avalado para realizar las valoraciones multidisciplinarias de!
procedimiento de certificacion de discapacidad, por dar cumplimiento a los requisitos previstos en
e! articulo 5 de la Resolucion 1197 de 2024, que se enuncian a continuacion:

5.1. Contar por lo menas con un (1) equipo muitidisciplinario para Ia realizacién del procedimiento
de cerificacién de discapacidad, conformado por fres (3) profesionales de disciplinas
diferentes, donde se incluya un médico general o especialista y dos (2) profesionales de alguna
de las siguientes &reas: fisioterapia, lerapia ocupacional, fonoaudiclogla, psicologfa,
enfermeria, oplomelria o frabajo social, quienes deberédn estar registrados en ef directorio
nacional de certificadores de discapacidad de este Ministerio. Los miembros del equipo
muiltidisciplinario deben estar presentes duranle el tiempo que dure la valoracion.

5.2.Disponer de semvicios de medicina, enfermeria, fisioterapia, terapia acupacional,
fonoaudiologia, optometrfa o psicologfa habilitados, de acuerdo con lo establecido en la
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Rasolucién 3100 def 2019, o en la norma que la modifique, complemente o sustituya. Los
servicios habilitados deberdn corresponder, con las disciplinas que conforman el (los} equipo
{s) multidisciplinario (s) en la modalidad intramural, asi como fa modalidad extramural
(domiciliaria y jornada de salud} y de telemedicina, en caso de que se oferte Ia realizacion de
{a valoracién en alguna de dichas modalidades.

§.3.Contar con apoyos y ajustes razonables acordes con las necesidades de las parsonas
solicitantes y de acuerdo con las categorfas de discapacrdad.

5.4. Disponer de la infragstructura técnica, tecnoldgica y administrativa necesaria para el reporle
de la informacion resultante de la valoracién clinica muitidisciplinaria en el Registro de
Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, la disposicion de computadores
y coneclividad dptima para el cargue de la informacidn, asf como del personal, insumos y
procesos administrativos que permitan Nevar a cabo el procedimiento. 5.5. Contar con la
capacidad suficiente para realizar minimo diez (10) valoraciones para ceftificacién de
discapacidad a la semana, previendo que el tiempo minimo para cada una es de cuarenta (40)
minutos.

Adicionalmente el articulo 7 de la Resolucion 1197 de 2024 expedida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, establece que el proceso para la solicitud y obtencién de la orden y la cita
para realizacién de procedimiento de certificacion de discapacidad sera el siguiente:

7.1. La persona interesada en realizar el procedimiento de certificacién de discapacidad o
excepcionalmente la persona de apoyo, en los términos del articulo 6 de la presente
resolucitn, solicitard ante la secretaria de salud distrital o municipal de su lugar de residencia
o la entidad que haga sus veces, la orden para certificacion de discapacidad, allegando los
siguientes documentos e informacion:

7.1.1.Copia de la historia clinica en la que incluya el (los) diagnéstico(s) de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades -CIE- vigente, relacionado(s) con la discapacidad y sus
soporles da apoyo diagndstico, emitidos por el (los) médico(s) tratante(s) del prestador
de servicios de salud de la red de la EPS o entlidad adaptada a la que se encuentre
afiliada. Esta historia clinica no requiere tiempo de vigencia,

7.1.2.E! tipo de valoracitn & realizar por el equipo mullidisciplinario {institucional o domiciliaria
o lelemedicina), serd establecida por el (los) médica(s} tratante(s) del prestador de
servicios de salud de la red da Ia entidad promotora de salud o la entidad adaptada a la
que se encuentre afiliado el interesado, con base en su condicién de salud. La
determinacién de! tipo de valoracién entre domiciliania o telemedicina la tomara fa
secrataria de salud en funcion de la oferta presente en los prestadores del territorio.

7.1.3.Los apoyos y ajustes razonables (movilidad, comunicacion y acceso a la comunicacion,
persona de apoyo) de ser necesarios, establecidos por elfos) médico(s) tratante(s) del
prestador de servicios de salud de la red de la entidad promotora de salud o enlidad
adaptada a Ia que se encugntre afiliado el interesado.

7.1.4.Comunicacién suscrita por la empresa o grupo empresarial, dirigida a la secretaria de
salud, presentando a la persona y seffalarido que realizara ef pago da la valoracion clinica
multidisciplinaria a los prestadores de servicios de salud, cuando se frate del evento
previsto en el pardgrafo 2 del articulo 4 de esla resolucion.

7.2. La secretarfa de salud distrital o municipal o Ia entidad o las entidades que hagan sus vecgs
deberd asegurarse de que la persona solicitante comprende de qus se trata la realizacion de!
procedimiento de certificacién de discapacidad y manifiesta estar de acuerdo con iniciar el
proceso de obtencion de la orden. Para elfo, garanlizara los apoyos y ajustes razonables que
requieran las personas para acceder a tal informacitn y tomar la decision fibre e informada.

7.3. Méximo, dentro de los cuatro {4) dias hébiles posteriores a la solicitud, la secratarfa de salud
distrital o municipal o la entidad que haga sus veces designara al talento humano en Salud
(Auxiliar, Técnico, Tecndlogo o profesional) calificado para realizar el proceso de verificacion
de Ia documentacién e informacioén aportada por el solicitante, con el fin de que cumpla con lo
descrito en los numerales del 7.1.1 al 7.1.4 de este articulo, y definiré si es procedente ia
generacidn de orden para la realizacion del procedimiento de certificacion de discapacidad,
de acuerdo al resultado de fa venficacion.

7.4. Sila documentacion e informacién aportada por el soficitante cumple, a secretaria ds salud
distrital o municipal o la entidad que haga sus veces en un término méximo de un (1) dfa hébil
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7.5,

7.6.

7.7.

posterior a la verificacion de que trata el numeral anterior, generard fa orden para la realizacion
del procedimiento de cerlificacién de discapacidad en el Registro de Localizacién y
Caracterizacién de Personas con Discapacidad y enifregard a la persona solicitante por €l
medio que esta haya aulorizado,-la orden en la que se sefialaré:

7.4.1. Fecha de expedicion.
7.4.2. Numero de orden.

7.4.3. Nombre completo, tipo y numero de identificacién, numero telefénico o medio de
contacto de ia persona a la que se le practicard la valoracion clfnica muflidisciplinaria.

7.4.4. Razén social, direccién, nimero de teléfono y correo electrdnico del prestador de
servicio de salud asignado para la realizacién del procedimiento; esta asignacion debera
alender a las caracteristicas del caso, al diagnéstico asociado y a los apoyos y ajustes
razonables requeridos.

7.4.5. Tipo de valoracién clinica multidisciplinaria (institucional, domiciliaria), de acuerdo con
lo establecido por el médico tratante.

7.4.6. Las necesidades de apoyos y ajustes razonables, cuando el médico tratante las haya
establecido, de acuerdo con la siguiente clasificacién:

7.4.6.1. Movilidad.
7.4.6.2. Comunicacion y acceso a fa comunicacion.
7.4.6.3, Persona de apoyo.

7.4.7.La manifestacién de que el procedimiento serd pagado directamente al prestador de
servicio de salud por 1a empresa o grupo empresarial que presenlo a la persona, cuando
aplique.

Si la documentacién e informacién aportada por ef solicitante no cumple con lo descrito en fos
numerafes 7.1.1 al 7.1.4 de este articulo, la secretaria de salud distrital o municipal o la entidad
que haga sus veces, en un término méximo de un (1) dia habil posterior a la verificacion de
que trata el numeral 7.3, informard a la persona solicitante por el medio que esta haya
autorizado, lo que se requiere para el cumplimiento, y que una vez cuenle con ello podra
presentar la documentacion requerida para continuar con el tramite.

En un término no superior a un (1) dfa habil posterior a fa generacién de /a orden para la
realizacién del procedimiento de certificacion de discapacidad, la secrefaria de salud distrital
o municipal o la enlidad que haga sus veces, le comunicard por el medio mas expedito al
prestador de servicios de salud asignado, sobre dicha generacion; asf mismo, enviara al
prestador copia de la historia clinica y apoyos diagnosticos, para qua cuente con este
documento el dia de la valoracidn, con el fin de que esta asigne la cita para /a realizacién de
fa valoracién clinica multidisciplinania.

E! prestador de servicios de salud, en un término no Superior a diez (10} dfas hébiles
posteriores a la comunicacién de la orden, asignara la cita y realizara la valoracion cilnica
muiltidisciplinaria; para ello, le comunicara al solicitante 0 excepcionalmente a la persona de
apoyo, la fecha, hora y fugar donde se llevaré a cabo.

Los cambios de fecha u horario de la cita para la valoracion clinica multidisciplinaria que
requiera el solicitante deberdn ser framitados directamente por este ante el presitador de
servicios de salud.

De acuerdo con el Gltimo reporte de Cubo (SISPRO) de 2020 determina que en el Quindio residen
28.554 personas con discapacidad. Segun el Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad Calarca cuenta con una poblacién de cerca de 2.882 Personas en
condicién de discapacidad y a corte de diciembre de la vigencia 2024, se encuentran registradas
en el (RLCPD) 272.

Asi mismos a corle de diciembre 2024, se recibieron en la oficina de discapacidad de la Secretaria
de Servicios Sociales y Salud un aproximado de 190 solicitudes de certificacion de discapacidad,
Adicional a ello en el transcurso del afio 2024, se presentaron dos (2) fallos de tutela, mediante
el cual se ordend al municipio cumplir con el procedimiento de certificacién de discapacidad. Y
en lo trascurrido de la vigencia 2025 se han recibido 42 solicitudes de certificados de
discapacidad.
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATQ INTERADMINISTRATIVO.

Es importante sefialar que, |a totalidad de solicitudes mencionadas, cuenta con estudio y andlisis
de historia clinica, cumpliendo de esta manera con lo definido en el articulo 7 de la Resolucién
1197 de 2024 para la expedicion del cédigo de autorizacién en la plataforma WEB-SISPRO y la
posterior evaluacion interdisciplinaria para obtener el cerificado.

Desde el aiio 2021 que se empezd a implementar el proceso de cerificacion por medio de la
valoracion clinica multidisciplinaria se han certificado 272 personas con Discapacidad en el
municipio, las cuales en su totalidad han sido financiadas con recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacién, los cuales son asignados al ente territorial departamental.
Ante la imperiosa necesidad de dar cumplimiento a las drdenes judiciales, y observando la alta
cantidad de solicitudes de certificacion recibidas el municipio de Calarcd ha realizado la
destinacion de recursos propios para la financiacién de los procedimientos de discapacidad,
segun lo establecido en el articulo 4 de la Resolucidn 1197 de 2024 expedida por el Misterio de
Proteccidn Social, para lo cual el Municipio de Calarca ha dispuesto la suma de SIETE
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($7.000.000).

Ahora bien, en el pardgrafo del articulo 5 de la Resolucién 1197 de 2024 se establece que “Las
secretarfas de salud del orden departamental y distrital o las entidades que hagan sus veces,
informaran semestralmente a este Ministerio, los prestadores de servicios de salud autorizados
parala realizacién del procedimiento da certificacién de discapacidad”, por tal motivo, esta entidad
tiene en cuenta la informacién publicada en la pagina web del Ministeric de Salud y Proteccidn
Social a través del siguiente enlace:
htips./iwww minsalud qov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/listado-gse-pss-
autorizados-realizar-certificacion-discapacidad.pdf mediante la cual se publicd Listado de
Empresas Sociales del Estado y Prestadores de Servicios de Salud autorizados para realizar el
procedimiento de certificacién de discapacidad actualizado en ef cual se indica que RED SALUD
ARMENIA E.S.E. se encuentra autorizado en el Departamento del Quindio para la prestacion de
este servicio.

Por lo expuesto, se hace necesario realizar un contrato interadministrativo con RED SALUD
ARMENIA E.S.E., respetando los lineamientos de ejecucidn de transferencias nacionales (que
hace parte integral del contrato) y con base en el arliculo 2 numeral 4, literal C de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 92 de Ley 1474 de 2011 y lo contemplado en el Decreto 1082 de
2015.

Es necesario indicar que, dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011 y conforme con lo expresado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto de 1082 de 2015 que
hablan con respecto a los Planes de Acciones de las entidades Pablicas y los planes anuales de
adquisiciones, es necesario indicar que la presente contratacién se encuentra debidamente
incluida en el Plan Anual de Adquisiciones del municipio de Calarca para la vigencia 2025.

Es por esto que dentro del banco de programas y proyectos del municipio se encuentra viabilizado
el PROYECTO: IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA LA ATENCION INTEGRAL A
POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE CALARCA. LINEA
ESTRATEGICA: CALARCA RENACE CON VIDA, JUSTICIA SOCIAL Y BIENESTAR.
PROGRAMA: ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE
DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR. META PRODUCTO: GARANTIZAR SERVICIOS
INTEGRALES QUE INCLUYEN ASPECTOS RELACIONADOS CON ATENCION EN SALUD,
AUTOCUIDADO, FORMACION PARA EL TRABAJO, INCLUSION PRODUCTIVA,
RECREACION, ENTRE OTROS, PARA POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
2.1. TIPO DE CONTRATQ: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.
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2.2,

23.

24.

2.5.

2.6.

27.

OBJETO: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA REALIZACION DE
VALORACIONES MULTIDISCIPLINARIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD Y EL REGISTRO DE
LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(RLCPD) A LAS PERSONAS QUE ASI LO REQUIERAN.

PLAZO DE EJECUCION: El término de ejecucién es a partir de la suscripcién del acta de
inicio y cumplimiento de requisitos de ejecucion contractual, hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil veinticinco (2025) o hasta agotar el presupuesto asignado, lo que
ocurra primero.

LUGAR DE EJECUCION: La sjecucion del contrato se realizard en el municipio de
Armenia, Quindio.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor total del contrato al que se refiere este
estudio, asciende a la suma de SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ({$7.000.000),
incluido VA, impuestos o descuentos.

FORMA DE PAGO: el municipio de Calarca, Quindio, pagara al contratista el valor del
presente contrato en pagos parciales, acorde con los cerlificados de discapacidad
requeridos por fa entidad y realizados en debida forma por el contratista. E! pago se
realizara previa ejecucion y cumplimiento del objeto contractual y de a presentacin de
informe de aclividades por parte del {la) contratista, en el cual deberd a llegar la
acreditacién del pago de Aportes Al Sistema de Seguridad Social integral (salud, pension
y riesgos laborales), y posteriormente se expedira un acta o informe de supervisién
mediante el cual el supervisor{a) autorice el pago respectivo ante la Secretaria de
Hacienda Municipal, ia cual realizara el pago mediante transferencia a la cuenta bancaria
informada para tal efecto por el (la) contratista o cheque a favor del contratista. En todo
caso los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del programa anual mensual izado de
caja (PAC). PARAGRAFO PRIMERO: Una vez presentada la respectiva cuenta de cobro,
el Municipio de Calarca Quindio, procedera a su cancelacion o pago dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su radicacién en fa Secretaria de Hacienda Municipal.

IMPUTACION PRESUPUESTAL: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en e! articulo 25
numeral 6 de la Ley 80 de! afto 1993, en concordancia con lo dispuesto en ef articulo 71
del Decreto Nacional 111 del ano 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto), y conforme
a la Disponibilidad Presupuestal de la Entidad para soportar dicho gasto se ha solicitado
ante la Secretaria de Hacienda Municipal el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, el cual se relaciona asi:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Nro. CDP0000000340 de enero 24 del 2025 expedido por la Secretaria da Hacienda del Municipio de
Calarca Quindio y Sclicitado por la Secretaria de Serviclos Soclales y Salud del Municipio de Calarca,

Quindio
CODIGO DEL DESCRIPCION, NOMBRE O VALOR TOTAL DE LA
RUBRO DENOMINACION DEL RUBRO DISPONIBILIDAD
Servicios para la comunidad, sociales y
2.3.2.02.02.009 personales, $7.000.000

EL PRESENTE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CORRESPONDE AL
CERTIFICABO DE PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES No.PAA 2025000286

3.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES. Ademés de las generales contenidas en la Ley 80 de
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1993, se tendran las siguientes:
3.1. OBLIGACIONES DEL GENERALES DEL CONTRATISTA

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia profesional y administrativa
y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existird ningin tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral del CONTRATISTA con el municipio de Calarca.

Atender las observaciones y requerimientos realizados por el Municipio, por
intermedio del funcionario encargado de la Supervision del contrato, para la
adecuada ejecucidn contractual.

Guardar la debida y completa reserva sobre la informacion y los documentos de que
tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de Ia gjecucion del contrato.

Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecucion del contrato,
evitando dilaciones injustificadas en lds actividades contratadas.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato
y de la ejecucion del mismo de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
manteniendo los pagos al dia durante la ejecucion del contrato de prestacién de
servicios del personal de planta y contratistas; en cumplimento de lo dispuesto en el
inciso segundo y paragrafo primero del artfculo 41 de la Ley 80 de 1.993, modificado
por ¢l artlculo 23 de la Ley 1150 de 2.007.

3.2. OBLIGACIONES ESPI-‘E_CJFICAS DEL CONTRATISTA

3.2.1,

3.2.2,

3.2.3.

3.24.

3.2.5.
3.2.6.

Garantizar la disponibilidad o vinculacién de [a totalidad del talento humano que
conforma el (los) equipo (s) multidisciplinarios (certificados) que realizaran las
valoraciones para certificar la discapacidad segln los lineamientos nacionales,
informando los cambios del talento humano o .la vinculacion de nuevos equipos
multidisciplinarios, los cuales deben cumplir lo indicado en e! numeral 5.1 del articulo
5 de la Resolucidon 1197 de 2024.

Designar a la, persona responsable de la coordinacién del proceso al interior de [a

"Institucion Prestadora del Servicio de Salud, la cual debe propender por el

cumplimento de las obligaciones contractuales y establecer comunicacion con el
Programa de Discapacidad de la Secretaria de Servicios Sociales y Salud de
Calarcd, en caso de necesitar aclaraciones de los usuarios que se le asignen para
la atencién.

Contar con los apoyos y ajustes razonables que permita la atencion de personas
con discapacidad.

Contar con la infraestructura técnica, tecnolégica y administrativa para el reporte de
la informacion resultante de la valoracidn para certificacion de discapacidad en el
Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad,
referidas al conocimiento y apropiacién del procedimiento de certificacion de
discapacidad y las disposiciones de la Resolucién 1197 de 2024 por parte del
talento humano, la disposicion de computadores y conectividad dptima para el
cargue de la informacién, asi como de!l personal, insumos y procesos
administrativos que permitan llevar a cabo el procedimiento.

Informar la disponibilidad de agenda para la prestacién servicio contratado.

Presentar informe de actividades que evidencie el avance de valoraciones
multidisciplinarias realizadas, entregando la totalidad de las evidencias exigidas
(autorizacién de servicio, certificado de discapacidad emitido en medio fisico y
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3.2.7.

3.2.8.

3.2.9,

3.2.10.

3.211.

3.212.

3.2.13.
3.2.14.

3.2.15.
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magnético o pantallaze SISPRO cuando el resultado de la valoracidn es que la
persona atendida no tiene discapacidad, consolidacidn en Excel de personas
valoradas, informe detallado de la valoraciones realizadas por tipo de discapacidad
y etapa de curso de vida) como soporte de las cuentas.

Remitir a la Secretaria de Servicios Sociales y Salud de Calarca reporte semanal de
las valoraciones realizadas en el formato establecido para tal fin.

El contratista no podra subcontratar lo correspondiente con la prestacion del servicio
contratado.

El contratista se compromete a atender las solicitudes y recomendaciones del
funcionario designado para ejercer la supervision del contrato con el fin de lograr
una adecuada ejecucién del objeto contractual y el cumplimiento de los fines
estatales.

El contratista debera prestar sus servicios a los usuarios que sean asignados por la
Secretarfa de Servicios Sociales y Salud de Calarca, seglin orden de servicio
generado en SISPRO.

El contratista posterior a la comunicacién de la orden, asignara la cita y realizara la
valoracion clinica multidisciplinaria; para ello, le comunicard al solicitante o
excepcionalmente a la persona de apoyo, Ia fecha, hora y lugar donde se llevara a
cabo. Los cambios de fecha u horario de Ia cita para la valoracion clinica
multidisciplinaria gue requiera el solicitante deberan ser tramitados directamente por
este ante el prestador de servicios de salud.

Garantizar la realizacidn del niamero de valoraciones semanales certificadas (como
minimo) en cumplimiento de la Resolucién 1197 de 2024, teniendo en cuenta que
el promedio de tiempo para cada una es de 40 minutos.

El Contratista debera contar con la plataforma PISIS Cliente Neo.

El Contratista debera hacer el registro de informacion al SISPRO de los usuarios
institucionales mediante la plataforma PISIS Cliente Neo {vincular), en los términos
establecidos en el Anexo Técnico SEG500USIN, que se encuentra disponible en
portal web.sispro.gov.co (Anexos técnicos Normas — SEG Usuarios Institucionales),
igualmente para desvincular y/o actualizar el usuario.

El contratista al finalizar el contrato presentara un informe final con los resultados
obtenidos de acuerdo a las orientaciones dadas por la Supervisién Contractual.

3.3, OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

3.31.
3.3.2,

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

Expedir el Registro Presupuestal.

Designar al funcionario supervisor para ejercer la vigilancia, control y seguimiento
de las obligaciones contraldas, en lo que corresponde a la oportunidad, utilizacién
del recurso, calidad de los bienes y servicios confratados.

Efectuar los pagos en la forma y términos estipulados en el presente Estudio Previo
y en el Contrato que se suscriba.

Efectuar la vigilancia del contrato, asf como realizar las recomendaciones que
estime pertinentes para la comecta ejecucién del mismo, por intermedio del
funcionario designado para ejercer la vigilancia y control.

Exigir y verificar, por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia
y control de la ejecucién del contrate, el cumplimiento de las obligaciones frente al
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pension y ARL, asi
como los aportes parafiscales (en caso de estar obligado a ello).

Informar al contratista a través del funcionarioc encargado de ejercer las labores de
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supervisién, vigilancia y control, las observaciones y requerimientos para ia
adecuada ejecucion contractual.

3.3.7. Generar acta de supervision cada vez que el contratista presente informe de
actividades en relacién de las valoraciones multidisciplinarias realizadas, su
cumplimiento financiero y porcentaje de ejecucion en el periodo a pagar.

3.3.8. Dar tramite a cuentas de cobro por los servicios prestados conforme se realice la
entrega del informe por parte del contratista y se encuentre correspondencia en el
cumplimiento de lo pactado.

3.3.9. Liquidar el contrato.

34. PROCESO CONTRACTUAL CONTEMPLADO EN EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD: El proceso de seleccion que se pretende llevar a
cabo se encuentra incluido en el plan anual de adquisiciones de bienes, obrasy servicios
del municipio de Calarca, Quindio, para la vigencia aiio 2025, debidamente publicado
por el municipio Sistema Electrénico de Contratacién Pablica (SECOP lI}.

Link consulta: hltps:ﬂwww.colombiacompra.gov.co!secopfconsulte-en-el-secop-ii

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY SU JUSTIFICACION INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

t.a modalidad de contratacién elegida es la contratacion directa para la celebracién de un
contrato interadministrativo, conforme con la justificacién legal y jurisprudencial que se
desarrolla en las siguientes secciones:

4.1. REGIMEN LEGAL APLICABLE:

La vinculacion de RED SALUD ARMENIA E.S.E, dada su condicién de entidad publica
descentralizada del orden municipal, dotada de personeria juridica y patrimonio propio,
autonomia administrativa, y cuyo objeto social es la prestacion de servicios de salud,
entendido como un servicio plblico como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en
Salud, se podra realizar de manera directa mediante la celebraciéon de contrato
interadministrativo. Para este efecto, debe precisarse que las reglas de contratacion entre
personas juridicas de derecho piiblico se hallan contenidas en la Ley 80 de 1993, cuyo articulo
2 numeral 1, literal a), sefiala que son entidades estatales. En este orden, €l articulo 2,
numeral 4, literal c), de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artfculo 92 de [a Ley 1474 de
2011, sefiala que los contratos interadministrativos podran celebrase de manera directa entre
entidades estatales, siempre que |as obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. De igual modo,
el Decreto 1082 de 2015 califica a los contratos interadministrativos como aquella contratacion
entre entidades estatales. En este orden, el contrato interadministrativo es aquel acuerdo en
el que concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho publico conla finalidad
de cumplir, en el marco de sus objefivos misionales y sus competencias, con los fines del
Estado. En relacian con los contratos interadministrativos, el Consejo de Estado ha sefalado
ia normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacidn, en atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales y que
deben tener relacion directa con el objeto de |a entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. En este orden, la suscripcidn del contrato interadministrativo se sujeta a la
estructura y documentos del proceso de contratacion a que hacen referencia los articulos
2212141, y 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 que comprenden, entre otros, los
estudios y documentos previos que son el soporte para elahorar el respectivo contrato, ast
como el acto administrativo de justificacién de la contratacion directa.

De este medo, entre las modalidades de seleccion autorizadas por el articulo 2 de laLey 1150
de 2007, se prevé, en el numeral 4. la contratacién directa, la cual procede, entre otros casos,
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para los contratos interadministrativos, segdn la causal c) de este numeral, modificada por los
articulos 92 y 95 de Ia Ley 1474 de 2011:

¢} Contratos interadministralivos, siempre que las obligaciones denvadas del mismo tengan
relacion directa con el abjeto de la entidad ejecutora sefialado en Ia ley o en sus reglamentos.

Se exceptian los contralos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de
conformidad respeclo da las normas o reglamenlos técnicos, encargos fiduciarios y liducia pablica
cuando las instituciones de educacién supernior pablicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayorilaria del Estado, o las personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por
la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de enlidades temitoriales sean las
ejecutoras. Eslos contratos podrén ser ejecutados por las mismas, siempre que particigen en
procesos de licitacion publica o contrafacién abreviada de acuerdo con o dispuesto por los
numerales 1y 2 def presente articulo.

En agueflos eventos en que ef régimen aplicable a la contratacién de la entidad ejecutora no sea
el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estard en todo caso sometida a esta lsy,
salvo gue la entidad ejecutora desarrolle su actividad en compelencia con ef sector privado o
cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacién directa con el desarrolio de su
actividad. En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
aclividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontrafista, contratar ¢
vinculara las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los
estudios, disefios y proyeclos que tengan refacién directa con el objeto del contrato principal,

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de fas
entidades estatales;"”

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015, traténdose de la Modalidad de Contratacion Directa y
en cuanto al desarrollo de la citada causal legal, dispone que los convenios o contratos
administrativos entre entidades estatales es |a contratacién directa, en los siguientes términos:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién
para la contralacion entre Entidades Estatales es la conlratacién directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2 1.2.1.4.1 del presente decrelo.

Cuando la tolalidad del presupuesto de una Entidad Esltatal hace parle del presupuesto de olra
con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera
debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
Entidades Estatales.”

4.2. PRONUNCIAMIENTOS JURISPRUDENCIALES

Respecto del Contrato interadministrativo, se hace referencia a los pronunciamientos
jurisprudenciales que se citan a continuacion:

A. CORTE CONSTITUCIONAL.

Esta corporacion hace referencia a los aspectos que se deben tener en cuenta para que un
contrato © un convenio sea considerado interadministrativo y establece la diferencia entre los
convenios interadministrativos a qué se refieren los articulos 95 y 96 de la Ley 488 de 1998.
Para el efecto, sefala lo siguiente:

%..) 3.1.2.2. La regulacibn de los coniralos o convenios interadministrativos Lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccidn aplicable, sino la
calidad de los sujetos conlratantes, esto es que las dos paries de la relacién juridica contractual
formen parte de la adrministracién publica.

(.)

En Sentencia C-671 de 1999 la Corte Constitucional se pronuncid respecto a estas modalidades,
al declarar la exequibilidad condicionada del Artfculo 95 de la Ley 489 de 1898, bajo el entendido
de que "las personas juridicas sin &nimao da lucro que se conformen por la asociacién exclusiva de
entidades publicas, se sufetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para
las entidades de este género, sin perjuicio de que, en todo caso el ejercicio de las premogativas ¥
polestades publicas, los regimenes de los aclos unifaterales, de la contratacion, los controles yla
responsabilidad serdn los propios de las entidades estatales segun lo dispuesto en las layes
especiales sobre dichas materias.”
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.

Para adoptar esta decision la Corte sostuvo lo siguiente:

(...) El contrato interadministrativo no fue objeto de regulacion en la Ley 80 de 1893 y, solamente,
vino a ser reglamentado como una excepcion al principio general de seleccién objeliva de
contralistas da conformidad con lo dispuesto en el literal ¢ del numeral 4 del Artfculo 2° de la Ley
1150 de 2007, (.4" (Subrayas fuera de texto).

B. CONSEJO DE ESTADO.

En concepto emitido por {a Sala de Consulta y Servicio Civil' el Consejo de Estado, se precisa
la diferencia entre los contratos y convenios interadministrativos, para lo cual se citan apartes
relevantes a los que hace alusién el citado concepto, con base en el marco normativo vigente:

(...) B. Los contratos y convenios interadministrativos: una distincién conceptual necesaria.

La entidades piblicas, para el cumplimiento de los fines del Estado, la satisfaccion de fos intereses
y necesidades colectivas, la prestacion de servicios publicos y fa realizacidn da aclividades
administrativas e incluso industriales y comerciales, requieren el aprovisionamiento de bienes y
sewvicios y la realizacién de obras, lo cual consiguen con la colaboracién de los particulares p de
oiras entidades que infegran a administracién ptblica, mediante /a colebracién de contralos por
los que. regularments, deben pagar un precio o remuneracion.

Es decir, por un lado el Estado en orden a alcanzar su mision y objetivos recurre a {a figura del
conlrato , acto juridico de colaboracion mutua e intersubjetiva, en el que se entablan refaciones
obligatorias con carécler patrimonial con particulares o con ofras entidades estatales -cuando estan
en un mercado de forma similar a como lo hace el particular-, de las que emanan prestaciones
reciprocas entre los sujefos partes del mismo, quienes son titulares de intereses disimiles o
contrapuestas.

Por otro lado, las entidades estatales también asumen vinculos obligacionales entre sf para el
normal funcionamiento del Estado a través de los denominados convenios interadrministralivos, los
cuales comportan un acuerdo de voluntades entre ellas, regido por los principios de cooperacion,
coordinacién v apoyo, en los que adnan esfuerzos para  la_gestion conjunia de competencias v
funciones administrativas, con el objeto de dar cumplimienlo a fines concurrentes impuestos por fa
Conslitucién v la ley: es decir. en eslos no existen intereses conlrapuestos da las entidades qgua
los celebran,_ni tampoco se_gircunscriben a un intercambio patrimonial entre ellas, sinc que les
asiste un dnimo de consequir fines comunes, de manera que acuden a salisfacer un mismo interés

general.

Asl. en I3 actividad contraciual del Estado sumen dos tipos de neqocios._jurldicos: los contratos
interadministrativos v los convenios inferadministrativos, que pueden celebrarse entre entidades o
administraciones piblicas. En olros términos, dentro de las modafidades que pueden identificarse
en la aclividad neqocial de_Ja_Administracién_se encuentran los_coplratos y convenios
inferadminisirativos, fiquras gue son de comtin v frecusnte ulilizacién, al punto gue a través da fos
mismos_se compromete un qran porcentaje del presupuesto de las entidades estatales, tal y como

se reconoce expresamente en fa consulla formulada.

Empero, debe advertirse que, en contraste con legislaciones extranjeras (verbigracia en el darecho
espafiol). nuestro ordenamiento_jurfdico_no hace upa distincién expresa de fos conlratos y
convenios_interadministrativos v los regula dentro del régimen jurfdico_general en materia de
celebracidn v efecucion de los contratos estatales , no obstante lo cual es posible que la aplicacién
y la interpretacién de las normas de dicho régimen puedan rasullar disimiles debido a la pariicular
naturaleza de tales acuerdos de voluntades. En este sentido, estima la Sala que para resolver la
consulta_debe Partirse de_Ia_necesaria distincion conceptual entre contralos y convenios
interadministrativos, que si bien son nociones juridicas gue tienen formalmente un tronco comun
—acuerdos _de voluntades generadores de obligaciones_entre dos enlidades_estatales o ds
cardcter publico-, no es menos cierlo gue su naturaleza,alcance, finalidades y earacleristicas los
hacen diferentes v determinan, en dltimas, su régimen legal.

4.3. Conclusiones sobre los contratos y convenios interadministrativos.

Si bien las nociones "contralo” y "convenio® interadministrativo tienen notas comunes como ila oe
ser acuerdos de voluntades generadores de obligaciones entre entidades estatales, también resulla
incontrovertible que tienen naluraleza, finalided y caracteristicas disimiles como son:

a. El objeto de los contratos lo constituyen obligaciones de contenido patrimonial y, por o mismo,
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son onerosos, lo que implica el gravamen de cada parte en beneficio ds I3 olra. En el contrato,
como verdadero acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, las partes actuan con
intereses disimiles y conlrapuestos; la entidad estatal contratante en un interés publico, la
entidad estafal contratista en su propio interés especifico econémico o de Indole privado (es
claro que una entidad estatal, puede y debe obtener ganancias, o generar valor raspecto de su
patrimonio, productos o aclividad, si asl lo auloriza su objeto social, o fas funciones que le haya
oforgado fa ley);

. Los convenios no tienen un interés puramente econdmico (gs decir, destinados a obtener una

ganancia) y su objelo es ejecutar actividades que contribuyen directamente al fin comin de los
sujetos vinculados al convenio; es decir, las partes tienen intereses convergentes, coincidentes
o comunes (cumplimiento de funciones administrativas o prestacién de servicios a su cargo que
coinciden con el interés general) y cooperan para aicanzar en forma eficaz la finalidad eslatal
prevista en la Constitucion o la ley sin que por esto se reciba por ninguna de elias el pago de
un precio o contraprestacion;

Los infereses de los que son fitulares las partes (entidades pdblicas contrayentes) y las
finalidades que persiguen alcanzar, en virtud del dnimo de cooperacion, indican que en los
convenios las partes se relacionan en un paralelismo de intereses bajo un émbito o posicién de
igualdad o equivalencia, en tanto que los contratos, dados los intereses y finalidadles analizadas,
se desarolfan en un dmbito de preeminencia 0 superioridad jurldica de la entidad estatal
contratante respecto de la entidad contratista y, por lo mismo, podra haber premogativas a favor
de una de las partes. De esta manera, en el contrato “se puede identificar contratante y
contratista, y el segundo, aungue persona publica, tiene intereses y astd en un mercado de
forma simifar a como lo hace un particufar”.

. La expresidn ‘entidad ejeculors” utilizada por la Ley 1160 dg 2007, no es una simple

modificacién de forma ni resulla intrascendente, sino que se trata de un cambio sustancial e
importante, por cuanto implica, de una parte, que la actividad del proponente ({entidad estatal)
en todos los casos debe ser congruente con el objeto del contrato interadminisiralivo a celebrar,
y de oira, que cuando sea el resuftado de una licitacion publica o seleccién abreviada, debe
aquel someterse a las reglas fijadas por fa Administracion en la respectiva modalidad por
convocatoria poblica, de manera que, en virtud del derecho de igualdad que rige los
procedimientos de seleccién, no puede alegar excepciones o tratos diferentes por su condicién
de entidad estatel, ya que simplemente serd un proponente més. Es preciso recordar que los
procasos de seleccidn estén sometidos de principio a fin al derecho administrativo, en el cual
es evidenta la preeminencia de la posicién juridica de Ia Administracién que tiene a su cargo e/
desarrolio def proceso de contratacion sobre los proponentes;

La nocién conlralo interadminisirativo en manera alguna esté supedilada a los procedimientos
de seleccién empleados para su celebracion, especlficamente el de contratacion directa, pues
la naturaleza jurldica de tales contratos corresponde a la calidad publica de fas partes
contrayentes y los elementos analizados en precedencia, es decir, un acuerdo de voluntades
celebrado entre dos entidades de carécter estatal, productor de efectos juridicos en el marco
de una relacién jurldica patrimonial para el cumplimiento de los fines estatales, sin que para
deducir esa naturaleza sea relevante el medio previsto por el legisiador para seleccionar al
coniralista;

Bajo la Ley 80 de 1993, Ia regla general es la libre competencia en un mercado que serfa el de
fa contratacion estatal por lo que quienes aspiren a ser colaboradores de la Administracion como
contratistas deben encontrarse en igualdad de condiciones; de alll que, si una entidad estatal
voluntariamente participa en dicho mercado, no puede tener privilegios en razén de su calidad,

Si bien las obligaciones que surgen de los contralos y convenios son vinculantes, fos medios
con los que se cuenta para hacerias efectivas difieren, en la medida en que en los convenios,
en virtud del plano de igualdad en que se ejecutan, no pueden exisltir cldusulas excepcionales
al derecho comin (articulo 14 pardgrafo, Ley 80 de 1993), ni potestades unilaterales para una
de las partes, mientras que en los conlratos, dado el dmbito de subordinacion, no puede
descartarse prima facie el ejercicio de potestades autorizadas por la lay a favor de la entidad
estatal contratante;

Al infervenir como parfes ias entidades estatales, el régimen juridico de fos contratos
interadministrativos es el previsto, en principio, en el Estatulo General do Contratacion de la
Administracién Publica (contenidas en la actualidad en las leyes 80 de 1993, 1160 de 2007 y
1474 de 2011), de derecho publico para determinadas materias {i.e. compelencia, voluntad,
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forma y contenido, entre otros aspectos) y, de otro lado, da derecho privado (ie. consentimiento,
efeclos de las obligaciones, objeto en los casos no previstos en la Ley 80, enire otros). Con
todo, deberd examinarse en cada caso concrefo si alguna de las entidades estatales estd
somelida a un régimen de contratacién especial, que la exceptie de la aplicacitn del sefialado
esfafuto y,

i, Dada la naturaleza jurldica explicada de los convenios interadministralivos, las reglas del
Estatuto General de Contratacién de lfa Administracién Publica no resultan de aplicacion
automalica a esos convenios. En tal virtud, en cada caso concrelo debera analizarse, de
conformidad con la naturaleza juridics, objeto y finalidad de los convenios, si la disposicion
correspondiente del Estatuto Contractual es aplicable o no. (...) (Subrayas y aparies de texto
con negrilla y subrayado es fuera de lexto).

4.4. PLURALIDAD DE OFERENTES.

En relacién con {a pluralidad de oferentes en la suscripcion de un contrato interadministrativo,
debe indicarse que, conforme con la Corte Constitucional, esta tipologia contractual constituye
una excepcion a la libre concurrencia y, por lo tanto, su utilizacién, no componta la vulneracion
al derecho colectivo de la libre competencia. Ello por cuanto el contrato interadministrativo es
una excepcion legal a ia libre concurrencia y a la libre competencia., asl su uso resulte estricto
y excepcional”. Este planteamiento es corraborado por el Consejo de Estado, que haindicado
que el contrato interadministrativo es una excepcién a la concurrencia plural de oferentes y
una limitacion legal a la libre competencia; sin embargo, esto no obsta para que se escoja la
oferla mas favorable para los intereses de la entidad.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Como lo sefiala ef articulo 4 de la Resolucién 1197 de 2024 el procedimiento de certificacion de
discapacidad ser4 financiado con cargo a los recursos disponibles en el Presupuesto General de
la Nacidn; para tal fin, aquellos propios de las entidades teritoriales y los que se gestionen a
través del Sisterna General de Regalias, recursos de los regimenes Especial y de Excepcién, de
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios de Colombia - USPEC, y de actores
voluntarios del sector privado o de cooperacion internacianal.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, conforme a los lineamientos establecidos emitida en
la resolucién antes mencionada, determiné que el valor de la modalidad valoracién
institucional por equipo multidisciplinario para certificados de discapacidad de la vigencia 2025
asciende a la suma de CIENTO SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS MICTE. {$168.873) y el valor de la modalidad valoracién domiciliaria asciende a la
suma de DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
MICTE ($227.979).

Es de precisar que este valor surge del costeo de la valoracion clinica mullidisciplinaria
simultanea para cerlificacion de discapacidad realizado por la Direccién de Regulacién de
Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud de! Ministerio de Salud y Proteccion
Soclal en e! afic 2019. Estos valores aumentaran en cada vigencia de acuerdo con [a variacion
anual del Indice de Precios al Consumidor — IPC que calcula el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE. A continuacién, se presentan los valores establecidos para el
afio 2025:

Valor IPC Valor IPC Valor IPGC Valor
item 2022 acumulad | Proyectad | acumulad | proyectad | acumulad { proyectad
a 2022* 0 2023 o 2023* o 2024 0 2024 o 2025
Valoraclén $129.85
instituciona 8. 13,12% 5146.855 9,28% 5160.527 52% $168.6873.
i
Valoraclén $175.30 13,12% $198.308 9,28% 5216.711 5.2% $227.979.
Damiciliaria 8
Fuente: httgs:ﬂv.ww.dane.gov.conndex.ghgfesladislicas-gur-lema!grecios-g-costosﬁndice—de-grecios—al-
consumidor-ipc
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El valor estimado para el presente contrato corresponde a SIETE MILLONES DE PESOS M/ICTE
{$7.000.000), incluido IVA, impuestos o descuentos.

6. DEL CONTROL, VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DEL CONTRATO A SUSCRIBIR. La
vigilancia y control del presente contrato, sera ejercida por ia Secretaria de Servicios
Soclales y Salud y/o de quien haga sus veces, o quien designe en su reemplazo Ia
Secretaria Administrativa o qulen delegue el Alcalde Municipal, con arreglo afo dispuesto
en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2.011, quien ejercera la supervision técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica en la ejecucion del objeto contratado.

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION. Con base en lo sefialado en el
articulo 20 de la Ley 1122 de 2.007 y la Ley 1150 de 2.007, en el articulo 2, numeral 4, litera!
¢, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2.011, el contrato se celebraré con sujecion
a dicha normatividad, en forma directa RED SALUD ARMENIA E.S.E., toda vez que dicha
entidad cumple con los requisitos exigidos por las normas, en especial Ja Ley 1122 de 2.007 y
el articulo 5 del Decreto 4747 de 2007: con fundamento en las citadas normas, no se requiere
la obtencidn de varias ofertas, ni se establecen en consecuencia factores de seleccion.

La oferta de! servicio se analiza bajo los lineamientos del Articulo 5 de la Resolucion 1197 de
2024 que establece que las secretarias de salud del orden departamental y distrital o las
entidades que hagan sus veces, autorizardn para realizar el procedimiento de cerlificacién de
discapacidad, a los prestadores de servicios de salud que cumplan con los criterios que se
sefalan a continuacion:

o Contar por lo menos con un (1) equipo multidisciplinario para la realizacién del
procedimiento de certificacién de discapacidad, conformado por tres (3) profesionales
de disciplinas diferentes, donde se incluya un médico general 0 especialista y dos (2)
profesionales de alguna de las siguientes areas: fisioterapia, terapia ocupacional,
fonoaudiologia, psicologia, enfermeria, optometria o trabajo social, quienes deberan
estar registrados en el directorio nacional de certificadores de discapacidad de este
Ministerio. Los miembros del equipo multidisciplinario deben estar presentes durante
el tiempo que dure la valoracién.

o Disponer de servicios de medicina, enfermeria, fisioterapia, terapia ocupacional,
fonoaudiologia, optometria o psicologia habilitados, de acuerdo con lo establecido en
la Resolucién 3100 del 2019, oenlanorma quela modifique, complemente o sustituya.
Los servicios habilitados deberan corresponder, con las disciplinas que conforman €l
(los) equipo (s) multidisciplinario (s) en la modalidad intramural, asi como la modalidad
extramural (domiciliaria y jornada de salud) y de telemedicina, en caso de que se oferte
la realizacién de la valoracion en alguna de dichas modalidades.

» Contar con apoyos y ajustes razonables acordes con las necesidades de las personas
solicitantes y de acuerdo con las categorias de discapacidad.

e Disponer de la infraestructura técnica, tecnol6gica y administrativa necesaria para el
reporte de la informacion resultante de la valoracién clinica multidisciplinaria en el
Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, la
disposicién de computadores y conectividad optima para el cargue de la informacion,
asi como del personal, insumos y procesos administrativos que permitan llevar a caho
el procedimiento. 5.5. Contar con la capacidad suficiente para realizar minimo diez
(10} valoraciones para certificacion de discapacidad a la semana, previendo que el
tiempo minimo para cada una es de cuarenta (40) minutos.

Lo cual se verifica en el listado publicade en la pagina web de! ministerio de salud en &l
enlace:htlps:ﬂwww.minsalud.qov.co!sites!ridiListh_ib_liotecaDiqital!R!DE!DE!PSﬂistado—ese-
pss-autorizados-realizar-cetificacion-discapacidad.pdf donde se relacionan las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud - IPS autorizadas para e procedimiento de ceriificacién de
discapacidad, y que emitié la Oficina de Promaocién Social - Grupo de Gestidn en Discapacidad
del Ministerio de Salud y Protecci6én Social (septiembre de 2024), donde se ubica RED SALUD
ARMENIA E.S.E en el nhumeral 189.
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8. MECANISMOS PARA COBERTURA DEL RIESGO QUE PODRIA ORIGINARSE CON LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO. El articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con
lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 establece que en los contratos interadministrativos
las garantias no serén obligatorias y de acuerdo con el principio de ta autonomia de la voluntad
la entidad contratante estara en la potestad se exigir garantias o no teniendo en cuenta los
riesgos que se podrian presentar y la justificacidn para exigirlas o no, debe estar en los
estudios previos.

9. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION: De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, respecto
de las garantias la E.S.E. RED SALUD ARMENIA, debera constituir a la firma del contrato las
siguientes garantfas:

9.4. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO. Equivalente
al diez por ciento (10%) del valor del contrato y su vigencia se extenderd hasta la
liquidacién del contrato.

Este amparo cubre al Municipio de los perjuicios directos derivados de! incumplimiento
total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento
tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista.

9.2. CALIDAD DEL SERVICIO. Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y
su vigencia se extendera hasta la liquidacion del contrato.

Se exige con el fin de garantizar la calidad de! servicio contratado.

9.3. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES. Expedida
por una compaiiia reconocida en el sector aseguramiento que ampare el diez por ciento
(10%) del valor total del contrato y su vigencia se sera igual a la del plazo del contrato y
tres aiios mas, contados a partir de la suscripcién del contrato.

El contratista se obliga a aportar las garantias a la fecha de inicio del contrato, asi mismo, cuando
haya jugar a la modificacién del plazo del contrato el conlratista debera constituir ias
correspondientes medificaciones.

10. INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL. En virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y ss., del
Decreto 1082 de! 2015, y el decreto No. 1676 del 2016 “Por el cual se modifican los articulos
2112 y 2.21.24.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, en lo relacionado con el ambito de aplicacion del
DUR y la aplicacién de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién”, asi mismo
segtin el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en el proceso de contratacion
M-MACPC-14, en su Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos
Comerciales, nimero 17 “Los contratos interadministrativos” se deja constancia que el
presente proceso de contratacion, no esta cobijado por acuerdos comerciales, ni existencia

de trato nacional.
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