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Resolución 20250019789 

(22-05-2025) 
 

 
“Por la cual se justifica la contratación directa” 

 
El Alcalde, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por 

Las Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y 

Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios y complementarios y 

 
EL SECRETARIO DE OBRAS PÚBLICAS DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO, en 

uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Decreto de 

delegación 20240000198 de 2024 y de acuerdo a las facultades conferidas por el Señor Alcalde por 

el Art. 92 de Ley 136 de 2004 modificado por el art. 30 de la Ley 1551 de 2012 y la Ley 80 de 

1993, Ley 1150 de 2007, su 

Decreto reglamentario 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018 y; 
 

 
CONSIDERANDO 

 
La Ley 1150 de 2007 en su Título I hace referencia a los principios de Eficiencia y Transparencia 

que rigen la Contratación Pública y que en este sentido y dando cumplimiento a estos principios en 

su artículo establece las modalidades de selección dentro de la cuales contempla la Contratación 

Directa. 

 
En el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 se estableció: “Las entidades públicas podrán asociarse con 

el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente 

servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios interadministrativos o la 

conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro”. 

 
En el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 se establece la obligación de las Entidades 

Estatales de señalar en un acto administrativo, la justificación del uso de la modalidad de selección 

de Contratación Directa, el objeto a desarrollar, que se cuenta con la respectiva disponibilidad 

presupuestal y las condiciones que se exigirán al proponente o contratista. 

 
De acuerdo a lo establecido en el Artículo 2 numeral 4 literal c de la Ley 1150 de 
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2007, modificado por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011 procede la modalidad de Contratación 

Directa causal contratos interadministrativos siempre y cuando las obligaciones derivadas del 

mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora. 

 
En concordancia con lo anterior, el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1882 de 2015 dispone que “La 

modalidad de selección para la contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa 

(…)” 

 
Con el fin de salvaguardar el interés general y los fines esenciales que el Estado que se persiguen 

con la contratación estatal y bajo el entendido de que la continuidad es una nota imprescindible en 

materia de contratación estatal, en tanto están de por medio los propósitos del Estado, cuya 

satisfacción no puede ser intermitente, atentaría abiertamente contra todos los principios de la 

función administrativa y contra la comunidad misma. 

 
De acuerdo con lo establecido por a los artículos 365, 366 y 367 de la Constitución Política de 

Colombia: 

 
“Los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado 

asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”. 

 
“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población son finalidades 

sociales del Estado. Será objetivo fundamental de su actividad la solución de las necesidades 

insatisfechas de salud, de educación, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales 

efectos, en los planes y presupuestos de la Nación y de las entidades territoriales, el gasto público 

social tendrá prioridad sobre cualquier otra asignación”. 

 
“La ley fijará las competencias y responsabilidades relativas a la prestación de los servicios públicos 

domiciliarios, su cobertura, calidad y financiación, y el régimen tarifario que tendrá en cuenta 

además de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribución de ingresos. Los servicios 

públicos domiciliarios se prestarán directamente por cada municipio cuando las características 

técnicas y económicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los 

departamentos cumplirán funciones de apoyo y coordinación”. 

 
En resumen, los municipios tienen la responsabilidad de garantizar la prestación 
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de los servicios de saneamiento básico en todo su territorio, no solo para cumplir con lo dispuesto 

en las leyes colombianas, sino también para su desarrollo social y económico. 

 
En el caso del municipio de Envigado, la conexión de acueducto y alcantarillado alcanza un 98%, lo 

que indica que la gran mayoría de la población cuenta con este servicio básico. Sin embargo, el 

porcentaje restante sin conexión se debe a limitaciones por el proveedor del servicio, lo que limita 

la capacidad de acción del municipio. 

 
Una situación positiva es que se tienen todos los diseños de las redes de acueducto y 

alcantarillado en las zonas donde aún no hay cobertura. Sin embargo, la limitación para ampliar 

esta cobertura radica en la dificultad para desarrollar las redes necesarias, en muchos casos, esto 

implica tratar con predios privados cuyos propietarios pueden mostrar desinterés en acceder a los 

servicios debido a los costos adicionales que implicaría. Además, las condiciones topográficas 

desfavorables en algunas zonas requieren soluciones no convencionales o de mayor costo. 

 
En el ámbito de la prestación de servicios públicos domiciliarios y no domiciliarios en el municipio 

de Envigado, se identifica que el territorio ha experimentado avances significativos en la gestión de 

residuos sólidos, evidenciados por la disminución de las toneladas de desechos enviadas al relleno 

sanitario. Este logro se ha visto respaldado por el progreso en la implementación de medidas como 

la transformación in situ de residuos orgánicos en Ecozonas, lo que contribuye a reducir la cantidad 

de desechos enviados a los vertederos y promueve prácticas más sostenibles de manejo de 

residuos. 

 
Los proyectos de Acueducto y Alcantarilladlo que viene ejecutando el Municipio de Envigado a 

través de la Secretaría de Obras Públicas, contribuyen a garantizar una mayor cobertura de 

saneamiento básico y agua potable en el Municipio. 

 
Por consiguiente, el Municipio de Envigado a través de la Secretaría de Obras Públicas, requiere la 

ejecución de un plan de intervención integral, en donde se va a realizar el Construcción de red de 

alcantarillado en el sector agua dulce, Quebrada la sucia, en el barrio la Paz del municipio de 

Envigado, a través de un Convenio Interadministrativo Marco, con una cuyo objeto e idoneidad le 

permita el desarrollo del proyecto enmarcado dentro del plan de Desarrollo y que 
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contribuya a la transformación del territorio para mejorar la prestación del servicio público a los 

envigadeños. 

 
Entre el Municipio de Envigado y la Empresa de Vivienda Y Desarrollo Urbano y Rural del Municipio 

de Envigado “DESur”, suscribieron el Convenio Marco Interadministrativo No. ENV-09-09-1420-24, 

atendiendo al artículo 6 de la Ley 489 de 1998, que prevé como desarrollo del principio de 

coordinación y colaboración, que las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en 

el ejercicio de sus respectivas funciones para lograr los fines y cometidos estatales. 

 
De acuerdo con lo estipulado en la cláusula primera de dicho convenio marco, su objeto es: 

““CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MARCO ENTRE EL MUNICIPIO DE ENVIGADO Y 

LA EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL DE ENVIGADO PARA AUNAR 

ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y JURÍDICOS EN LA 

EJECUCIÓN DEL PLAN INTEGRAL “SERVICIOS COLECTIVOS URBANOS” EN EL MUNICIPIO 

DE ENVIGADO, EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE ENVIGADO 

“VAMOS ADELANTE, AMOR POR LA GENTE, AMOR POR ENVIGADO” 2024-2027”. 

 
En este convenio se enmarcan diferentes proyectos que permiten proveer el territorio de 

infraestructura educativa, institucional, deportiva, vial, de vivienda, servicios, entre otros, en ese 

sentido, encontramos el proyecto “Construcción de red de alcantarillado en el sector agua dulce, 

Quebrada la sucia, en el barrio la Paz del municipio de Envigado”, a través del cual se busca 

brindar a la comunidad un mejor servicio por parte de la administración municipal, así como 

desarrollar nuevos equipamientos que fomenten el encuentro de la ciudadanía para desarrollar sus 

actividades sociales y cívicas. 

 

 
Según lo señalado en los Convenio Marco, las partes de mutuo acuerdo han manifestado: 

“ACTAS DE EJECUCIÓN: Para el desarrollo del presente Convenio Interadministrativo Marco las 

partes suscribirán posteriormente ACTAS DE EJECUCIÓN que definirán claramente las 

actividades que se desarrollarán, sus características, términos, aspectos financieros y los demás 

que sean pertinentes. Tales acuerdos se celebrarán de conformidad con lo solicitado por la 

Secretaría de Obras Públ icas y en ellos se determinarán las obl igac iones y 

responsabilidades adicionales de cada una de las partes. Este Convenio Marco 
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hará parte integral de cada una de las ACTAS DE EJECUCIÓN que se suscriban en desarrollo del 

mismo, siendo de obligatorio cumplimiento todas y cada una de las estipulaciones, por ello, las 

disposiciones que le sean contrarias, se entenderán por no escritas.” 

 
De conformidad con la Ley 136 de 1994 en su artículo 3 modificado por el artículo 6 de la Ley 1551 

de 2012, se dispone que dentro de las funciones de los municipios están las siguientes: 3. 

Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. 

 
En el Acuerdo No. 007 del 24 de febrero de 2021 dentro de las funciones de la Secretaría de Obras 

Públicas se encuentran: Formular, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos de obras 

civiles que deba desarrollar el Municipio, para el cumplimiento de su Misión Institucional. 

Participar en el diseño y desarrollo de las políticas, objetivos y planes de obras públicas Municipales 

en coordinación con la Secretaría de Movilidad, la Secretaría de Medio Ambiente, el Departamento 

Administrativo de Planeación y las autoridades regionales y nacionales competentes. (…) Ejecutar 

los planes y programas de desarrollo físico Municipal. 

 
Para lograr lo anterior, se requiere de una estrategia que genere un impacto social en una zona 

determinada y de conformidad con la zonificación propuesta por el Plan de Ordenamiento 

Territorial, mediante proyectos interconectados que fomentan el mejoramiento de la calidad de vida 

en el territorio que den solución a problemas ambientales, institucionales, de movilidad, espacio 

público, vivienda y/o equipamientos sociales de una forma integral. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo primero del Acuerdo Municipal 017 del 27 de mayo 

de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Envigado 2024-2027 

“Envigado Vamos Adelante, Amor por la Gente, Amor por Envigado". El presente acuerdo rige a 

partir de su sanción y promulgación legal, deroga las disposiciones que le sean contrarias y sus 

efectos se extienden hasta la adopción del Plan de desarrollo del siguiente periodo de gobierno. 

 
Así mismo, conforme al Plan de Desarrollo 2024-2027 “Envigado Vamos Adelante, Amor por la 

Gente, Amor por Envigado", Línea 1: Envigado con equidad y cierre de brechas, la cual busca 

reducir las desigualdades sociales, cerrar brechas y promover una sociedad inclusiva y 

equitativa mediante la 
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garantía de derechos para todos los habitantes, independientemente de su origen 

socioeconómico, edad, género, orientación sexual, identidad de género, etnia, religión o 

procedencia geográfica. 

 
Donde a su vez se encuentra el nodo programático 1.4 Servicios domiciliarios y vivienda 

digna, dentro del cual se encuentra el programa 1.4.1 “Servicios domiciliarios”, con el que se 

busca implementar acciones para el acceso universal a servicios básicos de calidad, como agua 

potable, energía eléctrica, saneamiento, mediante la mejora de infraestructuras, la eficiencia 

en la prestación de servicios y la promoción de medidas para asegurar su disponibilidad, 

asequibilidad y sostenibilidad. 

 
De este programa hace parte el proyecto 1.4.1.1 “Extensión del acceso a agua potable y 

saneamiento básico”, cuyo objetivo específico es expandir el acceso equitativo a agua potable, 

saneamiento básico y energía a comunidades que actualmente carecen de estos servicios, 

mediante la implementación de infraestructuras adecuadas, la promoción de prácticas 

sostenibles y el fortalecimiento de capacidades locales, contribuyendo así al mejoramiento de la 

calidad de vida y al desarrollo humano de dichas comunidades. Dentro de este proyecto se 

establece el indicador de producto: 

 
1.4.1.1.2 Red de Alcantarillado Construida 

 
Con el propósito de cumplir los objetivos, programas y proyectos trazados en el plan de desarrollo, 

es necesario implementar una estrategia a partir de la zonificación propuesta por el Plan de 

Ordenamiento Territorial que genere un impacto social en cada una de las zonas determinadas, lo 

cual se logra mediante proyectos interconectados que fomenten el mejoramiento de la calidad de 

vida en el territorio, brindando una solución a los problemas ambientales, institucionales, de 

movilidad, de espacio público, de vivienda, equipamientos sociales y servicios públicos básicos de 

una forma integral. 

 
Por consiguiente, es deber de la Administración municipal mejorar el acceso a los servicios públicos 

y progresar de manera sustancial a la hora de ampliar y mejorar el sistema alternativo para la 

recolección y tratamiento de aguas residuales en el sector de la quebrada agua sucia en el 

Municipio de Envigado y así contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la población 

Envigadeña, garantizando la accesibilidad a los servicios públicos de una manera más eficiente y 

óptima, bajo normatividad de calidad y con un desarrollo físico - 
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espacial del territorio como factor indispensable para el desarrollo urbano, el crecimiento 

económico, la reducción de la pobreza y el desarro l lo ambientalmente sostenible. 

 
Dicho lo anterior, el proyecto tiene como finalidad optimizar el acceso a los servicios públicos y 

avanzar significativamente en la ampliación y mejoramiento del sistema de recolección y 

tratamiento de aguas residuales en el sector de la quebrada Agua Sucia Etapa 2, en el municipio 

de Envigado. 

 
La Secretaría de Obras Públicas cuenta con la debida disponibilidad presupuestal para la 

realización de dicho convenio, el cual se encuentra amparado en el CDP 20251270 

 
De acuerdo con el análisis del sector, la cuantía del contrato asciende a la suma de DOSCIENTOS 

OCHENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS VEINTITRÉS 

PESOS M/L ($287.726.723), de los cuales el 

municip io  aporta DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS 

CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS M/L ($284.544.526), y DESur 

aporta TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE 

PESOS  M/L ($3.182.197) y que la 

duración será de SEIS (6) MESES, contados a partir de la suscripción del inicio a través del 

SECOP II. 

 

 
Las obligaciones y condiciones que se exigirán son: 

 
1. Real izar los t rámites necesar ios para dar in ic io al cont rato interadministrativo. 

2. Cumplir a cabalidad con las actividades de los componentes 

3. Ejecutar el objeto, de acuerdo a lo establecido en la propuesta presentada al ente territorial. 

4. Abrir cuentas de ahorros en una entidad financiera legalmente autorizada, con el fin de 

efectuar el control de los recursos por administrar. Para la ejecución del proyecto se abrirán 

cuentas independientes de acuerdo al tipo de recurso, de conformidad con el análisis que 

efectúe la Dirección Financiera y la Tesorería de DESur; y para los honorarios igualmente 

se abrirán cuentas independientes de acuerdo al tipo de recurso. 
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5. Destinar los recursos aportados por el Municipio exclusivamente para el desarrollo del objeto 

del presente convenio. 

6. Estructurar y adelantar los procesos de selección de contratistas para la ejecución del 

alcance contractual. 

7. Realizar el proceso de seguimiento y control administrativo, técnico, legal, ambiental de la 

ejecución y cierre de los contratos que se generen en el desarrollo del objeto del convenio 

interadministrativo. 

8. Informar al supervisor del convenio interadministrativo, el avance de las diferentes etapas del 

convenio o componentes. 

9. Entregar la factura para el cobro de manera oportuna, con la finalidad de efectuar los 

trámites correspondientes. 

10. Cumplir con el aporte a seguridad social y parafiscal que correspondan según la normativa 

legal vigente. 

11. Llevar en forma clara, correcta y precisa el manejo de los recursos a administrar del 

convenio interadministrativo, y entregar mensualmente al supervisor designado una relación 

de la ejecución de los recursos, acompañado de todos los comprobantes que justifiquen 

los gastos que se realicen, hasta la liquidación del mismo. DESur, deberá detallar la 

distribución de los recursos que dé cuenta inequívoca de su inversión. 

12. Los recursos no ejecutados deberán ser reintegrados al momento de la liquidación del 

convenio. 

13. Reintegrar los rendimientos financieros producto de los recursos aportados por el Municipio 

de Envigado, cuando la entidad contratante lo determine. 

14. Poner en conocimiento a la entidad contratante de la necesidad de prorrogar o el 

vencimiento del acta de ejecución; lo anterior previa justificación de los hechos y 

quedando a juicio de la entidad contratante la determinación final. 

15. Informar por escrito al Municipio sobre las conductas del contratista, que constituyan 

incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones, en este aviso se relataran los hechos y 

se propondrá la aplicación de multas o sanciones respectivas, si hubiera lugar a ello. 

16. DESur exigirá a sus contratistas incluir al Municipio de Envigado como 

beneficiario/asegurado en cada una de las pólizas solicitadas en los contratos celebrados 

en virtud del convenio interadministrativo, conforme al Decreto 1082 del 2015. En 

general tipificará, identificará, preverá, 
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establecerá y exigirá todas las garantías que sean necesarias para que se cumpla el objeto 

contractual y se aminoren los riesgos específicos del objeto contractual. 

17. Elaboración de Cronogramas de la ejecución del convenio y del componente 

construcción. 

18. Verificar y garantizar que el convenio se ejecute teniendo en cuenta las especificaciones 

técnicas definidas por el Municipio de Envigado. 

19. Entregar el informe final de ejecución del convenio interadministrativo, que consolide los 

informes de cada una de las obras ejecutadas. 

20. DESur debe aportar en sus informes parciales y finales las metas aportadas dentro de 

la ejecución del proyecto, según la unidad de medida plasmada dentro del Plan de 

Desarrollo Municipal 2024-2027“Envigado Vamos Adelante, Amor por la Gente, Amor por 

Envigado". 

21. Entregar al Municipio de Envigado para la l iquidación toda la documentación que 

repose en sus archivos relacionadas con el mismo, en medio digital preferiblemente, de 

acuerdo con las indicaciones dispuestas por la Secretaría de Obras Públicas. 

22. DESur deberá informar oportunamente al Municipio de Envigado, sobre las solicitudes de 

conciliación prejudiciales, notificaciones y demandas que se presenten con ocasión de los 

contratos que celebre derivados del convenio interadministrativo y de sus actas de 

ejecución, enviando la recomendación al Municipio. 

23. Todos los contratos derivados del convenio interadministrativo, estarán dentro del plazo del 

convenio interadministrativo. 

24. DESur deberá suscribir y mantener a su cargo las pólizas que amparan su actividad de 

manera permanente (derivados). 

25. Dar cumplimiento al manual de imagen establecido por la Oficina Asesora de 

Comunicaciones del Municipio de Envigado. 

Los estudios y documentos previos podrán ser consultados por los interesados en la plataforma 

del SECOP II. 

 

 
Con fundamento en las anteriores consideraciones, se 
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RESUELVE 

 
ARTICULO PRIMERO: Tener por justificada la modalidad de selección la con t ra tac ión 

D i rec ta ,  bajo la causa l  CONTRATO O CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, de 

conformidad con lo estipulado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 artículo 2° numeral 4 literal 

C, modificado por el artículo 

92 de la Ley 1474 de 2011, Ley 489 de 1998 y el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, 

para la realización del contrato con código contractual ACTA DE EJECUCIÓN Nº 4 DEL 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MARCO 

ENV-09-09-1420-24 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y 

jurídicos para la Construcción de la Etapa 2 de Red de Alcantarillado en el sector Agua Dulce, 

Quebrada la Sucia, en el barrio la Paz del municipio de Envigado”. Con la EMPRESA DE VIVIENDA 

Y DESARROLLO URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO (DESur). Identificada con 

NIT: 901.387.801-2, con presupuesto estimado de DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE 

MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS 

VEINTITRÉS PESOS M/L ($287.726.723), de los cuales el municipio aporta DOSCIENTOS 

OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS 

VEINTISEIS PESOS M/L ($284.544.526), y DESur aporta TRES MILLONES CIENTO OCHENTA 

Y DOS MIL CIENTO NOVENTA Y 

SIETE PESOS M/L ($3.182.197) según lo expuesto en la parte motiva. 

 
ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente Resolución no procede recurso alguno por ser un acto 

de trámite y la misma rige a partir de su expedición. 

 

 
PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 
JUAN JOSÉ OROZCO VALENCIA 

Secretario de Despacho Secretaría 

de Obras Públicas 
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