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DG-100 - CU-2908-2025

Manizales; 2025-03-14

Doctora 
ADRIANA RODRIGUEZ ROJAS 
Dirección de Prestación de Servicios y Atención Primaria
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL
Carrera 13 No. 32-76
Bogotà D.C.

Asunto: DISTRIBUCCION RECURSOS SUBSIDIO A LAOFERTA 
2025 - CALDAS

Cordial Saludo Doctora Adriana,

Para  los  fines  pertinentes,  me  permito  remitirle  la  propuesta  Técnica  de
Distribución  de recursos  de  oferta  vigencia  2025  para  los  municipios  no
certificados del Departamento de Caldas, no sin antes dar a conocer el paso a
paso  que  se  realizó  para  llevar  a  feliz  término  el proceso, todo dando
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolución 484 de 2024, así:

1. Presupuestación de los recursos del subsidio a la oferta, lo anterior dando
cumplimiento al Artículo 3, de la Resolución 484 de 2024, los valores
presupuestados deberán ser ajustados a los montos que se definan en el
documento de distribución publicado por el Departamento Nacional de
Planeación.

 GIRO SUBSIDIO A LA OFERTA ULTIMA DOCEAVA 2024- Documento
DD SGP – 95 - 2024 
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 GIRO SUBSIDIO A LA OFERTA ONCE  DOCEAVAS  2025-
Documento DD SGP -98-2025:

 RENDIMIENTOS  FINANCIEROS  DE  RECURSOS  DE  SUBSIDIO  A  LA
OFERTA CERTIFICADO POR LA DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD
DE CALDAS EL DIA 12 DE FEBRERO DE 2025 POR UN VALOR DE
$3.981.247:
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2. Seguidamente y para efectos de la planeación de la distribución de los
recursos de que  trata  del  Artículo  3,  de la  Resolución  484 de 2024,  las
entidades territoriales deberán tener en cuenta todas las Empresas Sociales
del Estado y los administradores  de  infraestructura  pública,  que  sean
monopolio en servicios trazadores de su jurisdicción;  Por lo cual se
realiza consulta de dicha información a través del enlace oficial en la página
del Ministerio de Salud y Protección Social con el fin de conocer el listado de
las ESE y de los administradores de infraestructura pública, que sean monopolio
en servicios trazadores en el Departamento de Caldas:

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/
Sistema- General-de-Participaciones---Prestacion-de-servicios.aspx     

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-
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3. Seguidamente y dando cumplimiento al Artículo 4 de la Resolución 484 de
2024, que  contempla  “Distribución  de  recursos  por  parte  de  los
departamentos, distritos o municipios certificados. Para la distribución de los
recursos entre las entidades que hacen parte del listado publicado por el
Ministerio  de  Salud  y  Protección  Social,  los departamentos, distritos o
municipios certificados deberán tener en cuenta lo siguiente:
4.2 Departamentos que reciban recursos de municipios no certificados. Los
Departamentos  deben calcular  el  monto de los recursos por municipio  no
certificado, aplicando los siguientes criterios. Para luego realizar la
distribución  entre las sedes de Empresas Sociales del Estado o de
infraestructura pública administrada por terceros
4.2.1  Población: El 30% del valor asignado, se debe multiplicar  por la
proporción de  la  población  de  cada  municipio,  o  de  las  áreas  no
municipalizadas cuando aplique, en el que se encuentra ubicada la entidad
que hace parte del listado publicado por este Ministerio
4.2.2. Por ruralidad: La distribución del 22% de los recursos asignados, se
realizará teniendo en cuenta la proporción del índice de ruralidad de cada
municipio, o área no municipalizada cuando aplique, en el que se encuentra
ubicada la entidad que hace parte del listado publicado por este Ministerio
4.2.3.  Por  pobreza:  El  38%  de  los  recursos  asignados  se  realizará
multiplicando dicho monto por la participación del índice de Necesidades
Básicas insatisfechas -NBI-, o el indicador que lo sustituya, determinado por
el DANE, de cada municipio, o área no municipalizada cuando aplique, en el
que se encuentra ubicada la entidad que hace parte del listado publicado por
este Ministerio.
4.2.4. Por densidad poblacional: Para distribuir el restante 10% de
los recursos asignados, se multiplicará la proporción de densidad, resultante
de dividir la extensión en kilómetros cuadrados de cada municipio, o de cada
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área no municipalizada cuando aplique, entre la población que tengan en
la \vigencia fiscal en la que se distribuye.”

Para el cálculo de los anteriores criterios, se tuvo en cuenta las diferentes
capacitaciones brindadas     por el Ministerio de Salud y Protección Social, en la
cual  se   indicó que la fuente oficial de consulta de datos sería el BAUL DE
HERRAMIENTAS SICODIS.

https://sicodis.dnp.gov.co/Reportes/ConsultaVariables.aspx     

Así las cosas, el 20 de  Febrero  del  2025 se efectuaron las consultas
pertinentes teniendo los datos antes mencionados se procedió a realizar el
cálculo de cada uno de los indicadores teniendo como referencia las fórmulas
entregadas  por el Ministerio  de Salud y protección Social  dando  como
resultado lo siguientes criterios:

CRITERIO No. 1 Población

CRITERIO No. 2
Ruralidad
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CRITERIO No. 3
Pobreza

CRITERIO No. 4
Densidad Poblacional



F002-P05-GAF        V08           2024-07-01        Página 7 de 14

4. Así las cosas, la aplicación de los anteriores criterios nos arroja la siguiente
Distribución entre las diecisiete (17) ESE beneficiadas del Departamento de
Caldas:
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5. Una vez realizada la anterior distribución se realiza validación del
desbalance operacional de las ESE objeto de distribución de los recursos,
esto tomando en cuenta el total de ingresos recaudados por concepto de
venta  de  servicios  de  salud  incluyendo  los  ingresos  recaudados  por
equipos  básicos  y  el  recaudo  de  las  cuentas  por  cobrar  de  vigencias
anteriores  y  se   descuentan los gastos comprometidos por
funcionamiento y operación comercial sin contar las cuentas por pagar, lo
que nos arroja el desbalance operacional de la ESE, con corte a
31/12/2024. Es importante aclarar que la fuente de información oficial de
dichos datos es el Sistema de Información Hospitalaria SIHO:
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De acuerdo con el anterior análisis encontramos que solo 3 ESE cuentan con
equilibrio operacional según las cifras reportadas como lo son ESE Hospital
San Juan de Dios de Riosucio, La ESE Hospital La Merced de la Merced y la ESE
Hospital Felipe Suarez de Salamina motivo por el cual estas entidades sean
probablemente  objeto  de  ajuste para compensar aquellas  entidades que
deban recibir mayores recursos.
Otro de los criterios tenidos en cuenta frente a la propuesta de distribución
final fue la asignación de recursos de oferta realizados en la vigencia 2024,
esto  con  el  fin  de  no  generar  mayores desbalances presupuestales en  la
operación de la ESE
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Evidenciamos  entonces  que  las  ESE  como  San  José  de  San  José,  ESE
Hospital  San  José  de Marulanda  presentan  disminuciones  entre  lo
asignado en la vigencia 2024 y lo asignado según criterios de  distribución
por norma y las ESE San Vicente de Paul de Aránzazu y la ESE San José de
Neira a pesar que no se les disminuyó el recurso fueron las dos ESE que
menos se les incrementaron los recursos de oferta para esta vigencia
Es así como se define ajustar los montos asignados con mayor valor a la
ESE Hospital San José de San José, San José de Marulanda, San José de
Neira y San Vicente de Paul de Aránzazu para no descompensar desde el
punto de vista presupuestal a la ESE, más aún teniendo en cuenta que
estas presentan desbalance operacional importante.

6. Revisada la tabla de distribución de acuerdo a los criterios dados en el
artículo 4° Numeral 4.2 de la Resolución 0484 de 2024 se pudo observar
que en el departamento de Caldas existen 4 ESE como son: ESE Hospital
Departamental San José de San José, ESE Hospital Departamental  San
José  de  Marulanda,  San  Vicente  de  Paul  de  Aránzazu  y  ESE  Hospital
Departamental  San  José  de  Neira,  las cuales  poseen  desbalances
operacionales  históricos  debidamente  evidenciados,  los  cuales  no son
compensados  de  manera  adecuada  por  los  recursos  asignados  de
acuerdo a  la  aplicación de los  criterios, motivo por el cual deben ser
ajustados.

Es importante señalar que de las anteriores Empresas Sociales del Estado,
la ESE Hospital San José de Marulanda cumple condiciones de Mercado
especial, esto tomando en cuenta lo definido  en la Resolución 851 del
2023, por la cual se efectúa categorización del riesgo de las Empresas
Sociales  del  Estado  del  Nivel  Territorial  para  la  vigencia  2023,  la  cual
define  en  el  artículo  2  que  una de las fuentes para efectuar la
categorización fue “2.2. Información para identificar Empresas Sociales del
Estado  con  condiciones  de  mercado  especiales”,  así  mismo  el  anexo
remitido por el Ministerio de Salud y Protección social denominado “Matriz
de  riesgo”,  se  identifica  Bd Condiciones  de  Mercado  Especial,  esto
teniendo en cuenta que aparte de cumplir con los servicios trazadores, es
prestador único en la Región:

Dicha  entidad  presenta  un  desbalance  operacional  a  31/12/2024  de
$714.397.560, el cual requiere ser cubierto por aportes de otras unidades
de gobierno, teniendo en cuenta que no existen mecanismos jurídicos que
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permitan realizar una asignación de recursos para financiar la operación
de las Empresas Sociales del Estado, los recursos de oferta constituyen la
única alternativa viable para subsanar dicho déficit operacional, esta
entidad cuenta con algunas condiciones particulares que hacen que la
misma sea de carácter prioritaria en la distribución de   recursos:  El
municipio presenta alta dispersión poblacional, difícil acceso geográfico,
territorio extenso,  fenómenos poblacionales de migración,  única opción
como institución Prestadora de servicios de salud del territorio, venta de
servicios  insuficiente  para  garantizar  la  sostenibilidad financiera con
recursos propios.

Por  consiguiente,  es  deber  de  la  entidad  priorizar  en  esta  ESE  la
asignación de recursos, para dar cumplimiento a la Ley 1438 de 2011,
Articulo 79:  “Financiación de la prestación del servicio en zonas
alejadas.  Se garantizarán los recursos necesarios para financiar la
prestación  de  servicios  de  salud  a  través  de  instituciones  públicas  en
aquellos lugares alejados, con poblaciones dispersas o de difícil acceso,
en donde estas sean la única opción de prestación de servicios, y los
ingresos por venta de servicios sean insuficientes para garantizar su
sostenibilidad en condiciones de eficiencia”. Por consiguiente, se propone
realizar ajuste a los montos asignados, adicionándole $50.000.000 para
lograr así una asignación final de recursos de oferta para la vigencia 2025
a la ESE Hospital San José de Marulanda por $519.520.902

En  cuanto  al  Hospital  San  José  de  San  José,  es  una  entidad  con  un
desbalance  operacional histórico  que  a  31/12/2024  se  situó  en
$815.604.837, los ingresos percibidos por venta de servicios de salud son
insuficientes y no hay posibilidad de incrementarlos en el tiempo, puesto
que  la  población  del  Municipio  es  de  4.978  habitantes,  con  índice  de
ruralidad del 54.64% y se constituye en el Único prestador del Municipio,
como se puede evidenciar en el REPS:
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Por consiguiente, se propone realizar ajuste a los montos
asignados, adicionándole  $100.000.000  para  lograr  así  una  asignación
final de recursos de oferta para la vigencia 2025 a la ESE Hospital San José
de San José por $354.903.543, con lo cual se logra cubrir en gran parte el
déficit operacional 

En cuanto a la ESE Hospital San José de Neira, presenta un déficit
operacional a 31/12/2024 de $1.054.955.523, sin embargo dicho déficit no
alcanza a ser cubierto con los recursos asignados de oferta, por lo cual se
propone  compensar  con  $37.155.894,  esto  teniendo  en  cuenta  las
dificultades de aseguramiento que presenta el municipio, teniendo en
cuenta que hace parte del   área metropolitana de Manizales, por lo cual
muchos de los habitantes del municipio se encuentran afiliados a la ciudad
Capital,  situación  que  afecta  enormemente  sus  ingresos por  venta  de
servicios  de  salud.  De  21.755  habitantes  del  municipio,  únicamente  se
tiene el 53% de afiliación.

Por consiguiente, se propone realizar ajuste a los montos asignados,
adicionándole $37.155.894  para  lograr así una asignación final de
recursos de oferta para la vigencia 2025 a la ESE Hospital      San José de
Neira por $344.031.806, con lo cual se logra cubrir en gran parte el déficit
operacional 

En cuanto a la ESE Hospital San Vicente de Paul de Aránzazu, presenta un
déficit operacional a 31/12/2024 de $34.444.579, por lo cual se propone
compensar con $33.999.174, esto teniendo en cuenta las dificultades de
aseguramiento que presenta el municipio, situación  que  afecta
enormemente sus ingresos por  venta  de servicios  de salud.  De 10.910
habitantes del  municipio,  únicamente se tiene el  59% de afiliación.  Por
consiguiente, se propone realizar este ajuste al monto asignado para lograr
así una asignación final que logre cubrir en gran parte el déficit operacional 

Para  realizar  los  anteriores  ajustes  se  debieron  disminuir  los  montos
asignados a las ESE: ESE       Hospital Departamental San Juan de Dios de
Riosucio, ESE Hospital San Lorenzo de Supía, ESE Hospital Departamental
San  Cayetano  de  Marquetalia  y  ESE Hospital San José  de Samaná. El
ajuste a menor valor realizado fue determinado teniendo en cuenta que:
El  buen  incremento  que  tuvieron  las  ESE  en  recursos  de  oferta  en
comparación al año anterior así: 

 ESE Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio
incrementó de 2024 a 2025: $129.615.428 

 ESE Hospital San Lorenzo de Supía incrementó de 2024 a 2025:
$109.800.910
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 ESE  Hospital  Departamental  San  Cayetano  de  Marquetalia
incrementó de 2024 a 2025: $92.655.602

 ESE Hospital San José  de Samaná  incrementó  de  2024 a  2025:
$59.083.129

Es de anotar que estas ESE quienes subsidiarán las demás no se verán
afectadas en sus incrementos respecto al año anterior. De igual manera
las ESE  Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio no presenta
desbalance  operacional,  el  cual  fue   calculado teniendo en cuenta la
información presupuestal al cierre de la vigencia (Ingresos   recaudados
por venta de servicios y gastos de operación), es importante señalar que
esta ESE realizó apertura para el 2024 de dos quirófanos y sala de partos,
situación que aumentó sus niveles de producción y por ende de venta de
servicios para la vigencia. 
Así  las  cosas,  con  los  ajustes  realizados  por  desbalance  operacional,
arroja  la  propuesta  oficial             del Departamento de  Caldas para
distribución de recursos de la vigencia 2025 de la siguiente manera:

La anterior propuesta de distribución de recursos de subsidio a la oferta del
Departamento de Caldas se remite a la Dirección de Prestación de Servicios
y  Atención  Primaria  del Ministerio  de  Salud  y  Protección  Social  para  su
análisis y de ser necesario mesas de asistencia técnica para su respectiva
aprobación, esto dando cumplimiento a lo definido en la Resolución 484 del
2024.
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Cordialmente

FIRMA ELECTRÓNICA
Natalia Castaño Diaz
Director General

Anexos: Archivo de Excel con los cálculos efectuados para su    verificación matriz de desbalance financiero

Elaborado por: Luis Alberto Agudelo Ballesteros - luiagba - 
Revisado por: Héctor Uriel López Buitrago - Subdirector de Prestación de Servicios y Aseguramiento (E)
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