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ESTUDIO DEL SECTOR  
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la Entidad Estatal 
deberá hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis 
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. El 
análisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratación, identificar algunos de los 
Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. La Alcaldía de Montería con lo establecido en la guía para la 
elaboración de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente estructura el análisis del sector del siguiente 
proceso en las siguientes áreas. 
 

A. Aspectos Generales  
B. Estudio de la Oferta 
C. Estudio de la Demanda 
D. Valor Estimado del Contrato 
E. Análisis de la capacidad financiera 
 
OBJETO 
 
AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y CAPACIDADES ENTRE EL MUNICIPIO DE MONTERÍA Y LA CÁMARA 
DE COMERCIO DE MONTERÍA PARA EJECUTAR EL PROYECTO DE INVESTIGACIÓN JURÍDICO, 
SOCIOECONÓMICO, Y ESTADÍSTICO QUE PERMITA ACTUALIZAR LA INFORMACIÓN RELEVANTE DE LOS 
EMPRESARIOS DEL MUNICIPIO DE MONTERÍA. 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 del UNSPSC, 
consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se encuentra 
codificado así: 
 

CODIGO 
UNSPSC 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

80111602 (F) Servicios 
(80) Servicios de Gestión, Servicios 

Profesionales de Empresa y Servicios 
Administrativos 

(11) Servicios de 
Recursos Humanos 

(16) Servicios de personal 
temporal 

(02) Necesidades de personal 
de mercadeo temporal 

81131504 (F) Servicios 
(81) Servicios Basados en Ingeniería, 

Investigación y Tecnología 
(13) Estadística (15) Metodología y Análisis (04) Encuestas por muestreo 

 
SECTOR AL CUAL PERTENECE 
 
El sector servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las actividades relacionadas con los 
servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para 
satisfacer las necesidades de cualquier población en el mundo. Incluye subsectores como comercio, 
comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo, hostelería, ocio, cultura, espectáculos, la administración 
pública y los denominados servicios públicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educación, 
atención a la dependencia), entre otros. Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores 
(sector primario y sector secundario). Aunque se le considera un sector de la producción, propiamente su papel 
principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad económica: la distribución y el consumo. 
Recuperado en https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios.  
 
De acuerdo con la clasificación, el objeto y las características de la necesidad a satisfacer, los bienes y/o 
servicios requeridos por la Entidad se ubican en el sector de servicios (terciario de la economía) que en su 
mayoría se encuentran compuestas por empresas operadoras de eventos, conferencias y seminarios ubicados 
en la sección hotelera establecidas en su mayoría en el Turismo. Este es un sector caracterizado por una serie 
de factores como la fuerte tendencia a la globalización, la exigencia para la prestación de nuevos y mejores 
servicios, la consolidación de alianzas, fusiones y adquisiciones entre las organizaciones, la necesidad de tener 
mejores niveles de servicio hacia los clientes y la búsqueda en la reducción de los costos logísticos, entre otros 
elementos. 
 
A. ASPECTOS GENERALES  



 
 

 
SECRETARÍA DE HACIENDA 

 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

(Artículo 25 numeral 7 L. 80 DE 1993; artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y Artículos 3 y 5 del 
Decreto 092 de 2017) 

 

 
La contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el artículo 355 
de la Constitución Política reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratación especial que procede 
exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratación tiene origen en la necesidad de 
continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin 
auxilios parlamentarios. 
 
El origen de esta contratación está en la reflexión del Constituyente de 1991 sobre la necesidad de abolir los 
auxilios parlamentarios, pero dejar a salvo el apoyo estatal a las actividades beneméritas en el campo de la 
solidaridad humana siempre que tales actividades hayan sido previstas en los planes de desarrollo, quienes 
desarrollen tales actividades sean idóneos y haya mecanismos de verificación del destino de los recursos 
entregados para el Estado para el efecto. 
 
La doctrina sobre el artículo 355 de la Constitución Política afirma: “El propósito es permitir que ciertos sujetos de 
derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el campo científico, cultural, educativo o de 
solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de verificación del 
destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecución, inherentes a la contratación pública.  
 
La evidencia empírica y recientes investigaciones científicas han demostrado que la implementación de 
estrategias que utilizan el arte como herramienta de desarrollo social, aumentan las habilidades cognitivas y 
socioemocionales de Niños, Niñas, Adolescentes y Jóvenes, lo cual les permite afrontar mejor la vida, ampliar su 
horizonte social y mantenerse alejados del conflicto, y esto se replica de manera positiva en sus familias, sus 
escuelas, sus trabajos, las comunidades y la sociedad en general.  
 
La estructuración e implementación de proyectos que generan valor, responden a problemáticas sociales, 
necesidades corporativas y fortalecen competencias de los Niños, Niñas, Adolescentes y Jóvenes para inspirar el 
cambio en las comunidades. Utilizando una metodología comprehensiva del baile, el cuerpo y el movimiento de 
forma innovadora para favorecer a la cohesión comunitaria, la construcción del tejido social y la generación 
territorios pacíficos en apoyo a la sociedad.  
 
En ese sentido, las intervenciones sociales contribuyen a obtener los siguientes resultados: 
 

• Prevenir riesgos sociales (violencia verbal, física y de género, embarazo adolescente)  

• Mejorar la convivencia, empatía y cohesión comunitaria  

• Promoción de salud física y mental  

• Cerrar brechas de género  

• Prevención del consumo de sustancias psicoactivas  

• Contribuir a la construcción de territorios pacíficos  

• Potenciar las capacidades y competencias de NNAJ  

• Prevenir la explotación y agresión sexual de NNAJ  

• Levantamiento pre y post con resultados de habilidades socioemocionales, riesgos sociales, proyecto de 
vida e indicadores físicos  

• Monitoreo de desarrollo y satisfacción del programa  
 
La Entidad Estatal debe evaluar todas las opciones a su disposición para cumplir sus objetivos de política y con 
base en el resultado de ese análisis, definir si la mejor alternativa para satisfacer la necesidad identificada es la 
celebración de un contrato o convenio al amparo del Decreto 092 de 2017. La actividad eficiente del Estado sólo 
se logra con el recaudo y estudio de toda la información disponible para seleccionar la opción de intervención que 
incremente la eficacia y reduzca los costos de la actuación estatal. Así en la planeación la Entidad Estatal debe 
determinar si contrata a través de este mecanismo o si emplear la Ley 80 agrega mayor valor por dinero. 
 
1. Económico 
 
Indicador mensual de actividad económica (IMAE) para el Caribe1 

 
1 El Indicador Mensual de Actividad Económica (IMAE) es una herramienta que permite estimar la tasa de crecimiento del PIB regional. El IMAE Caribe se 

calcula a partir del co-movimiento de 13 indicadores mensuales de coyuntura de la región (Atlántico, Bolívar, Cesar, Córdoba, La Guajira, Magdalena, San 
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Indicador mensual de actividad económica (IMAE) para el Caribe2 
 
La economía del Caribe evidenció crecimiento, acorde con el desempeño de las actividades económicas 
analizadas en el boletín. El comportamiento regional va en línea con el resultado del IMAE Caribe y del Pulso 
Económico del Caribe. El primero presentó un incremento anual de 2,7%, caracterizado por continuar con la 
recuperación iniciada hace un año. El segundo también registró avance y se destacó por mantenerse en niveles 
positivos desde el segundo trimestre de 2024. En ambos indicadores, las actividades terciarias asociadas con el 
comercio, el turismo, los servicios financieros y el transporte fueron importantes dentro de su desempeño. 
 
Dentro de las variables económicas analizadas en el boletín también sobresalieron las actividades terciarias por 
su dinámica de crecimiento. En detalle, la tendencia a la baja en las tasas de interés y las mejores condiciones 
crediticias incentivaron el comercio y los servicios financieros. El dinamismo comercial se caracterizó por el 
crecimiento de las ventas minoristas, de vehículos nuevos y de servicios turísticos. Asimismo, el impulso del 
sistema financiero se vio reflejado en un mayor otorgamiento de créditos, en especial, los concedidos al sector 
agropecuario con énfasis en grandes productores. 
 
Si bien las actividades agropecuarias tuvieron un comportamiento favorable, la minería, la industria y la 
construcción enfrentaron caídas. En efecto, la producción agropecuaria experimentó incrementos en cultivos 
representativos como el plátano, la yuca y el ñame, así como en la provisión de ganado vacuno y porcino para 
sacrificio. En contraste, la producción de carbón continuó en descenso, en un escenario de recuperación de los 
precios internacionales; la producción industrial disminuyó por menor disponibilidad de materias primas y altos 
inventarios; por último, la actividad constructora se contrajo, debido a la reducción en el área causada y en 
proceso, en línea con una menor iniciación de obras y despachos de cemento gris a la región. 
 

 
 

Andrés y Sucre), estimado a través de un modelo factorial dinámico. La metodología de cálculo del IMAE Caribe puede consultarse en 
https://doi.org/10.32468/dtseru.298   
2 El Indicador Mensual de Actividad Económica (IMAE) es una herramienta que permite estimar la tasa de crecimiento del PIB regional. El IMAE Caribe se 
calcula a partir del co-movimiento de 13 indicadores mensuales de coyuntura de la región (Atlántico, Bolívar, Cesar, Córdoba, La Guajira, Magdalena, San 
Andrés y Sucre), estimado a través de un modelo factorial dinámico. IV Trimestre de 2024. La metodología de cálculo del IMAE Caribe puede consultarse 
en https://doi.org/10.32468/dtseru.298   
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Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral 
 
Información IV trimestre 2024pr 
 
El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el año 2024pr respecto al año 2023p. 
 

 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

  
En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo 
periodo de 2023p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%. 

• Industrias manufactureras crece 1,1%. 
 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
Para el año 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%, respecto al año 2023p . Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.  
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de 2023p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,3%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de 
apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,0%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%. 
 

 
 
Variación anual: diciembre 2024p / diciembre 2023  
 
En diciembre de 2024, los servicios de actividades profesionales científicas y técnicas registraron una 
disminución de 7,3% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó una variación negativa de 
7,7% y los salarios registraron un crecimiento de 11,6%, en comparación con diciembre de 2023. 
 

 
 
En comparación con el mismo mes de 2023, en diciembre de 2024 los ingresos totales presentaron una 
disminución de 7,3%, que se explica por una disminución de 7,8% en los ingresos por servicios. Por su parte, la 
venta de mercancías presentó un incremento de 78,4% en y los otros ingresos operacionales de 46,5%. En 
diciembre de 2024 el personal ocupado total presentó una variación negativa de 7,7%, en comparación con 
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diciembre de 2023, que se explica por una disminución de 7,1% en el personal permanente, de 8,9% en el 
personal temporal directo y por una disminución de 3,6% en el personal contratado a través de agencias. 
Mientras que los salarios en diciembre de 2024 presentaron un aumento de 11,6%, en comparación con 
diciembre de 2023, que se explica por el incremento de 12,1% en los salarios del personal permanente y de 9,6% 
en los salarios del personal temporal directo. 
 
Comercio al por mayor y al por menor 
 
 Para el año 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 1,4%, 
respecto al año 2023p.  
 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 3,1%.  
 
• Transporte y almacenamiento crece 2,0%. 
 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 3,8%.  
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 
4,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p.  
 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 5,9%.  
 
• Transporte y almacenamiento crece 5,6%.  
 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,9%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 3,2%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 2,3%.  
 
• Transporte y almacenamiento crece 3,3%.  
 
• Alojamiento y servicios de comida crece 1,8%. 

 
 
Encuesta Mensual de Servicios (EMS)3 
 
Información enero 2025 
  
En enero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con enero de 2024. 

 
3 Boletín técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) octubre de 2024; Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 
Bogotá D.C., Colombia www.dane.gov.co 
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En enero de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal 
ocupado total, en comparación con enero de 2024. 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (enero 2025p / enero 2024)  
 
En enero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con enero de 2024. 
 

 
 



 
 

 
SECRETARÍA DE HACIENDA 

 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

(Artículo 25 numeral 7 L. 80 DE 1993; artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y Artículos 3 y 5 del 
Decreto 092 de 2017) 

 

Mercado Laboral4 
 
Para el mes de febrero de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,3%, lo que representó una 
disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,7%). La tasa global de participación 
se ubicó en 64,7%, mientras que en febrero de 2024 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,0%, lo 
que representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (56,4%). 
 

 
 
En febrero de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 9,8%, lo 
que representó una disminución de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,6%). La tasa 
global de participación se ubicó en 66,8%, mientras que en febrero de 2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 60,3%, lo que representó un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año 
anterior (58,8%). 
 
Total nacional mensual  
 
Para el mes de febrero de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,3%, lo que representó una 
disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,7%). La tasa global de participación 
se ubicó en 64,7%, mientras que en febrero de 2024 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,0%, lo 
que representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (56,4%). 
 

 
 

Población ocupada según rama de actividad, mes febrero 2025 
 
En el mes de febrero de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.469 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Construcción y Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana con 1,0 puntos 
porcentuales cada una, seguidas de Alojamiento y servicios de comida con 0,8 puntos porcentuales. 
 

 
4 Boletín técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) diciembre 2024 Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 
Bogotá D.C., Colombia www.dane.gov.co  
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Boletín Económico Regional | Caribe | IV trimestre de 2024 Mercado laboral  
 
La tasa de desocupación (TD) aumentó 0,6 puntos porcentuales (pp) comparado con igual trimestre del año 
anterior. En el cuarto trimestre de 2024 la tasa de desocupación llegó al 11,1 %, consecuencia de la caída en la 
población ocupada de 8.905 personas, en cambio, la población desocupada creció en 15.264. Este desempeño 
fue determinado por la desmejora que experimentó el mercado laboral en Barranquilla, Valledupar y Sincelejo, 
contrario a lo observado en Santa Marta que registró una caída importante en la tasa de desocupación.  
 
Durante el cuarto trimestre de 2024 la demanda del mercado laboral continuó retrocediendo. La tasa de 
ocupación (TO) registró una disminución de 1,1 pp, sustentada en la menor contratación de personal en el 
comparativo anual en Cartagena, Valledupar y Santa Marta, que en conjunto cesaron a 14.406 personas, 
especialmente en las actividades de comercio, de transporte y almacenamiento y de alojamiento y servicios de 
comida.   
 
La tasa global de participación disminuyó debido al menor crecimiento de la fuerza de trabajo, en comparación 
con la población en edad de trabajar (PET). La PET presentó un aumento en 53.799 personas, siendo 
Barranquilla A.M., Cartagena y Valledupar que en conjunto contribuyeron con en el 76,1 % las del mayor aporte 
al total regional. A la vez que Barranquilla A.M., se mantuvo como la ciudad que mas aportó al aumento de la la 
fuerza de trabajo, efecto de la contribución de 18.223 personas. 
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Durante el último trimestre de 2024 la informalidad laboral volvió a caer en el comparativo anual, disminuyendo 
en 1,6 puntos porcentuales (pp). Pese a observarse reducciones sucesivas en la informalidad laboral regional en 
los últimos periodos, el porcentaje de este indicador aun se mantiene en niveles altos, siendo más critico en las 
ciudades de Sincelejo, Riohacha y Valledupar. Las dinámicas laborales permitieron que este trimestre 50.449 
personas dejaran de trabajar bajo la condición de informalidad.  
 
La tasa de informalidad disminuyó en todos los departamentos de la región con excepto de Riohacha y Sincelejo. 
Sincelejo con el 68,8 %, Riohacha (61,1 %) y Valledupar (60,3 %) encabezan la región con las mayores tasas de 
este indicador, siendo estas ciudades caracterizadas por la alta incidencia de actividades informales como el 
moto taxismo y la ventas ambulantes. Se resaltan los avances en materia de formalización adelantados por las 
administraciones de Cartagena y Montería.  
 
El comercio, la administración pública, el transporte y las actividades artísticas concentraron el 58,3 % de los 
ocupados. La administración pública fue la actividad que más empleos nuevos generó (34.018), seguido de 
actividades artísticas con 17.508 y de suministro de electricidad gas, agua y gestión de desechos con 11.935, 
siendo Barranquilla A.M. la de mayor contribución en estas actividades. Cabe señalar la contracción 
experimentada por el comercio que evidenció una disminución en el personal contratado en 23.452. 
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La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al promedio ponderado de las operaciones 
de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal 
colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así como de las operaciones que 
efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), 
distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República o el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público MHCP. La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia 
con base en la información disponible y la reglamentación expedida por el Banco de la República, Variaciones de 
los precios del dólar tiene impacto en el precio de los insumos importados. 
 

 
https://dolar.wilkinsonpc.com.co 
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Índice de Precios al Consumidor (IPC)5 
 
En febrero de 2025 la variación mensual del IPC fue 1,14%, la variación año corrido fue 2,08% y la anual 5,28%. 
 
En febrero de 2025 la variación anual del IPC fue 5,28%, es decir, 2,46 puntos porcentuales menor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 7,74%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2025 (1,14%) se explicó principalmente por la variación 
mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Educación. Las mayores 
variaciones se presentaron en las divisiones Educación (5,57%) y Transporte (1,57%). 
 

 
 
Resultados del Mes de febrero 2025  
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  
 
En el mes de febrero de 2025, el IPC registró una variación de 1,14% en comparación con enero de 2025, tres 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%): Educación (5,57%), Transporte (1,57%) y por 
último, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,16%). Por debajo se ubicaron: Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,97%), Recreación y cultura (0,93%), Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios 
diversos (0,81%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,65%), Alimentos 
y bebidas no alcohólicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,54%) y por último, Información y 
comunicación (-0,02%).   
 

 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
 
En febrero de 2025 en comparación con enero de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al índice 
total fueron: transporte urbano (3,45%), gas (14,42%), educación preescolar y básica primaria (6,45%), arriendo 
efectivo (0,82%), arriendo imputado (0,59%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(0,83%), educación secundaria (6,08%), frutas frescas (3,64%), inscripciones y matrículas en carreras técnicas, 
tecnológicas y universitarias (4,40%) y recogida de basuras (5,03%). Las subclases con aportes negativos a la 
variación fueron: papas (-6,73%), plátanos (-4,62%), electricidad (-0,29%), tomate de árbol (-5,87%) y vehículo 
particular nuevo o usado (-0,17%).   
 

 
5 Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) enero 2025, Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) Bogotá 
D.C., Colombia www.dane.gov.co 
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2. Técnico 
 
Los estipulados en los estudios previos. 
 
3. Regulatorio 
 
El Decreto 092 de 2017 empezó a regir el 1 de junio de 2017 y derogó las normas anteriores sobre la materia. 
 
De acuerdo con lo anterior, a partir del 1 de junio de 2017, las Entidades Estatales sólo pueden suscribir 
contratos que desarrollen el artículo 355 de la Constitución Política si cumplen con los requisitos establecidos en 
el Decreto 092 de 2017, sin importar si actuaciones precontractuales se realizaron en fechas anteriores. 
 
4. Otros Aspectos. 
 
La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Alcaldía de Montería debe identificar los 
proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales características como tamaño 
empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento financiero. Esta identificación permite 
determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer el poder de negociación de los proveedores, el 
cual está relacionado con el número de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno 
en el mercado. Por consiguiente; se detalla a continuación algunos de los oferentes que pueden prestar el 
servicio a nivel departamental. 
 
El convenio a celebrar es de asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017. 
 
Esta contratación se hará a través de la modalidad de Contratación Directa - Régimen Especial. 

El marco constitucional y legal del proceso de selección, está conformado por la Constitución Política de 
1991, Ley 489 de 1998, Decreto 092 de 2017, y demás normas concordantes, dando así estricto 
cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratación estatal.  
 
Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad:  

 
LEY 489 DE 1998. 

 
"Artículo 96: Constitución de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de 
las entidades públicas con participación de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su 
naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 
de la Constitución Política, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de 
convenios de asociación o la creación de personas jurídicas para el desarrollo conjunto de actividades en 
relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley. 

Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política. En ellos se determinará con precisión su objeto, 
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren 
pertinentes.” 
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Dado que el Decreto 092 de 2017 desarrolla el artículo constitucional citado, en su artículo 5 dispone de 
una regla especial para la celebración de convenios de asociación, el ámbito de aplicación de esta regla es 
diferente al de los otros artículos del Decreto 092 de 2017: 
 
“Artículo 5. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de las 
Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los 
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 
de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en 
dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación 
internacional. 
 
(…)” 
 
Adicionalmente dicho artículo debe ser revisado a la luz del artículo 2 del mismo decreto el cual reza: 
 
(…) ARTÍCULO 2o. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal 
pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del 
artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación 
reúna las siguientes condiciones:  
 
(…) 
 
(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a 
favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto 
del contrato. 
 
(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y 
política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades 
privadas sin ánimo de lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
represente la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo 
del Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones 
y reglamentos. 
 
(...) 

  
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para 
cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante 
legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función de otorgar esta autorización. 

 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización respectiva. 

 
Que de conformidad con lo establecido en el presente documento tenemos que se cumplen los requisitos 
establecidos por el decreto 092 de 2017 en los siguientes términos: 

 
Por medio del presente convenio no se genera una relación conmutativa con el cooperante en tanto el 
objeto acordado no consta de la adquisición de bienes, servicios o obras con cargo al tercero, sino que 
apuntan al desarrollo un programa cultural y turístico, los cuales devienen de interés público para el 
municipio de cara a los establecido en el marco del plan de desarrollo vigente. A su vez, en el marco del 
acuerdo de voluntades, no se establecen obligaciones precisas con cargo a la ESAL. 

 
B. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
La Alcaldía de Montería implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de Abastecimiento 
Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, busca 
mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos contractuales para que los participantes 
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del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y 
generación de mayor valor por dinero. 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades estatales, 
la herramienta de visualización para el Análisis de oferta, la cual permite de manera integral visualizar el 
comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida la información que reposa en el 
SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con las 
compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más 
robustos los análisis correspondientes. 

 

 
 



 
 

 
SECRETARÍA DE HACIENDA 

 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

(Artículo 25 numeral 7 L. 80 DE 1993; artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y Artículos 3 y 5 del 
Decreto 092 de 2017) 

 

 
 
1. Identificación de Proveedores. 
 
La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Alcaldía Municipal de Montería debe 
identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales características como 
tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento financiero. Esta identificación permite 
determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer el poder de negociación de los proveedores, el 
cual está relacionado con el número de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno 
en el mercado. Por consiguiente; se detalla a continuación algunos de los oferentes que pueden prestar el 
servicio a nivel departamental. 
 
No existe en el mercado un mejor oferente que para el desarrollo de esta actividad que la CAMARA DE 
COMERCIO DE MONTERIA, en tanto sus funciones y la capacidad operativa, tecnológica, y la credibilidad que 
genera entre los comerciantes por ser una asociación de ellos mismos. Así las cosas, está en capacidad de 
aportar el 30% del valor del proyecto y garantizar la efectividad y eficacia en el uso de los recursos en tanto la 
experiencia en el sector garantiza que el conveniante cuenta con un conocimiento especializado que no es 
fácilmente adquirible por otras personas natrales y jurídicas en el medio.  

 
Dada la naturaleza jurídica de las partes y conforme a lo establecido en la propuesta económica, es procedente 
la contratación de conformidad con el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 y el estudio desarrollado en el Análisis 
del Sector adjunto al presente Insumo, dejando constancia que el aporte del Municipio de Montería equivale al 
70% del valor total del convenio. 
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C. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
La Alcaldía de Montería implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de Abastecimiento 
Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, busca 
mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos contractuales para que los participantes 
del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y 
generación de mayor valor por dinero. 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades estatales, 
la herramienta de visualización para el Análisis de demanda, la cual permite de manera integral visualizar el 
comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida la información que reposa en el 
SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con las 
compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más 

robustos los análisis correspondientes. 
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1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 
De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el correspondiente análisis del 
comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en la Alcaldía de Montería, La Entidad ha realizado 
varios procesos por el Decreto 092 de 2017.  
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2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 
Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan contrataciones con similitud 
o igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 
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D. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
 VALOR DEL CONVENIO: El Municipio de Montería ha previsto que el valor del objeto del convenio a celebrar es 
por la suma de NOVECIENTOS CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS 
OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($905.382.285), incluido costos directos e indirectos. 
 
APORTES DEL CONVENIO: Los aportes del Municipio de Montería y de la CAMARA DE COMERCIO DE 
MONTERIA, se establecen de la siguiente manera: 
 

a) APORTE DEL MUNCIPIO DE MONTERÍA:  El aporte tendrá un valor equivalente a la suma de 
SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS 
PESOS MCTE ($ 633.767.600), que representan el 70% del valor total del convenio. 
 

b) APORTE CAMARA DE COMERCIO DE MONTERIA: El aporte tendrá un valor equivalente a la suma de 
DOSCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y 
CINCO PESOS MCTE ($271.614.685), que representan el 30% del valor total del convenio.  

 
JUSTIFICACIÓN DEL VALOR:  Para establecer el valor del convenio se tuvo en consideración la propuesta 
presentada, la cual fue objeto de revisión para constatar los valores del mercado. 

 

CÁMARA ALCALDÍA

Convocatoria y selección del Recurso 

Humano (encuestadores)
-$                         34.493.211$         

Alistamiento de necesidades requeridas para 

el desarrollo del proyecto
-$                         86.233.025$         

Preparación y capacitación del Recurso 

Humano
51.739.815$         -$                         

Determinación del tamaño de la población

empresarial en el Municipio de Montería.

(cantidad de unidades comerciales )

91.187.435$         212.770.682$      

Caracterización de las unidades productivas

formales e informales. 
54.712.461$         127.662.409$      

Georreferenciación y distribución de los

establecimientos comerciales en Montería. 
36.474.975$         85.108.272$         

Socialización de los resultados del censo 

Montería 2025
7.500.000$           17.500.000$         

Presentación resultados a las partes 

interesadas
6.000.000$           14.000.000$         

Planificación y análisis 24.000.000$         -$                         

Diseño e implementación -$                         40.000.000$         

Pruebas y mantenimiento -$                         16.000.000$         

271.614.686$  633.767.599$  905.382.285$  

30% 70%

80.000.000$     

PRESUPUESTO

172.466.051$  

607.916.234$  

45.000.000$     

PREPARACIÓN Y 

ALISTAMIENTO PARA LA 

EJECUCIÓN DEL CENSO A 

COMERCIANTES MONTERÍA 

2025

APLICACIÓN DE 

ENCUESTAS Y 

RECOLECCIÓN DE 

INFORMACIÓN

PRODUCTO FINAL 

(Tratamiento de la 

informac ión y  elaborac ión 

de Libros con infografía y  

estadisticas)

INTEGRACIÓN DE 

SISTEMAS ENTRE LAS 

ENTIDADES

APORTES

 
E. ANÁLISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Las ESAL están obligadas a llevar contabilidad y en la mayoría de los casos, a tener revisoría fiscal.  
  
Según el CONSEJO TÉCNICO DE LA CONTADURÍA PÚBLICA, en su Documento de Orientación Técnica 14, 
con respecto a los estados financieros de las ESAL, manifestaron lo siguiente: (…..) 
 
“A pesar de lo anterior, existen algunas particularidades dependiendo del tipo de ESAL, que hacen que el formato 
de presentación pueda variar, o se incluyan informes adicionales para dar mayor claridad al lector de los estados 
financieros, recordando siempre que esta información se produce para los usuarios principales. Es evidente que 
en una ESAL, esos usuarios principales presentan diferencias con respecto a los de una entidad lucrativa, y 
pueden variar dependiendo de sus características. 
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Lo anterior implica que los informes deban centrarse en aspectos que superan el rendimiento económico, para 
mostrar en muchos casos el impacto social de la actividad desarrollada, con el ánimo de garantizar a los 
aportantes el cumplimiento del objeto de la ESAL y a los donantes potenciales, la importancia de la función que 
cumple la entidad y la necesidad de obtener fondos para desarrollar su misión. 
 
Aspectos que en una entidad lucrativa resultarían negativos, pueden ser positivos en una ESAL. Por ejemplo, una 
entidad que cumple una importante función social que no es atendida en debida forma por el Estado ni por otras 
entidades, podría presentar una estructura financiera poco atractiva, pero que puede servir como una prueba de 
que requiere fondos de donantes potenciales, lo cual ocurrirá si la entidad puede demostrar que existen controles 
apropiados sobre los dineros recaudados y que hay resultados de su gestión pasada. 
 
Dadas estas circunstancias, a menudo la estructura de financiación de las ESAL no es mayoritariamente 
bancaria, puesto que pueden ser evaluadas como clientes de alto riesgo financiero, a menos que cuenten con 
una importante fuente de recursos que sea altamente probable. Así lo estiman Ryan y otros (2013), citando a 
Salamon (2007), indicando que el 62% de los ingresos globales de las ESAL provienen de aportes y donaciones, 
incluyendo el recurso más donado a las ESAL: el tiempo”. 
 
De lo anterior se colige que la capacidad financiera de las ESAL, por su naturaleza no lucrativa, debe ser flexible 
respecto de los requisitos, pero en todo caso patrimonialmente deben respaldar el manejo de los recursos 
públicos por su naturaleza de interés público.  
 
ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ECONOMIA, EFICIENCIA Y EFICACIA 
 
A. ECONOMIA: Este principio con el tipo de proceso que se propone para escoger el asociado que coadyuve a 
impulsar el proyecto, es el más fortalecido, pues el contrato de asociación por regla general posee fuentes de 
inversión de las partes que pueden ser en dinero o en especie dependiendo la estructuración del proyecto y que 
no posee la utilidad que persigue todo contrato conmutativo de régimen general. 

 
En los contratos lucrativos una de las fórmulas de ponderación es el precio, lo cual implica que su reducción en la 
oferta va en contravía de la calidad, lo cual no sucede con los contratos de asociación, pues en ningún caso se 
discute el precio del proyecto. Esta circunstancia de no competencia en los precios permite que el operador 
adquiera calidad y satisfaga el objetivo perseguido y la satisfacción del interés general. 

 
El proyecto que se pretende impulsar se estructuró con aportes, lo cual requiere del asociado un esfuerzo propio 
para poder lograr el objetivo perseguido. Esta situación lo aleja del contrato conmutativo lucrativo y por 
consiguiente el principio de economía en los términos previstos en el artículo 209 de la Constitución Política se 
garantiza.   

 
B. EFICIENCIA: Concebida como el arte de promover el ahorro de los recursos disponibles, en este tipo de 
procesos de asociación se cumple pues el asociado como ejecutor facilita la adquisición de bienes y servicios sin 
atender las variables de costo beneficio que se incorpora en los contratos lucrativos, es decir, sin perjuicio al 
componente de administración de los proyectos, a los costos directos no se les incluye ningún tipo de utilidad lo 
cual permite la optimización del recurso entregado al ejecutor que pueden repercutir en mayor beneficios de los 
beneficiarios. 

 
C. EFICACIA: Concebida como el arte de lograr los objetivos propuestos, se cumple en su integridad con los 
contratos de asociación, pues el asociado que coadyuva no tiene la presión de un proceso licitatorio y de la 
utilidad esperada de los negocios jurídicos lucrativos lo cual le permite cierta flexibilidad para desarrollar las 
actividades del proyecto recurriendo al mercado, inclusive al esfuerzo de otros cooperantes facilitando cumplir 
con el desarrollo de las actividades utilizando los recursos del estado y los de su aporte.  
 
La verificación financiera se realizará de la siguiente manera: Si la ESAL tiene RUP deberá aportar el mismo para 
efectos de que la entidad verifique su información financiera en el mismo; solo si esta no está obligada a tenerlo 
de conformidad con el art. 10 del Decreto 092 de 2017, deberá aportar su balance general y estado de resultados 
a corte 31 de diciembre de 2024, debidamente certificada por el respectivo contador de la época en que se 
reportó la información financiera y/o revisor fiscal de haber lugar a tenerlo. 
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Si el proponente es una ESAL extranjera deberá aportar los documentos que en su país hagan las veces y que 
permitan verificar la información financiera solicitada.    
 
La evaluación consiste en verificar los Indicadores Financieros requeridos y compararlos con los mínimos o 
máximos exigidos para cada uno de ellos por la alcaldía del Municipio de Sincelejo. 

 
a. Si los datos de capacidad financiera acreditados por LA ESAL reflejan indicadores financieros que se 

ajustan a todos y cada uno de los valores exigidos, se considerará que dicha propuesta CUMPLE.  
 

b. Si los datos de capacidad financiera acreditados por LA ESAL reflejan indicadores financieros que no se 
ajustan a todos y cada uno de los valores exigidos, se considerará que dicha propuesta NO CUMPLE. 
 

  La verificación de la capacidad financiera será positiva, si cuenta con los siguientes indicadores financieros así: 
 

ÍNDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES 

Índice de liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Igual o Mayor (≥) 2, 0  

Índice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Igual o Menor (≤) 50 % 

Patrimonio 
 Igual o Mayor al 100% del Valor del 

Convenio 

Capital de Trabajo Activo Corriente - Pasivo Corriente 
Igual o Mayor al 100% del Valor del 
Convenio  
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