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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO DEL PROYECTO
APOYO EN CENTRO DE ACOGIDA PARA HABITANTES DE CALLE EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

R Introduccién
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El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones constitucionales y
legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno
desarrollar el programa de apoyo a otros grupos vulnerables.

MARCO LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

El articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacidon y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion.

LEY 1641 de 2013

La Ley 1641 de 2013 tiene como objeto establecer los lineamientos generales para la formulacién de la
politica publica social para habitantes de la calle dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer
promover, proteger y restablecer los derechos de las personas habitantes de la calle, con el propdsito de
lograr su rehabilitacion e inclusion social. los derechos de estas personas, con el propdsito de lograr su
atencion integral, rehabilitacion e inclusion social.

La Ley 1641 de 2013, tiene como objeto establecer los lineamientos generales para la formulacion de la
politica publica social para habitantes de la calle dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer
los derechos de estas personas, con el propdsito de lograr su atencién integral, rehabilitacion e inclusion
social.

La politica publica habitantes de la calle: constituye el conjunto de principios, lineamientos, estrategias,
mecanismos y herramientas que orientan las acciones del Estado colombiano en la busqueda de garantizar,
promover, proteger y restablecer los derechos de las personas habitantes de la calle, con el propdsito de
lograr su rehabilitacion e inclusion social.

Habitante de la calle: es la persona sin distincién de sexo, raza, edad, que hace de la calle su lugar de
habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria.

Habitabilidad en calle: hace referencia a las sinergias relacionales entre los habitantes de la calle y la
ciudadania en general, incluye la lectura de factores causales tanto estructurales como individuales.

Calle: lugar que los habitantes de la calle toman como su residencia habitual y que no cumple con la totalidad
de los elementos para solventar las necesidades basicas de un ser humano.
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La politica publica social para habitantes de la calle es de obligatorio cumplimiento para todas las
instituciones del Estado colombiano, seguin el marco de competencias establecidas en la Constitucion Politica
y las leyes que regulan la materia, en cada uno de los niveles de la Administracion Publica.

La Politica publica social para Habitantes de la calle y los servicios sociales deberan generar estrategias,
mecanismos y acciones de corresponsabilidad entre la sociedad, la familia y el Estado para disminuir la tasa
de habitabilidad en calle.

LEY 1176 DE 2007

El articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, mediante el cual se modifica el articulo 94 de la Ley 715 de 2001,
establece la Focalizacidn de los servicios sociales, como el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto
social se asigne a los grupos de poblacion mas pobres y vulnerables.

El Conpes Social, definira cada tres afios los criterios e instrumentos para la determinacién, identificacion y
seleccion de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacién del gasto social por parte de las entidades
territoriales.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para garantizar que los grupos de
poblacién pobre y vulnerable tengan acceso a los servicios basicos.

FUNCIONES PRIMARIAS

e Formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programas y proyectos para la
disminucién de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en el marco
de las competencias legales asignadas y de conformidad con los lineamientos estratégicos de orden
nacional y distrital.

e Coordinar y articular con entidades publicas y privadas, la gestion intersectorial e Interinstitucional para la
prevencion, promocion, investigacion, diagndstico y ejecucidn de programas sociales dirigidos a los grupos
poblacionales en situacion de riesgo social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de
conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo y demas normatividad vigente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

e Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacién con otros sectores,
organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales (primera infancia, nifiez, infancia y
adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en
mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad), liderando la ejecucion de estrategias, planes, programas y
proyectos que permitan su desarrollo, que coadyuven a mejorar las condiciones de vida y su entorno,
garantizando el cumplimiento integral de sus derechos, de conformidad con la normatividad vigente.

e Dirigir la ejecucidon de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencién, proteccién y
promocion de derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia, jovenes,
adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en mayor situacion de
pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes para el sector.

e Gestionar la entrega de subsidios distritales y nacionales a la poblacién vulnerable del Distrito de
Barranquilla, garantizando el cumplimiento de los derechos de las personas que lo solicitan y con el
cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en cada caso.
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e Brindar asesoria y asistencia a las Alcaldias Locales, en los procesos de implementacidn, ejecucion y
seguimiento de las politicas, estrategias, programas, y proyectos sociales, de manera articulada con lo
definido en el Plan de Desarrollo Distrital.

e Generar acuerdos y sinergias con organismos y entidades del sector para la gestion en materia de
desarrollo social del Distrito de Barranquilla, que permitan lograr mayor eficiencia y efectividad en la
inversion de los recursos publicos, de manera articulada con los programas y proyectos definidos en el
Plan de Desarrollo.

e Desarrollar investigaciones sociales para la caracterizacién de los grupos poblacionales presentes en el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, que conduzcan al conocimiento de su realidad, la
identificacidn de sus necesidades y las estrategias a emplear para el restablecimiento de sus derechos, en
el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo.

El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Territorial
Barranquilla a otro Nivel 2024 — 2027, 12.5.1. PROYECTO: APOYO EN CENTRO DE ACOGIDA PARA
HABITANTES DE CALLE EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA: Este proyecto tiene como propdsito principal
ofrecer apoyo integral a los habitantes de calle en el Distrito de Barranquilla a través de un centro de
acogida. Se brindardn una serie de servicios que incluyen atencion en salud, higiene, apoyo psicosocial,
autocuidado, y actividades deportivas en diversas disciplinas con el objetivo de fomentar estilos de vida
saludables y promover la salud fisica, mental y emocional de los beneficiarios. Ademas, se llevaran a cabo
talleres enfocados en el fortalecimiento de habilidades para el trabajo y la inclusion laboral, con el fin de
contribuir a su Reintegracion social y laboral en la comunidad.

Nombre del Indicador Unidad Afo Linea| Meta Dependencia o]
de Linea base | cuatrienio Entidad Responsable
Medida base (2024-2027)

Personas atendidas en el Centro de Secretaria de

Acogida para Habitantes de Calle NUmero | 2023 800 | 800 Gestion Social

De conformidad con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que mediante certificacion
expedida por la Secretaria Distrital de Gestién Humana no existe personal en planta suficiente que
adelanten las tareas aqui plasmadas, el Distrito de Barranquilla requiere contratar los servicios de apoyo
a la gestion de una persona natural que brinde apoyo logistico y asistencial en el proyecto destinado a
atender a la poblacién en situacidn de habitante de calle asi como las en las actividades que se realizan
en los Centros de Acogidas, garantizando que de esta manera se cumplan los programas y proyectos a
cargo de la Secretaria Distrital de Gestidn Social de una forma eficaz y en los tiempos establecidos.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal

1. ANALISIS DE MERCADO
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2025.pdf (31 de marzo de 2025)

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
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Febrero de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE EI()VIL PARATEL TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13
CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS
Para el mes de febrero de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 10,3%, lo que representd una
disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,7%). La tasa global de
participacion se ubicd en 64,7%, mientras que en febrero de 2024 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de
ocupacién fue 58,0%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
afio anterior (56,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Febrero (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

En febrero de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,8%,
lo que representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,6%). La
tasa global de participacion se ubicd en 66,8%, mientras que en febrero de 2024 fue 66,5%. Finalmente, la
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tasa de ocupacion fue 60,3%, lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo

mes del afio anterior (58,8%)..

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Febrero (2017 - 2025)

70 | 67.9 66,6 66,2 66,0 a7 65,5 65,2 66,5 6687 55
60 - 45
g
50 =
=] T 3E
[=]
-8 =
g a0 8
a + 25
L. 181 =
12,7 11,5
12,2 12,9 -
1.4 12,0 1.6 9T 15
20 :
10 T T T T T T T ™ 5
~ = o = = o~ o - in
= 2 = 2 = B P B &
3 5 2 3 g 2 2 5 2
& £ £ & £ & £ & i
—TGP O D

Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

TOTAL, NACIONAL TRIMESTRE MOVIL
En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil diciembre 2024 - febrero 2025 fue 10,4%,
lo que representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre movil diciembre 2023
- febrero 2024 (11,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,4%, lo que significd un aumento de 0,8
puntos porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue
57,7%, lo que representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al trimestre movil diciembre
2023 - febrero 2024 (56,4%).

Grafico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Diciembre - febrero (2016 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/b ol-EMS-feb2025.pdf (15 de abril de 2025)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Enero de 2025P

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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Fuente: DANE EMS
EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
1.1 VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (ENERO 2025P / ENERO 2024)
En enero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacién con enero de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional
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presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
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1.2 VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPODE CONTRATACION,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (ENERO 2025P / ENERO 2024)

En enero de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con enero de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segin subsector de servicios

Total nacional

Enero 2025¢/ enero 2024
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* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

&0 y 81, excepto Clase 8130

encia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn

VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR
DE SERVICIOS (ENERO 2025P / ENERO 2024)

En enero de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,

en comparacion con enero de 2024

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios

Total nacional

Enero 2025/ enero 2024
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Il TECNICO

Para la consecucion del objeto P PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
ACOMPANAMIENTO DEL PROYECTO APOYO EN CENTRO DE ACOGIDA PARA HABITANTES DE CALLE EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.

Se requieren contratar los servicios de una persona natural para lograr el objeto misional de la Secretaria
Distrital de Gestion Social en el Proyecto Apoyo en Centro de Acogida para Habitantes de Calle en el Distrito
de Barranquilla. Para garantizar los derechos fundamentales de las personas en esa situacion.

PERFIL Y/O EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DEL CONTRATO
1. Apoyar todas las actividades de clasificacion, seleccion, preparacion
preliminar, coccidn y entrega de los alimentos

2. Supervisar el recibo de alimentos, verificando la total concordancia entre lo

) _ o previamente establecido y lo facturado. $19.000.000
Titulo de bachiller. Experiencia 3. Informar oportunamente a la coordinadora del Proyecto, los dafios que
Minima de 16 meses en empresas impidan el normal funcionamiento de instalaciones fisicas y equipos que puedan
publicas o privadas. afectar el suministro de alimentos a los beneficiarios del programa.

4. Solicitar oportunamente el suministro de los elementos necesarios para
ejecutar su trabajo.

5. Cumplir con las demds actividades inherentes al objeto del contrato, las
relacionadas al proyecto y las que sean determinadas por el supervisor.

Obligaciones Generales:

1. Efectuarel cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales exigidos en este
documento, para la celebracidon de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.

3. Registro Unico Tributario -RUT (actualizado solo con la fecha de generacién del documento).

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucién del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria Distrital

de Gestién Social.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasién
del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

V. Estudio de la Oferta?
Durante 2023-2024 se celebraron a nivel regional, un total de 44.325 contratos relacionados con los cédigos
de naciones unidas descrito en el presente analisis:

1 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 2 bill. 18.39 mil 44,33 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

stimado @ NUmero de Contratos

£50 mil M
$50 mil M

Walor Tatal Esti.
Nimero de Contr

$0milM T S 0

z

AN DACICH S0C

CORPORAC KON
FUNDACION L# S

FUNDAC 10

Prov_nombre

El distrito de barranquilla figura como entidad con mayor nimero de contratos, relacionados con el cédigo
de naciones unidas del presente analisis:

Valor Total Estimado por Entidad

Valor Total Estimado @ MNUmero de Contratos

1om

alor Total Estimado
MNumere de Contratos

=

Entidad

IV. Analisis de la Demanda
A lo largo de los afios 2023-2024 se han celebrado a nivel nacional 1.063.018 contrataciones relacionados
con el cédigo de las naciones unidas del presente andlisis:

La modalidad predilecta para esta contratacién es la contratacion directa:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$22b

$20b Modalidad de Seleccidn
= @ Concurso de Méritos
i .
E i3y @ Contratacién directa
i} @ Licitacian obra plblica
@ . .

@ Licitacion Piblica

l§ $10b
5 Minima cuantia
12 . .
= @Regimen Especia

we @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

$1b @ Seleccion abreviada subasta inversa
£0b I
Directa Ezpecial Competitiva
Modalidad general

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




(@)

150 5001

_\ ALCALDIA DE BARRANQUILLA icontec ff icontec

NIT: 8 9 01 0201 8 -1

A continuacién, se presenta informacién referente a contratos similares al objeto del presente anélisis
correspondiente a los afios anteriores.

N° PROCESO MODALIDAD OBJETO CONTRATO VALOR CONTRATADO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA  BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION JUVENIL
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL ACOMPANAMIENTO AL PROYECTO
ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

CD-08-2024-4352 CD $20.000.000

CD-08-2024-3568 CD $ 20.862.540

V. Andlisis Econédmico

El valor estimado de la contrataciéon DIECINUEVE MILLONES DE PESOS M/L ($ 19.000.000) incluidos todos
los tributos que se generen con ocasidon a la celebracion, ejecucién vy liquidacion del contrato. La suma
anterior, se obtiene de la informacion contenida en el Estudio de Mercado.

El plazo para la ejecucién del contrato serd de cinco (05) meses, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.?

Para constancia se firma en abril 2025
Glae{,a. '\"”'lt}sc:;‘-th P

GISELA MORALES PAJARO

Asesora Externa

Secretaria General del Distrito

Revisé y aprobé:@_‘a"

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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