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LA SECRETARIA DE PLANEACION realiza el estudio de conveniencia y 6portunidad
(ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de
1993, articulo 8 ley 1150 del 2007, y al articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Las normas vigentes sobre estratificacion socioeconémica aplicadas en el Municipio de
Dosquebradas, le son asignadas al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la funcion de disefiar las metodologias de estratificacion y de los sistemas de
seguimiento y evaluacion, para ser utilizados por las entidades nacionales y territoriales.
(Numeral 14, articulo 16. del Decreto 262 de 2004, por el cual se modifica la estructura del
DANE).

Esta metodologia fue desarrollada por el Grupo de Estratificacion de la Direccién de
Geoestadistica entre 2012 y 2014, es asi como, a diciembre de 2014, la metodologia
estaba aplicada en aproximadamente 50 municipios o distritos (entre los cuales varias
capitales departamentales) y adoptada en mas de 20 de ellos. Ademas de disefar y
suministrar las orientaciones metodolégicas, el DANE tiene la funcién de apoyar a los
municipios y distritos para la puesta en practica de la metodologia de estratificacion y la
aplicacion de los resultados, (Numeral 16, articulo 16. del Decreto 262 de 2004, por el
cual se modifica la estructura del DANE).

La metodologia recoge conceptos, métodos y procedimientos de las estratificaciones
urbanas y de centros poblados disefiadas por el Departamento Nacional de Planeacion,
siendo su principal diferencia el que se basa en informacién proveniente del predial
catastral urbano actualizado. De este modo, se minimiza el trabajo de campo que se
requeria para recolectar la informacién sobre las viviendas, o el censo de viviendas (o de
lados de manzana); no obstante, necesita apoyo externo para su aplicacién, en particular
para ciudades grandes e intermedias.

La informacién alfanumérica catastral del municipio de Dosquebradas, se debe
complementar con el reporte del estrato actual asignado a cada predio, segun el reporte
de estratificaciéon y coberturas que las alcaldias notifican en forma anual a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en cumplimiento de mandatos
legales. Por otra parte, sera necesario contar con la informacién cartografica relativa a la
ubicacién de los predios que se van a actualizar su estratificacion socio econémica y a las
zonas homogeneas catastrales en donde se encuentran.

Ademas, el municipio cuenta con el CPE (Comité permanente de estratificacion) que
aduce lo siguiente: “Es el érgano asesor, consultivo, de veeduria y de apoyo al alcalde,
mstitucionalizado mediante decreto municipal o distrital y que funciona de acuerdo con el
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modelo de reglamento de que trata el paragrafo 1. del articulo 6. de la Ley 732 de 2002.
Funcionando en forma correcta.

La informacidn catastral sobre las caracteristicas fisicas de las viviendas que se involucra
en el proceso de actualizacion de estratificacion corresponde basicamente a la
clasificacion por tipo de construccién entre casas y apartamentos, por area construida y
por numero de cuartos y a la evaluacion segun el puntaje de calificacion de las
edificaciones residenciales. Este Ultimo factor de calculo comprende: la estructura:
armazon, cubierta, muros y estado de conservacion de la estructura; los acabados:
muros, pisos, fachada y estado de conservacion de los acabados: los bafios: tamario,
enchape, mobiliario y estado de conservacién del bafio; y la cocina: tamafio, enchape,
mobiliario y estado de conservacién. La copia del Ultimo reporte al SUI (Sistema Unico de
Informacién ley 689 de 2001), que se requiere para la elaboracion de la estratificacion
permite adelantar actividades relativas al control de la cobertura del estudio (completitud)
y a la evaluacién de impactos del resultado.

También a lo anterior en el municipio de Dosquebradas rige el Acuerdo No 050 de 1989
articulo 30 que reza: “...la nomenclatura urbana vial y domiciliaria sera asignada y fijada
por la Secretaria de Planeacion y ella sera la Unica oficialmente utilizada en todas las
actuaciones publicas.”

Esa funcién es asignada a la Direccién de ordenamiento territorial como es certificar la
nomenclatura Urbana que permite la ubicacién de un predio o de una vivienda, por medio
de un sistema de mapas que indican la numeracion o la denominacion de las calles y las
construcciones.

Se trata de una herramienta que permite desarrollar la nociéon de domicilio de las
personas naturales y juridicas, de las entidades, etc., y de paso facilita las relaciones
sociales y comerciales entre los diferentes niveles y estamentos de la sociedad
Dosquebradense, dado que contribuye a las actividades de intercambio econémico,
mejora la localizacion y el desplazamiento de la poblacién, evita pérdida de mercancias,
viajes innecesarios, permite al Estado y sus instituciones adelantar de manera mas agil
asuntos como registro de inmuebles, cobro de impuestos, notificaciones judiciales y
administrativas, a las empresas de servicios domiciliarios les facilita el proceso de
prestacion y facturacion de servicios; entre otras bondades.

Para que se cumpla y se garantice todo lo anterior la Administracion Municipal de

erritorial la funcion de dirigir el proceso de expedicién de los certificados de nomenclatura
ara todas las construcciones nuevas y antiguas (unifamiliares, bifamiliares.

§ Dosquebradas a través de su estructura organica delega en la Direccién de ordenamiento
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multifamiliares) de acuerdo las especificaciones del IGAC y las reglamentaciones de
estratificacion municipal vigentes.

La obligacién de asignacion y certificacion de la nomenclatura esta profundamente
vinculada a la estructura fisica de la ciudad de Dosquebradas, la cual responde en
amplios sectores a vias organizadas en forma de reticula, las cuales han sido numeradas
de forma consecutiva. Dentro de esta logica se conocen como “Calles” aquellas vias con
orientacion Norte-Sur y “Carreras” a las vias de Oriente a Occidente.

Los predios, se identifican con el nimero de la via sobre la que da el acceso principal y la
distancia del acceso a una via secundaria. Actualmente, el area de nomenclatura realiza
dos tramites: asignacion de nomenclatura y certificacién de nomenclatura.

De conformidad con lo anterior es obligacion de las Administraciones Municipales realizar
procesos para la asignacion de nomenclatura y estratificacion que se tramita para los
predios nuevos, reformas, adiciones y obras nuevas, asi como certificar dicha
nomenclatura o estrato de la vivienda, la cual se expide con el fin de informar la direccién
oficial de un predio de conformidad con la Base de Datos Oficial del catastro
multipropésito en temas de Nomenclatura y estratificacion del Municipio de
Dosquebradas.

Conforme a lo anterior se hace necesario y oportuno la contratacion de una persona
natural con titulo de bachiller (educacién media), que realice actividades de apoyo a la
gestion y acompanamiento a la Secretaria de Planeacion en lo referente a la lectura de
datos y registro de informaciéon como accién de la estratificacion y nomenclatura en la fase
recoleccion de informacion, y mas actividades administrativas y/o asistenciales.

1.1.  Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el
Plan de Adquisiciones.

Cadigo Descripcion Modalidad de | Fuente de los Valor Total

UNSPSC Contratacion Recursos Estimado

81131501 Analisis de factores Contratacion Recursos 27.500.000
directa. propios COP

1.2.  Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra
dentro DEL PLAN DE ACCION de la Secretaria Planeacion.

Codigo Meta de Codigo N°® ci i | ;
Resultado a la Meta de Meta de Producto Accion Descripcion dep?ozti'&n el mete de
A [1que apunta Producto
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1.3.  El municipio de Dosquebradas (Risaralda) adelantara el presente proceso con
cargo a la (s) siguiente (s) disponibilidad (es) presupuestal (es):

CDP Rubro Presupuestal Valor
CDJ20251206 2.3.2.02.02.009.M.139.T.17.7.7C $12.900.000
Total
1.4. Fuente:
RP X S.G.P. DEST. ESP. OTROS

1.5. CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRO DE
ACTIVIDADES No. 1805 del mes abril de 2025, se deja constancia de que al
ser un proyecto de inversion se encuentra en el banco de proyectos.

2. OBJETO A CONTRATAR Y SU DESCRIPCION.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA URBANA-RURAL EN EL MUNICIPIO

DE DOSQUEBRADAS

2.1. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO.

2.1.1. Tipo del contrato a celebrar: Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la

gestion.

2.1.2. Obligaciones del contratista

Q 2.1.2.1. Obligaciones especificas del contratista::
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1. Asistir a las capacitaciones realizadas por el supervisor designado con una
frecuencia minima de una vez por mes a fin de conocer la metodologia de trabajo,
los formatos de recoleccion de informacién y el manejo de diferentes aplicaciones.

2. Definir junto con el supervisor designado la programacién de visitas.
Determinando ubicacion, propésito de visita, clasificacion de estrato y demas
aspectos que requiera para el cumplimiento de su objeto contractual.

3. Cumplir con la programacién de visitas asignada por el supervisor, sin exceder
tres (3) dias para la entrega del informe respectivo.

4. Asistir a las reuniones de planeacién, seguimiento y evaluaciéon que cite el
coordinador del proceso de Actualizacién con el fin de llevar el control de las
actividades realizadas, para el cumplimiento de metas.

2.1.2.2. Obligaciones generales del contratista:

El contratista ademas de dar cumplimiento al objeto y alcances del contrato con plena
independencia y autonomia en coordinacién con el Supervisor designado tendra las
siguientes:

a. Cumplir con todas las obligaciones inherentes a él contrato, en especial, las
relacionadas con el uso dela documentacion utilizada en el Sistema de Gestion de Calidad
publicadas en el aplicativo establecido en la Administracion Municipal.

b. Presentar los informes requeridos para el cumplimiento del Plan de Accién de la Politica
de Contratacién en el Marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, y del Mapa de
Riesgosde Gestion y de Corrupcién de la Administracién Municipal.

c. Presentar oportunamente ante el supervisor los informes periédicos y finales sobre el
avance y desarrollo delobjeto con las respectivas evidencias.

d. Rendir los informes requeridos por la Direccién de Gestién de la Contratacion o sus
delegados, sobre los procesos contractuales.

e. Realizar el pago de seguridad social integral (Salud, Pensién y ARL). Dentro de las
fechas establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

f. Guardar reserva de la informacién asociada al objeto contractual que repose en bases
de datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de los cuales se
le haya concedido acceso mediante codigos, claves o contrasefias, respondiendo penal,
civii y administrativamente por su adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso no
Wrizado o fraudulento, durante el plazo de ejecucién del contrato y dos (2) afios mas,
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conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012, la
Ley 1273 de 2009 y las demas que las complementen, sustituyan o modifiquen.

g. Abstenerse de gestionar directamente o indirectamente, a titulo personal o de terceros,
asuntos que estuvieron a su cargo durante la ejecucién del contrato.

h. Entregar periédicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo solicite,
todos los documentos y archivos (fisicos y/o electronicos) a su cargo y que se produzcan
en ejecucion de los alcances contractuales, los cuales deberan estar debidamente
inventariados conforme a las normas y procedimientos establecidos por el Archivo
General de la Nacién y de acuerdo con los formatos establecidos en el Sistema de
Gestién de Calidad de la entidad.

i) El Contratista debera disponer de las herramientas tecnologicas necesarias para llevar a
cabo las actividades inherentes al contrato.

PARAGRAFO 1. Los estudios previos, la propuesta y documentos anexos hacen parte
integral del presente contrato.

PARAGRAFO 2: El contratista garantizara4 el cuidado de los bienes no consumibles
entregados para el desarrollo de sus actividades, los cuales devolvera en buen
estado al finalizar su contrato.

PARAGRAFO 3: El contratista debera ajustarse de manera obligatoria a los cortes de
entrega de informes de actividades establecidos por el supervisor.

PARAGRAFO 4: Todos los documentos, bases de datos, software, formatos, y en general
cualquier tipo de informacion creada por el CONTRATISTA en desarrollo del presente
contrato son propiedad de LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS y el
CONTRATISTA ni terceros podran hacer uso de ella a titulo personal o comercial, sin
previa autorizacion de LA ALCALDIA.

PARAGRAFO 5: PROPIEDAD INTELECTUAL: Las partes acuerdan expresamente que
los derechos patrimoniales sobre las obras realizadas por el contratista en cumplimiento
del presente contrato perteneceran a la Entidad, incluyendo, ente otros, la reproduccion,
distribucion, transformacion, comunicacién publica, puesta a disposicion de forma ilimitada
y cualquier otro derecho conocido o por conocerse, en todas las modalidades de
explotacion y formas de utilizacién que sean posibles dentro del ambiente analogo, digital o
cualquier otro medio tecnolégico. Igualmente, las partes acuerdan que esta transferencia
de derechos patrimoniales a favor de la Entidades en forma definitiva e irrevocable y tendra
la misma duracién que establece la ley vigente en Colombia.

gms. Plazo de ejecucién del contrato: seis (6) Meses.
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2.1.4. Lugar de ejecucion del contrato y domicilio contractual: El Contrato se
ejecutara en el municipio de Dosquebradas - Risaralda.

2.1.5 Perfil requerido:
Idoneidad (estudios): persona natural con titulo de bachiller (educacién media)
Experiencia (en tiempo): no requiere

2.1.6. Valor del contrato: El presupuesto para la presente contratacion es de DOCE
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($12.660.000) y/o
proporcional al periodo de ejecucion del contrato.

2.1.7. Forma de pago:

EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS cancelara al CONTRATISTA, el valor del presente
contrato mediante pagos parciales correspondientes a actas parciales mensuales
vencidas por un valor de DOS MILLONES CIENTO DIEZ MIL PESOS MI/CTE
($2.110.000), y/o proporcionales al servicio prestado, previo informe de actividades
recibido a satisfaccion por el supervisor del contrato y la acreditacion que el contratista se
encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al sistema de seguridad social.

Nota: En caso de terminacion anticipada, cesion, suspension del contrato, solo habra lugar al pago
proporcional de los servicios efectivamente prestados, previo informe de actividades recibido a
satisfaccion por el supervisor del contrato.

2.1.8. Anticipo y su justificaciéon: No aplica
2.1.9. Supervision o interventoria

Se ejercera por parte del secretario de despacho de la Secretaria de Planeacion de
Dosquebradas o a quien este asigne

3. Modalidad de seleccion del contratista: El presente tramite contractual se regira por
la Ley 80 de 1993, la modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, lo
anterior de conformidad con el literal H del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Wcos”, en concordancia con las disposiciones contempladas en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
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del Decreto Nacional 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto nico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional'.

Lo anterior en virtud que la Administracién Municipal, como se expresé en el numeral 1 de
este estudio previo, no cuenta con el numero de profesionales necesarios para el
desarrollo de las funciones constitucionales y legales.

4. Analisis que soporta el valor estimado del contrato

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contrataciéon, se consultd la
Circular Numero 1 del 02 de enero de 2025 de la Secretaria Juridica del municipio de
Dosquebradas, a través de la cual se generaron instrucciones sobre la determinacion del
valor de los honorarios para la contratacién de Prestacién de Servicios Profesionales o de
Apoyo a la Gestion, valor determinado conforme a un analisis de precios de mercado y
corresponde a los que se le aplican en otras entidades de orden regional y pretenden
unificar parte de los criterios de contratacion, con el fin de que sirvan como soporte a las
buenas practicas contractuales de la entidad.

@A continuacion, se presenta la tabla de honorarios fijada para la vigencia 2025, en la
Alcaldia Municipal de Dosquebradas:
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Correspondiente a la categoria ‘“bachiller con desplazamiento”, no obstante, se
incrementa el valor de la asignacién mensual dado el esfuerzo que implica, de una parte,
el desplazamiento de una o mas veces a los domicilios de las unidades prediales a visitar,
especialmente en la zona rural.

Por lo anterior, se requiere contratar personal operativo idéneo y suficiente para atender la
fase de seguimiento a la recoleccion de informacién en las zonas urbana y rural del
municipio que permita cumplir con las visitas y seguimiento a la estratificacion
socioeconémica.

El presupuesto para la presente contratacion es de DOCE MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA MIL PESOS M/CTE ($12.660.000) y/o proporcional al periodo de ejecucion del
contrato. mediante actas parciales mensuales o proporcionales al tiempo de ejecucion,
por un valor de DOS MILLONES CIENTO DIEZ MIL PESOS M/CTE ($2.110.000), al
contratista requerido de conformidad con el objeto contractual enunciado, con base en la
experiencia e idoneidad de las actividades contractuales a cumplir.

5. Criwos para seleccionar la oferta mas favorable.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 DE 2015,
para este tipo de contratacion no se requiere pluralidad de ofertas. No obstante para
prestacion de servicios profesionales la oferta mas favorable se elige con los criterios de
idoneidad y experiencia contenidos en el presente estudio y sus anexos.

6. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
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7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
(Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las garantias en la contratacion deben cubrir
el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con
ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los
riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.

2. Patrimonio auténomo.

3. Garantia Bancaria.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en
cuenta el analisis de riesgos antes realizado, se concluye que para la celebracion del

Vs :
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presente contrato no es obligatorio la exigencia de garantias y no seran exigidas por
cuanto se considera que las siguientes medidas son suficientes:

1. La cuantia del contrato es de poco monto

2. Las clausulas de multa y penal establecidas en el contrato y la posibilidad de su
aplicacion durante su ejecucion.

3. La existencia de mecanismos idéneos de seguimiento al contratista para verificar el

cumplimiento del objeto y alcances del contrato a través de la supervision realizada.

Nota: de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la exigencia
de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los

estudios y documentos previos. Se recomienda consultar Manual Colombia Compra
Eficiente.

8. Aspectos tributarios y financieros del contrato

. . Aplica
Tasa o estampilla Porcentaje Si/ No
Estampilla bienestar adulto mayor 3% SI
Estampilla pro-cultura 0.5% SI
Retencion de Industria y Comercio Segun Ia'ac.tmdad Sl
econémica

Observacion: De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el estudio previo constituye

un documento del proceso contractual, y por lo tanto debe ser publicado en el SECOP,
para su consulta.

Se figma ep Dopquebradas a los 06 dias del mes de mayo del afio 2025.

LINAMA LAWONDRAGON RIOS
Secfetaria de Planeacion

RLEEEN DARIé GIRALDO HERRERA

Vo. Bo Juridico:
Abogado Externo Secretaria de Planeacién

Ordenamiento terrtorial
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