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ESTUDIO PREVIO

PARA CONTRATAR PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
(ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

En cumplimiento a la dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo
establecido en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por ef articulo
87 de la ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el numeral h) del numeral 4 del articulo 2
de la ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 .y los
acuerdos 004 de 2013 y el 002 de 2014, se presenta el estudio previo para adetantar un contrato
de prestacién de servicios profesionales.

Es facultad del alcalde asegurar la gestion administrativa del municipio de Quibdo, defender los
intereses del misma, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracion
publica, legal, organizada y moderna.

Que la LEY 1448 DEL 10 DE JUNIO DEL 2011. ARTICULO 3°. VICTIMAS. Establece que, Se
consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafic por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infraccicnes al Derecho Internacicnal Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del confiicto armado interno.
Por consiguiente el ARTICULO 47: AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que trata el articulo 3°
de la presente ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades que guarden
relacién con el hacho victimizan te, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejc de abastecimientos, utensilios de cocina,
atencion medica y psicologica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacién de los derechos o en el
momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

o e wuweil UIERE CON UNa publasion co 115 fiatiies duiic de los ceclcs ¢ L8 usia
poblacion se declara victima del conflicto armado esto debido a toda la problematica social que vive
nuestro pais por causa de los grupo al margen de la ley y la bandas criminales y sobre todos en
nuestro departamentc el cual ha sido objeto de tanta masacres y enfrentamiento de la ley con los
grupos delincuenciales y Quibdo como la capital y ciudad receptora es donde mas victimas dei
conflicto armado se recibe, por lo cual se haces de obligatorio cumplimiento para el ente territorial
brindar las garantias de derecho como lo contempla la ley 1448/2011 y sus decretos reglamentarios,
teniendo en cuenta los componentes de la politica de publica de victima como lo son asistencia,
atencion y prevencion, proteccion, rehabilitacion y reparacion. Ya habiendo observados todas estas
necesidades que se estan presentando en el municipio de Quibdd con las victimas es fundamental

vinculacion de un profesional del area social en aras de dar cumplimiento a la politica publicas de
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victimas y esto con el objeto de articutar con el sistema Nacional de Atencion y reparacion a victima
(SNARIV) y este profesional dara atencion inmediata a todas las persona que son remitidas por el
ministerio publice declaradas como victimas.

EL PLAN DE DESARROLLO LO ESTAMOS HACIENDO POSIBLE QUIBDO CIUDAD
SOSTENIBLE 2020 - 2023 EN SU EJE ESTRATEGICO: QUIBDO POSIBLE: INCLUSIVA Y
EQUITATIVA. CON EL PROGRAMAT ATENCION, ASISTENCIA, Y REPARACION INTEGRAL A
VICTIMAS. CON EL SUBPROGRAMA: DERECHOS DE ACCESO PARA TODA LA POBLACION
VULNERABLE CON ENFASIS EN LA POBLACION VICITMA, APUNTADOLE A LA
META IMPLEMENTAR EL 90% DE LAS MEDIDAS DE ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL
PARA LA VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO CON ENFASIS EN LA MEDIDAS DE MUJERES
VICTIMAS, DE ACUERDC CON LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES entendiendo la importancia
estratégica de los procesos sociales que la administracion municipal requiere implementar y
desarrollar en los diferentes, planes, programas y/o proyectos que Se lleven a cabo en el municipio,
se determina la necesidad de contar con un profesional de apoyo social con capacidad y suficiente
idoneidad, que preste sus servicios como enface de victimas del municipio de Quibdo, que
coadyuve con su trabajo a la implementacién de la ley 1448 de 2011, ley de victimas y restitucion de
tierras y demas dacretos con fuerza de ley que tengan que ver con las victimas.

Plan de Accion Territorial para victimas del municipio de Quibdé, El proyecto sugiere la
implementacién de la politica de prevencidn, prateccion, atencidn, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado que tiene por objeto el reconocimiente de los individuos, familias o
colectividades que se han visto afectados por los diferentes hechaos victimizantes reconacidos en la
Ley 1448 de 2011, con el fin de garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas cuyo
proposito es superar |a situacidén de vulnerabilidad socioeconémica y la reparacion integral por el
dafio sufrido.
El proyecto incluye aspectos propios de la politica publica para las victimas como:
Asistencia y Atencion inmediata
1 Recuperacion de la Memoria Historica
META
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. Prevencién y proteccion:

e Actualizar e implementar el pian integral de prevencion y proteccion de los 11 hechos
victimizantes.

e |mpulsar la estrategia de la unidad de proteccion a lideres a lideresas defensores de
derechos humanos grupos y comunidades victimas.

e Impulsar la estrategia que tienen las instituciones publicas para la prevencion del
reclutamiento de nifios, nifias y adolescente en zona urbana y rural con enfoque diferencial.

¢ Actualizar e implementar el plan de contingencia para las rutas de atencion para hechos de
victimizacién masiva.
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Qulbd(’Reparacaon Integral:

.ames o Formular e implementar el plan de legalizacién de tierras para la paz
e Formular e implementar ¢l plan de restitucién de tierras para la paz.
o Ajustar e implementar plan de retorno y reubicacion de poblacion victima del municipio de
Quibdo

Generar el espacic de enlace de victimas permite al municipio mostrar el gran compromiso que se
tiene con las victimas. en los componentes de atencion, asistencia y reparacion integral,

entendiendo que la dinémica en la que se vive del conflicto armado interno, de violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, se requiere un profesional
idéneo y comprometido en la implementacion de la ley de victimas y restitucion de tierras.

Que revisada la integracion de la planta del persenal del Municipio de Quibdd, atreves del jefe de
recursos humano pudo establecer que no existen funcicnarios vinculados que puedan prestar los
servicios profesionales COMO APOYO A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO
EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE QUIBDO, revisando la integracion de Ia
planta del personal de! Municipio de Quibdd, se hace necesario contratar una persona natural de
reconocida idoneidad para prestar los servicios profesionales de apoyo a la gestion en la secretaria
de gobierno en las actividades que se generen en la unidad de victimas de |a alcaldia de Quibdo

1. OBJETO A CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

2.1. OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA DE APOYO A
LA GESTION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL COMO ENLACE DE VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA

1. Forfalecimiento en 1os planes y programas de los conceptos comunitarios, decretos
reglamentarios 4635 y 4633 de la ley 1448 de 2011,

2 Bnndar apoyo atenc:on as:stenc.'a y acompafiamiento a las victimas del conflicto armado a
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3. Asistencia y participacion en los comités de justicia transicional ef cual sea defegada.

4. Realizar contestacion de demandas y asisterncia en audiencias las que sean asignadas por el
superior.

5. Elaboracion de respuestas de tutelas dentro del termino estipulado por la ley.

6. Adelantar actividades administrativas las que sean asignadas por el coordinar-secretario de
gobierno en razbn al cumplimento del objeto del contrato.
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Quibdd. Elaborar las respuestas a los derechos de peticion e informes solicitados por los entes de control
W wnaens s relacionados con ef objeto y las actividades del contrato y velar para que las respuestas se
tramiten dentro de los términos establecidos en la ley.

8. Realizar capacitaciones y orientacion sobre proyecto de vida a las personas y familias victimas
del conflicto armado.

9. Efectuar seguimiento a los diferentes planes, programas y proyectos que permita tomar los
correctivos oportunos y mejorar la eficiencia y eficacia del proceso en general de las victimas del
conflicto armado.

10. Brindar atencion y orientacion integral  a las victimas del conflicto armado de conformidad con la
oferta de servicios municipal y los parametros establecidos por el sistema nacional de atencién y
reparacion integral a las victimas del conflicto.

11. Elaborar y presentar informes mensuales sobre las actividades y gestiones realizadas segun las
. especificaciones del contrato.

12, Las demés que le sean asignadas por el supervisor del contrato de conformidad con la
naturaleza def objeto contractual.

2.3. OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA
1. Cumplir con el objeto del contrato.

2. Presentarlos informes, de conformidad con lo establecido en el contrato.

3. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad sccial en salud,
pension, sistema general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya
lugar a ello, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme o
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562
de 2012, decreto 723 de 2013 y demas normas que regulen la materia.

4. Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad ¢ anomalia que pueda
. afects | elacusior del controtn

5. Guardar total reserva de la informacién que por razén del servicio y desarrolio de sus
actividades obtenga. Esta es de propiedad de la Alcaidia Municipal de Quibdé (Chocd)
y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

6. Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos que le sean
asignados para el cumplimiento de sus actividades contractuales.

7. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la ALCALDIA
MUNICIPAL DE QUIBDO, a través del supervisor del contrate.
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med(') 8. Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio (siempre que sea
P L L] B diferente al lugar de ejecucion del contrato), en cumpiimiento del objete contractual.

9. Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se encuentra
afiiado para que ésta realice la correspondiente novedad en la afiliacion del nuevo
contrato (inciso 2 def articulo 9 det Decreto 723 de 2013).

2.4 OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE QUIBDO:

1. Suministrar la informacién y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal
cumplimiento del objeto del contrato.

2. Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento  suscrita per el
Supervisor del Contrato en ias condiciones pactadas.

3. Ejercer la supervisicn del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del

' contratista

4. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional los gastos de viaje y
desplazamiento a que haya lugar, durante la ejecucion del objeto del contrato, conforme al
procedimiento establecido para tal fin previa presentacion de la ordenadora del gasto.

2.5. INFORMES A ENTREGAR:

De conformidad con el objeto y las obligaciones especificas del contrato, se reguiere gue &l
contratista presente un informe detallado de las actividades objeto de! contrato, todo esto con el fin
de verificar el desarrollo de cada una de las obligaciones descritas anteriormente, la cual ser3
evaluada y verificada por el secretario de despacho correspondiente.

Se debe de entregar el informe cada mes en medio fisico, la cual debe de ser coherente con el
plazo de la ejecucion del contrate y darle cumplimiento a la satisfaccion de la necesidad.

2.6 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios profesionales, segun lo
. inci 2 -0 anmenzl 21 cliets Jel presantz astidi nevin eridorme o Srtioula 32 dedg tey 80
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Cecreto 1082 de 2015.

2.7. PLAZO DE EJECUCION:
Ef presente contrato de prestacien de servicios tendré un plazo de ejecucién de TRES (3) MESES
contado a partir del acta de inicio suscrito entre el supervisor y el contratista.

2.8. LUGAR DE EJECUCION
Las actividades a realizar se ejecutaran en la secretaria de gobierno de la Alcaldia Municipal de
Quibdé - Choco.
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hdc?-9 SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO.
-».--eni L& sUpervision y control de la ejecucion del contrato estard a cargo del Secretario de gobierno de la

Alcaldia Municipal de Quibde (Chocd); quien debera en el ejercicio de sus funciones observar lo
dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articuics 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011 y el manual de contratacién de la entidad.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliguen la modificacion de los términos y
condiciones previstas en el contrato, 1as cuales Unicamente podran ser adoptadas por el ordenador
del gasto y el contratista, mediante la suscripcién de las correspondientes modificaciones al contrato.
La supervisién consiste en el seguimientc técnico, administrativo, financiero, contable y juridico,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervisicn se
encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
gjecucion confractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados en conductas punibles, o que
puedan poner en riesge el cumplimiento del contrato.

EL SUPERVISOR ENTRE OTRAS FUNCIONES TENDRA LAS SIGUIENTES:
1. Verificar que la afiliacion al sistema general de riesgos laborales del contratista, se surta como

minimo un dia antes del inicic de la ejecucion del contrato, conforme lo previsto en €l articuio 6°
del Decreto 723 de 2013.

2. Verificar el pago de los aportes de! sistema de sequridad sccial en selud, pensidn, riesgos
laborales yfo aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

3. Vigilar la realizacion de las actividades del contrato conforme a lo establecide en el contrato.

4, Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que la justifica.

5. Presentar el informe periédico de supervision, en el que conste |a verificacion de la ejecucion del
contrato conforme los productos y/o informes del mismo.

6. Encaso de que se requiera, proyectar el acta de liquidacidn dei contrato. El supervisor
presentara un informe final y el recibo a satisfaccion de los productos e informes, por cada unc de
Ls5 panos realizades al Corlratists -

. oy 3 Enoy . .

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFIC}-\CION:

Ei valor del contrato a celebrar es hasta por la suma de. SIETE MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($7.676.572YEl valor final
del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio y/o de |a entrega de los bienes
requeridos. En caso de terminacién anticipada, cesion o suspension del contrato, solo habra lugar al
pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.
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Qm bdd® FORMA DE PAGO:

1.~ «» -wa1LOS pagos se efectuaran mediante mensualidades vencidas cada una por un vaior de DOS
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN
PESOS ($ 2.558.861)"MAS QUINCE (15) DIAS DEL MES JULIO POR UN VALOR DE
UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO
PESOS($1.279.425)” MAS QUINCE (15) DIAS DEL MES DE OCTUBRE POR UN
VALOR DE UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
VEINTICINCO PESOS ($1.279.425JM/CTE previa presentacion del Informe de actividades i)
Certificacion de recibo a satisfaccion del informe pactado, suscrito por el supervisor. iil) Informe
periddico de supervision expedide por el supervisor del contrato por cada pago que autoriza. iv)
Recibos de pago por conceptc de aportes al sistema de seguridad social en salud, pension y al
sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubtere lugar. v).Factura en casc que el
contratista este sujeto al régimen comun. Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma
de pago supone la entrega real y efectiva del informe pactado y del cumplimiento de las obligaciones
generales y especificas.

5. MODALIDAD DE SELECCIC)'N DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
' SOPORTAN LA CONTRATACION DIRECTA.

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de seleccion
de contratacion directa, bajo la causal para la celebracion de contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone: “Para la prestacion de servicios profesicnales y de
gpoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”. en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, que sefala: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural ¢
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual ef
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios de apoyo a la gestion corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la enfidad estatal, asi coma los refacionados con actividades operalivas,
logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
a sclamate pegdan guoomenare 2 dojson e Jis Jarinnas hahsdlcs, debe justiicar siia <tussor
L sirk er 08 estudios # gosUmentos pievies  Coi G5 tundame:fos juridicts auigiic. sents senaiados, =2
deja expresa constancia: i} que el contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza
intelectual diferente a los referidos en el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii} que para
la celebracion del presente contrato se cuenta con el certificado de insuficiencia de personal de que
trata el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del decreto 2209 del mismo
afo.

6. PERFIL REQUERIDO PARA LA CONTRATACION DIRECTA
Para efecto de determinar el criterio de seleccion del contratista, se ha definido el siguiente perfil
requerido para la presente contratacion:
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EXPERIENCIA: UN (01) afio refacionado con el objeto
contractual

ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:
En razén a la naturaleza de! objeto del contrato, el tempo de ejecucion y el valor, se presenta la
siguiente matriz de riesgo:
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7. GARANTIAS

Teniendo en cuenta que el valor de! confrato es inferior al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Alcaldia Municipal de Quibdé, asi como la naturaleza, forma de pago, el plazo de
ejecucion, la prevision por parte de la Alcaldia Municipal de Quibdé de herramientas de seguimiento
y control a la ejecucion y la inclusion de clausulas de conminacion y excepcionales; se considera
que no es necesario exigir garantias, de tal mangra que se dara aplicacion a lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y# articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015
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Se firma en Quibdéd a los dos 15 dias del 'Eie JULIO de 2020
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