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ESTUDIOS PREVIOS

| Dependencia Requirente | SECRETARIA DE DESARROLLO DE LA SALUD

1.- JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, La Gobernacién del Departamento
de Cérdoba, desarrolla su funcidn administrativa bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros.

A través de la Contratacion, fa administracién Departamental busca el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con la Entidad en la consecucidn de dichos fines.

La actividad contractual de la administracién Departamental es una clara manifestacién del ejercicio
de la funcién administrativa, y debe cefiirse en cuanto a los procesos de seleccidn, celebracion y
ejecucion de los contratos estatales, a los postulados del articulo 209 de la Constitucion Politica y a
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y
las demds normas que las modifique y adicionen,

En consideracidn a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de
seleccion de contratista, la celebracién y ejecuciéon de sus contratos, se cifian a los principios
generales del derecho y especialmente de la contratacién estatal, estén en armonia con ios
postulados que orientan la funcién plblica y cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la
Contratacién Administrativa y las demds disposiciones normativas que regulan la materia.

El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del Departamento de Cérdoba,
adoptado mediante Decreto No. 00608 del 30 de noviembre de 2023, establece como propésito
principal de la Secretaria de Desarrollo de la Salud: Adoptar, implementar v dirigir las politicas,
planes, programas y provectos del sector salud, de acuerdo con las normas vy directrices del nivel
nacional, del plan de desarroflc y con base en las caracteristicas v el perfil epidemioldgico de la
poblacidn para garantizar el derecho a la salud de los habitantes del departamento.

La misién de la Secretaria de Desarrollo de la Salud es la de propiciar el acceso a la poblacién del
Departamento a servicios oportunos y eficientes para lograr satisfacer las necesidades de salud,
mejorar la calidad de vida de los habitantes mediante la direccién, coordinacién, seguimiento,
evaluacién y control de las acciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud con base en
las politicas del sector, en sistemas basicos de informacion, el desarrollo tecnoldgico vy el
mejoramiento continuo de su recurso humano.

La contratacién de Bienes, Obras y Servicios es la principal actuacién administrativa en virtud de la
cual las entidades territoriales dan cumplimiento a su funcién publica y social, garantizan su
adecuado funcionamiento y materializan los proyectos de inversién socioeconémica contenidos en
sus respectivos Planes de Desarrollo.

En consideracion a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de
seleccién de contratista, la celebracion y ejecucién de sus contratos, se cifian a los principios
generales del Derecho y especialmente de la contratacion estatal, estén en armonia con los
postulados que orientan la funcién Publica y cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la
Contratacion Administrativa y las demds disposiciones normativas que regulan la materia.
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La misi6n de la Secretaria de Desarrollo de la salud es la de proporcionar el acceso a la poblacién del
departamento a servicios oportunos y eficientes para lograr satisfacer las necesidades de salud,
mejorar fa calidad de vida de los habitantes mediante la direccién, coordinacién, seguimiento,
evaluacién y control de las acciones del sistema general de seguridad social en salud con base en fas
politicas del sector, en sistemas bésicos de informacién, el desarrollo tecnoldgico y el mejoramiento
continuo de su recurso humano.

Considerando que, El decreto 2023 del 2006 tiene por objeto organizar la red nacional de
laboratorios y reglamentar su gestién, con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento ¥
operacion en las lineas estratégicas del laboratorio para la vigilancia en salud publica, la gestion de
la calidad, la prestacion de servicios y la investigacién. Que el Laboratorio de Salud Pablica es la
entidad del orden departamental, encargada del desarrollo de acciones técnico-administrativas
realizadas en atencion a las personas y el medio ambiente con propésitos de vigilancia en salud
pablica, vigilancia y control sanitario, gestion de la calidad e investigacion.

Ef Laboratorio de Salud Piblica Departamental deberan realizar los exdmenes de faboratorio para
los eventos de interés en salud publica que contempla la resolucién 1646 de 2018 como apoyoala
vigilancia y el control sanitario, realizando actividades misionales que le permitan: recapilar,
procesar, analizar y difundir oportunamente datos y resultados de los anélisis de laboratorio de
interés en salud publica, con el fin de apoyar la toma de decisiones para la vigilancia y control
sanitario. El laboratorio deberd Implementar el sistema de gestion de la calidad para garantizar la
oportunidad, confiabilidad y veracidad de los procedimientos desarrollados. Asi como, participar en
los programas nacionales de evaluacién externa del desempefio acorde con los lineamientos
establecidos por los laboratorios nacionales de referencia; vigilar la calidad de los examenes de
laboratorio de interés en salud piblica desarrollados por los laboratorios del drea de influencia.

El laboratorio de Salud Publica Departamental deberd fortalecerse para apoyar a la investigacidn y
el control de brotes, epidemias y emergencias; ejecutando y participando activamente en la
investigacion de los principales problemas de salud publica, segin las directrices nacionales v las
necesidades territoriales. Adicionalmente, brindardn capacitacién y asistencia técnica a los
municipios y a otras entidades dentro y fuera del sector salud en las areas de sus competencias.
Participardn en el sistema de referencia y contrarreferencia de muestras biologicas ambientales e
insumos de acuerdo con los lineamientos nacionales.

Para tales efectos, la vigilancia en Salud Publica por Laboratorio y la informacién que se genere,
producto correspondiente a resultados de examenes realizados en los diferentes programas para la
vigilancia de patologias de interés en Salud Piblica en lo referente a: vigilancia a bancos de sangre
y servicios transfusionales, tuberculosis, lepra, leishmaniosis Chagas, Malaria, ITS bacterianas, VIH,
TSH neonatal, marcadores de hepatitis B, hepatitis Ay C, dengue, malaria, vigilancia HIN1, EDA, IRA,
colera, control de calidad, de citologias de cdncer de cuello uterino. En atencién al ambiente:
Vigilancia microbiolédgica y fisicoquimica de la calidad del agua potable, alimentos, bebidas, sal para
consumo humano, bebidas alcohdlicas, vigilancia de medicamentos, vigilancia de organofosforados
y vigilancia entomoldgica.

Todos los eventos de interés en salud publica son importantes en la toma de decisiones para
garantizar el cumplimiento de los procesos y programas que se adelantan en la Secretaria de
Desarrollo de la Salud. Sin embargo, las enfermedades transmitidas por vectores representan el 17%
de las enfermedades infecciosas, y causan mas de un milién de muertes al afio en el mundo,
especificamente en Colombia, la malaria, el dengue, la enfermedad de Chagas v la leishmaniasis son
condiciones endemo-epidémicas persistentes. Estas se presentan en escenarios de transmisidn
urbanos y rurales.
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El dengue es una enfermedad endémica que afecta principalmente a centros urbanos que se ubican
por debajo de los 2.200 metros sobre el nivel del mar y presenta ciclos epidémicos cada tres afios
aproximadamente. El niimero de muertes por dengue viene presentando una reduccién progresiva
con presentacion de 67 muertes promedio anual en el periodo 2017 a 2020, frente a 144 muertes
promedio anual en el periodo 2012 a 2016", sin embargo, es una situacién que causa una alta
preocupacion debié a que los principales afectados son nifios que no se identifican a tiempo.

Frente a la malaria, "Este evento es endémico en la mayor parte del territorio nacional,
principalmente en areas rurales localizadas por debajo de los 1.800 msnm, lo cual corresponde al
85% del territorio nacional”, asegurd Cdrdenas, particularmente de la regién pacifica y amazénica y
con algunos focos en la region del Bajo Cauca y Alto San Jorge que afecta a los departamentos de
Bolivar, Cérdoba y Antioquia y en la frontera con Venezuela.

En el Departamento de Cérdoba se han registrado cuatro focos territoriales de malaria a semana 52
del afio 2023, en los municipios de: Tierralta con 8.480, Puerto Libertador con 4.01G casos,
Montelibano con 1.710 casos y Valencia con 1.139 casos, en cuanto a la Incidencia de malaria el
municipio de Puerto Libertador presenta una tasa para el 2023 de 89 x 1.000 habitantes,
seguidamente Tierralta con una tasa de 85 x 1.000 habitantes, Valencia con una incidencia de 22 x
1.000 habitantes y Montelibano con 20 x 1000 habitantes.

La Enfermedad de Chagas hace parte de las enfermedades desatendidas segin la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS} v junto con la helmintiasis es la enfermedad que

representa mas afios de vida saludable perdidos por discapacidad en América Latina. De acuerdo
con la notificacién en Colombia desde el afio 2008 se notificaron entre 680 a 1000 casos de
enfermedad de Chagas en fase cronica y en promedio entre 15 a 18 casos en fase aguda. Entre 2019
y 2021 Colombia registré la ocurrencia de 11 brotes de transmision oral, con un total de 85 casos y
una letalidad promedio anual de 8,4 %, este periodo ha sido el mas critico en términos de brotes
orales desde la notificacion del evento al sistema de vigilancia en 2021.

Hasta la semana epidemioldgica nimero 52 de 2023, se han notificado al Sistema de Vigilancia en
Salud Publica (SIVIGILA) del departamento de Cérdoba 2 casos de Chagas crénico, procedente del
municipio de Planeta rica y un caso captado por banco de sangre. Procedente del municipio de
Sahagun. En el departamento de Cérdoba en [os periodos de los afios 2019-2023 no se registraron
en el sistema de vigilancia casos de Chagas agudo.

Dado lo anterior, la presentacion de casos de Chagas agudo es de alerta epidemioldgica a nivel
nacional y departamental.

En Colombia, la leishmaniasis es una enfermedad endémica en casi todo el territorio, excepto en
San Andrés Islas, Atlantico y Bogotéd D.C. Se estima que en el pais existen mas de 11 millones de
personas en riesgo, donde la transmisién principalmente se da en el area rural. La leishmaniasis
visceral es endémica en el pais en dos focos naturales, uno de estos se ubica en el Valle del Rio
Magdalena, comprometiendo parte de los departamentos de Cundinamarca, Tolima y Huila. El
segundo foco natural se encuentra en Los Montes de Maria (también conocidos como serrania de
San Jacinto) en donde compromete parte de los departamentos de Bolivar, Sucre y Cérdoba, donde
el vector involucrado es Lutzomyia evansi.

La incidencia de la Leishmaniasis cutdnea, con corte a semana epidemioldgica 52 de 2023, se han
notificado en 265 casos, para una incidencia acumulada de 25,3 casos por 100 000 habitantes en
riesgo, segun la poblacion a riesgo suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. La
tendencia de notificacién del evento, comparada con los afios anteriores, ha sido mayor con un
aumento del 37%. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el evento tiene un rezago de
notificacion importante debido a su cronicidad, por lo que la informacion se va actualizando en cada
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semana epidemioldgica. La incidencia por entidad territorial del departamento, por cada 100 000
habitantes en riesgo, se encontré por encima de la incidencia departamental en los siguientes
municipios; Tierralta con 151 casos y valencia con 80,8 casos por cada 100.000 Hab en riesgo. Para
Leishmaniasis mucosa con corte a semana epidemiolégica 52 de 2023, notificdé un caso de
leishmaniasis mucosa, para una incidencia departamental acumulada de 0,095 casos por cada 100
000 habitantes en riesgo. Sexo masculino, de régimen subsidiado, con procedencia de area rural ¥
la mucosa mas afectada fue la nasal. En Leishmaniasis visceral. con corte a semana epidemioldgica
52 de 2023, se ha confirmado un caso de sexo masculino, de 1 afio (que hace parte del grupo de
edad mas afectado por este evento en el pais, menores de 5 afios), procedente del municipio de
Moiiitos y que fue notificado por Bogota D.C., con condicién final fallecido y que habia presentado
la triada clinica de fiebre, hepatoesplenomegalia y pancitopenia. En el estudio de foco realizado por
personal del municipio y departamento se identifico la presencia de Lutzomyia evansi en la zona,
gue es uno de los vectores asociados a la transmisién de la forma visceral.

Los artrépodos tienen un gran impacto sobre la salud humana y animal”. Siendo, la entomologia de
gran importancia, ya que estudia especificamente los artrépodos e insectos que afectan a los seres
humanos, causando del Dengue, el Chagas, la Malaria y la Leishmaniasis, patologias prevalentes en
el departamento de Cérdoba. La entomologia aborda también el estudio morfoldgico, biolégico y
sistematico de los vectores e insectos patogénicos. Ademis, analiza la epidemiologfa, prevencién, y
métados de control de las infecciones vectorizadas e infestaciones causadas por estos organismas,
incluyendo también el comportamiento y vida del insecto y aspectos de la interaccién vector-
hospedero.

Que las enfermedades virales también, representan un riesgo sustancial para la poblacién debido
a su elevado potencial de diseminacion, afectan notoriamente a la poblacion aduita joven
productiva y cursan con letalidad relativamente alta en su fase inicial de propagacién; ademas del
impacto econdmico que se produce por el cese de actividades y el colapso de los servicios de salud,
suelen evolucionar a formas graves que requieren hospitalizacion y provocan emergencias
sanitarias, que en algunos casos son de importancia internacional, como al pandemia del COVID 19
vy la de gripe por el virus de la Influenza.

Por otra parte, la resistencia antimicrobiana se ha convertido en un problema de salud publica yun
reto para el futuro, causando una alta morbilidad y mortalidad, que involucra diferentes especies
bacterianas y variados mecanismos de resistencia. La vigilancia de este evento es una herramienta
que permite conocer la situacién de la resistencia antimicrobiana, detectar tempranamente la
emergencia de nuevos mecanismos e identificar los patdgenos involucrados en los distintos
procesos infecciosos y su perfil de sensibilidad. Los datos obtenidos de la vigilancia contribuyen a la
formulacién de estrategias de prevencién y control de la diseminacién de éstos patogenos a nivel
local y nacional, permitiendo orientar las decisiones terapéuticas y evaluar el impacto de las
intervenciones destinadas a contener ia resistencia en el ambito hospitalario.

De esta forma, para garantizar las acciones de los Laboratorios de Salud Plblica en materia de
microbiologia clinica y resistencia bacteriana, el Instituto Nacional de Salud ha contemplado que:
se debe contar con profesional en bacteriologia con experiencia o formacion en resistencia
bacteriana, formados en los procedimientos por el laboratorio para la determinacion de sensibifidad
antimicrobiana y mecanismos de resistencia en patégenos de importancia hospitalaria, el
laboratorio debe capacitar a sus respectivas UPGD en los procedimientos por ef laboratorio para la
determinacién de sensibilidad antimicrobiana y deteccién de mecanismos de resistencia en
patégenos de importancia hospitalaria, de acuerdo con los lineamientos nacionales.
Adicionalmente, se deben realizar las pruebas complementarias para la deteccién de mecanismos
de resistencia por técnicas fenotipicas de los microorganismos de importancia hospitalaria, apoyar
a las UPGD en la investigacion por laboratorio de brotes, en caso de que estos lo requieran, analizar
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la informacién de resistencia a los antimicrobianos para generar las acciones pertinentes para fa
prevencion, vigilancia y control de este fenémeno a nivel departamental.

La tuberculosis por ser un problema de salud publica a nivel mundial y en la Region de las Américas
requirio la formulacién de la “Estrategia Fin de la tuberculosis” que tiene como propésito terminar
con la epidemia de tuberculosis en el mundo y esta vinculada con las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) bajo tres indicadores mundiales de alto nivel. Que el protocolo nacional
de vigilancia de la tuberculosis integrar el componente de laboratorio de salud publica como saporte
de las acciones de vigilancia y programa de tuberculosis, de acuerdo con los algoritmos diagnésticos
establecidos por el Ministerio de la Protecci6n Social en la Resolucién 227 de 2020. En atencién a
los anterior, resulta importante para la vigilancia del evento realizar el seguimiento continuo y
sistemndtico del comportamiento epidemiolégico de los casos de tuberculosis de acuerdo con los
procesos establecidos para la notificacion, recoleccién y anélisis de los datos, de forma que sea
posible generar informacion oportuna y confiable para orientar acciones de prevencién y control
ante un caso de tuberculosis.

De acuerdo con la nueva estrategia mundial contra la lepra (Enfermedad de Hansen) 2021-2030 de
fa OMS, a través del pilar nimero uno: implementar hojas de rutas integradas de cero lepra en todos
los paises endémicos, propone la accion clave de vigilancia rutinaria con el fin de detectar y
garantizar la deteccion tanto para casos escasos, oculto y, casos nuevos para asi monitorear la
vigilancia eficaz de esta y realizar la evaluacidn con presion del progreso hacia cero lepra.

En Colombia se busca fortalecer y articular los sistemas de vigilancia para realizar el seguimiento y
evaluacién de los programas en salud, de acuerdo con lo anterior, la vigilancia de lepra o
enfermedad de Hansen estdn encaminadas a los componentes clinicos, de laboratorio e
investigacion epidemiolégica que se llevan a cabo en los territorios. Por esto, la vigilancia
epidemioldgica es una de las herramientas fundamentales para la certificacién internacional vy el
cumplimiento de las metas como pais en pro de la eliminacién esta enfermedad.

El protocolo de vigilancia en Salud Publica para la Sifilis gestacional y congénita, contempla que los
Laboratorios de Salud Publica, deben realizar el control de calidad pertinente a los laboratorios de
ditagndstico en su jurisdiccidn, y realizar un informe de realimentacién con los resultados a los
laboratorios evaluados, participar en el programa de control de calidad que realiza el grupo de
microbiologia de la Direccién de Redes en Salud publica, realizar capacitaciones a los profesionales
de la salud de los municipios {médicos, enfermeros, bacteriélogos) en lo relacionado con ei
diagndstico de sifilis (toma de muestras, tipo de muestras, tipo de pruebas y condiciones para
transporte}, mantener una base de datos actualizada con las muestras recibidas por municipios, y
los resultados luego del procesamiento de las mismas, realimentar los resultados de los casos a las
IPS y direcciones locales de salud para realizar las acciones necesarias con el paciente, y ajustar los
casos en el sistema de vigilancia.

Que el Instituto Nacional de Salud, defini6 el Anexo Técnico de la Resolucién 1646 de 2018 (Fecha
de actualizacion: 2022-08-31) las pruebas o ensayos de laboratorio de los eventos los eventos de
interés en salud plblica que deben realizar los laboratorios de salud publica {LSPD) departamental
y distrital y la interaccién en las actividades de referencia y contra referencia con la red de
laboratorios, de acuerdo con los lineamientos del Laboratorio Nacional de Referencia para los
eventos:

Entomologia
Virologia
Genética
Micobacterias
Microbiologia

A o
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6. Patologia
7. Parasitologia
8. Quimica y toxicologia

Asi las cosas, los Laboratorios de Salud Piblica, deben recibir las muestras biolégicas provenientes
de fas IPS y remitirlas dentro de los cuatro dias siguientes al Labaratorio Nacional de Referencia del
INS con la informacién y documentacion requerida en el protocolo de vigilancia de cada evento,
siguiendo las instrucciones de embalaje de muestras infecciosas.

Dado lo anterior, se hace necesaria la vigilancia de los eventos de interés en Salud Pablica para
proveer la informacién necesaria para la caracterizacion de poblaciones vulnerables, identificar de
manera oportuna posibles alertas y suministrar las medidas que orienten las estrategias para la
promoci6n, prevencion y control, que contribuyan en la disminucién de la morbilidad para cada una
de las enfermedades transmitidas por vectores y la mortalidad en casos de leishmaniasis visceral.
Asi como, la reduccién en los casos de Malaria y Dengue del departamento.

Que el laboratoric posee una planta de personal, constituida por tres (3} profesionales
especializados, un (1) profesional universitario, dos {2) técnicos drea de salud y un (1) técnico de
archivo. Cuenta con una red de 125 Laboratorios piiblicos y privados registrados en la Red Nacional
de Laboratorio (RELAB), de un total de 179 laboratorios registrados en el REPS Cérdoba en los 30
municipios del departamento de Cérdoba y 30 direcciones locales de salud. Personal que resulta
insuficiente para el eficaz cumplimiento de las actividades requeridas, frente a las exigencias
normativas en materia de Salud Publica, la complejidad de los programas vy los procesos operativos
del Laboratorio de Salud Publica Departamental.

El Decreto 00420 del 2022, “Por medio del cual se ajusta el manual de funciones y competencias
laborales de la planta global de 1a gobernacién de Cérdoba y administrativos de la secretaria de
Educacion departamental”, sin embargo, la Secretaria de Desarrollo de la Salud no posee el personal
de planta suficiente y/o con los conocimientos especificos en el drea de atencién de personas, para
el drea de PARASITOLOGIA, resulta conveniente, oportuno y necesario contratar la prestacidn de
servicios profesionales de un (a) BACTERIOLOGO; con la formacién y la experiencia necesaria, para
gue el ejercicio de sus obligaciones contribuya a la mision del Laboratorio de Salud Publica
Departamental, la normatividad legal vigente aplicable y las metas del plan de desarrollo “Cérdoba
primero” 2024-2027.

La presente necesidad a contratar cuenta con apropiacién presupuestal necesaria para su ejecucion
y se encuentra incluida en el proyecto que se describe a continuacion:

Numero Radicado BPIN: 2024002230062

Proyecto: FORTALECIMIENTO INTEGRAL PARA LA MEJORA EN LA CALIDAD, OPORTUNIDAD Y
ALCANCE DE LAS ACCIONES QUE PROPENDE LA ATENCION Y EL CUIDADO DE LA SALUD PUBLICA EN
LOS 30 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

Plan de Desarrollo Cérdoba 2024-2027

Eje de transformacién — A: Cérdoba equitativa e incluyente

Componente Catalizador — A2: Salud vy Cuidado de Ia Vida

Programa — A21905: Salud Piblica

Alineacion Programdtica — A219050300-06: Hacia el fin de enfermedades remergentes,
reemergente y desatendidas en Cérdoba.

Meta de Producto: “Numero de campafias en municipios para busqueda e intervencién de
enfermedades emergentes reemergentes y desatendidas {sintomdticos respiratorios {tuberculosis
30), y sintomaticos de la piel {lepra 30).”
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ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

La Administracién Departamental con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarrollar
la accién administrativa requiere contratar a una persona natural que cuente con el conocimiento y
la experticia en el drea, con el fin de apoyar a la Secretaria de Desarrollo de la Salud, para desarrollar
el abjeto que trata el presente estudio previo, esto es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE UN BACTERIOLOGO PARA APOYAR LA VIGILANCIA POR LABORATORIO EN EL DIAGNOSTICO Y
SEGUIMIENTO DE LAS ENFERMEDADES PARASITARIAS TRANSMITIDAS POR VECTORES, MALARIA
Y ENFERMEDAD DE CHAGAS EN EL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA.

Se deja constancia en el presente documento, que las actividades que buscan encomendarse al
futuro contratista no pueden realizarse con personal de planta o requieren conocimientos
especializados por la siguiente razén:

a) No existe personal de planta, por lo cual se requiere una persona natural con la experticia
o conocimiento suficiente en el 4rea de (PARASITOLOGIA), para encargarse de dichas
actividades.

Adicionalmente es importante precisar que la Gobernacién de Cérdoba no cuenta en la actualidad
con un estudio técnico, juridico y financiero que permita de manera inmediata determinar la
creacion de una planta de empleos temporales para proveer el servicio de qué trata el presente
estudio previo.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El objeto del contrato a celebrarse es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
BACTERIOLOGO PARA APOYAR LA VIGILANCIA POR LABORATORIO EN EL DIAGNOSTICO Y
SEGUIMIENTO DE LAS ENFERMEDADES PARASITARIAS TRANSMITIDAS POR VECTORES, MALARIA
Y ENFERMEDAD DE CHAGAS EN EL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.2.1. Obligaciones del contratista.
2.1.1.1 Obligaciones generales,

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningin tipe de subordinacidén, ni
vinculo laboral alguno entre EL CONTRATISTA y el DEPARTAMENTO.

2. Prestar las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones
establecidas en el contrato y realizar su renovacién yfo ampliacion segin le indigque la
administracion.

3. Asistir a las capacitaciones, talleres, conferencias y reuniones que le sean asignados.

4. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucién de las actividades
contratadas.
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5. Disponer de los medios necesarios para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual,
asi como del mantenimiento, cuidado y custodia de la informacion y documentacién generada
en el marco del objeto del presente contrato.

6. Atender los requerimientos y/o recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato le
imparta EL DEPARTAMENTO a través del supervisor del mismo, para una correcta ejecucion y
cumplimiento de sus obligaciones.

7. Entregar al supervisor del contrato los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o
resultados obtenidos cuando asi se requiera.

8. Presentar la cuenta de cobro o factura de conformidad con la forma de pago estipulada en el
contrato, junto con el informe de las actividades realizadas para cada pago.

9. Guardar estricta reserva sobre toda la informacién y documentos que tenga acceso, maneje

en desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga

caracter de publica. En consecuencia, se obliga a no divulgar por ningin medio dicha
informacién o documentos a terceros, sin la previa autorizacién escrita del DEPARTAMENTO.

Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de informacién gue maneje

en desarrollo de su actividad.

11. Asumir un buen trato para con los dem&s colaboradores internos y externos del
DEPARTAMENTO DE CORDOBA, y actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia.

12. Devolver al DEPARTAMENTO, una vez finalizada la ejecucién del contrato, los documentos que
en desarrollo de este se hayan producido, e igualmente todos los archivos que se hayan
generado en cumplimiento de sus obligaciones.

13. Colaborar con el DEPARTAMENTO en el suministro y respuesta de la informacion

correspendiente, a los requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado

Colombiano en relacién con la ejecucién, desarrolio o implementacion del contrato objeto del

presente documento.

Utilizar la imagen del DEPARTAMENTO de acuerdo con los lineamientos establecidos por éste.

Salvo autorizacién expresa y escrita de las partes ningin contratista, podrd utilizar el nombre,

emblema o sello oficial de |a otra parte para fines publicitarios o de cualquier otra indole.

Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social, en riesgos laborales para amparar las

actividades relacionadas con el objeto a contractual y cumplir como contratista independiente

con las obligaciones de la seguridad social conforme a la ley vigente.

16. Acatar las circulares impartidas por la Direccion de Talento Humano en relacién con la gestion
contractual.

17. Cumplir con las demds que por escrito le asigne el supervisor del contrato y que tenga relacién
con el objeto contractual.

10

13

15

2.2.1.2. Obligaciones especificas:

1. Participar en las actividades para la implementacién, socializacién y mantenimiento del
Sistema integrado de gestién bajo la norma 1SO 17025:2017.

2. Participar en las convocatorias programadas por el Instituto Nacional de Salud (INS) y el
Ministerio de la Proteccidn Social para fines de capacitacién, asistencia técnica, revisién de
indicadores o evaluacion relacionadas con el area (programas de evaluacion externa del
desempefio).

3. Consolidar, sistematizar y mantener actualizada la informacion que generan los eventos de
su competencia, en las bases de datos dispuestas para tal fin. Enviar la informacion que
requiera el Instituto Nacional de Salud y el Ministerio de la Proteccién Social, que hayan sido
autorizada por el coordinador del Laboratorio de Salud Publica aplicable al drea.

4. Promover y mejorar la capacidad de gestidén técnico-cientifica de la red de laboratorios
mediante el cumplimiento del cronograma establecido para asistencias técnicas, las
capacitaciones, verificacién de RELAB (Resolucidon 0561 de 2019) y de estdndares de calidad
segln la Resolucién 1619 de 2015.
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5. Apoyar la operatividad del Laboratorio en los procesos de compra, recepcién y organizacién
de insumos, reactivos y dispositivas médicos del drea; reactivovigilancia y tecnovigilancia;
gestion del riesgo y aseguramiento metroldgico de los equipos del area.

6. Estandarizar y validar las metodologias a implementar para la realizacién de los ensayos en
su drea o cuando se requieran, dando cumplimiento a normas de Bioseguridad, Plan de
Gestién Integral de Residuos Generados en la Atencién en Salud y otras Actividades
{PGIRASA).

7. Apoyar en la realizacién del analisis del riesgo y las medidas de control a implementar para
los patogenos del drea.

8. Analizar las muestras para control de calidad de la red de laboratorios que se requieran,
segin los lineamientos establecidos por el INS y la frecuencia programada por el
LSPD. Cumplir con la entrega de los resultados en los tiempos establecidos a los laboratorios
de la red departamental.

8. Apoyar al programa de ETV de la secretaria de Desarrollo de la Salud en los estudios de
brote, programas y planes de accidn para los eventos malaria, Leishmaniasis y Chagas.

10. Las demas actividades que le sean asignadas par el supervisor en cumplimiento del objeto
contractual.

a} Obligaciones de la entidad.

1. Exigir al contratista la ejecucién iddnea y oportuna del objeto contratado, asi como
proporcionar la informacién al contratista que considere necesaria para su desarrollo.

2. Adelantar las gestiones necesarias para hacer efectiva la garantia constituida por el
contratista si a ello hubiere lugar.

3. Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el
cumplimiento del contrato.

4. Pagar cumplidamente los honorarios al contratista por los servicios prestados.

5. Efectuar la supervisién y seguimiento del presente contrato.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con la naturaleza y la normatividad vigente el contrato a celebrarse es de:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN BACTERIOLOGO PARA APOYAR LA VIGILANCIA
POR LABORATORIO EN EL DIAGNOSTICO Y SEGUIMIENTO DE LAS ENFERMIEDADES PARASITARIAS
TRANSMITIDAS POR VECTORES, MALARIA Y ENFERMEDAD DE CHAGAS EN EL LABORATORIO DE
SALUD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA., segun lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015,

2.4. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.

De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versién 14 del UNSPSC,
consultado en la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
Servicios, el objetc a contratar se encuentra codificado asi:

CODIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE LAS NACIONES UNIDAS UNSPSC

CODIGO
UNSPSC GRUPQ SEGMENTO FAMILUIA CLASE
(80} Servicios de Gestidn, {11} Servicios de (16) Servicios
80111600 | {F}Servicios Servicios Profesionales de Recursos de Personal
Empresa y Servicios Humanos Temporal
Administrativos
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2.5. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato seré de SEIS (06) MESES Y VEINTE {20) DIAS, contados a partir de
la fecha de inicio del contrato en SECOP il, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, los
cuales en todo caso no podran sobrepasar la vigencia fiscal 2025.

2.6 LUGAR DE EJECUCION.
El lugar de ejecucion del contrato serd en: MONTERIA — DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

2.7 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

La Asamblea del Departamento de Cérdoba mediante Ordenanza No. 012 de fecha 18 de noviembre
de 2024, faculta al Gobernador del Departamento de Cérdoba para adelantar los tramites
precontractuales y celebrar todo tipo de contratos y convenios desde el 1 de enero hasta el 30 de
junio de 2025,

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION,

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define entre las modalidades de contratos estatales el de
prestacion de servicios, y a su vez la Ley 1150 de 2007, modificatoria de la anterior, en su articulo
segundo, numeral 4 establece como modalidad de seleccidn la contratacion directa cuando se trate
de: “h. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

A su vez el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacion de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, como una causal para utilizar esta modalidad, en el
entendido de que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria.

Asi las cosas, resulta indispensabie la contratacién de un grupa de profesionales, en el marco de lo
sefialado, contribuyan al desarrollo de las funciones misionales de la Secretaria de Desarrolio de la
Salud.

4, ANALISIS ECONGMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Econdémico. El valor del presupuesto oficial de esta contratacion se ha proyectado de conformidad
con fa Resolucion No. 00114 de 30 de diciembre de 2024 “Por medio de la cual se adopta ia tabla
de honorarios para contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
Gobernacidn de Cérdoba”. La entidad se permite fijar los honorarios atendiendo a fo estipulado en
el articulo primero de dicha resolucién, que establece los honorarios de los contratistas de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién del Departamento de Cérdoba, a partir
del 01 de enero de 2025, en la siguiente Escala:

Categoria Profesional: Profesional Universitario Il.
Formacién Académica: Titulo Profesional de Bacteriologia.
Experiencia: Minimo un (01) afio de experiencia Profesional certificada.

4.1, ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que se ha dispuesto para los efectos, en el Departamento
de Cordoba y el perfil requerido para esta contratacion, el valor del contrato sera hasta por la suma
de: TREINTA MILLONES SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE.
($30.066.667), de presupuesto estimado de conformidad con lo establecido en la Resolucién No.
00114 de 30 de diciembre de 2024,
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PARAGRAFO: El valor del presente contrato serd el que resulte de la prestacion efectiva del servicio
desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién hasta la finalizacién del
plazo contractual.

NOTA: Para esta contratacién NO APLICA el estudio de mercado o de sector.

4.2 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato a suscribir se pagard de la siguiente manera: SEIS {06) MENSUALIDADES
VENCIDAS, cada una por la suma de: CUATRO MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE.
{$4.510.000), y un ultimo pago por la suma de TRES MILLONES SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS M/CTE {$3.006.667), para lo cual se requiere la presentacion de la cuenta de cobro o
factura correspondiente, acompaiiada del informe de actividades, certificacién de cumplimiento
expedida por el supervisor, pago de |as cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales del mes correspondiente.

4.3 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del contrato se encuentra respaldado por la dispenibilidad presupuestal relacionada en la
plataforma SECOP II.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE.

N/A
6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

En consideracidn al objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso
de la ejecucién del mismo y su forma de mitigacién son:
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

EL CONTRATISTA, dentro de los cinco {5) dias siguientes a la firma del contrato, se compromete a
constituir a favor del DEPARTAMENTQ, la garantia de que trata la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, con una entidad financiera o de seguros autorizada por la
Superintendencia Financiera, con el fin de amparar el riesgo que se determina a continuacion:

a} Cumplimiento: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de
ejecucion del mismo y seis {06) meses mas.

b} Calidad del servicio: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de
ejecucion del mismo vy seis (06) meses mas.

EICONTRATISTA deberd mantener la garantia en plena vigenciay validez en los términos expresados
en esta cldusula y deberd pagar las primas y cualesquiera otras expensas necesarias para
constituirlas, mantenerlas, prorrogarlas o adicionarlas.

8. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales, la supervision del contrato estard a cargo del PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 07, funcionario (a} de la Secretaria de Desarrollo de la Salud
de la Gobernacién de Cordoba, que vigilard el cumplimiento de las obligaciones emanadas del
mismo, verificara el cabal cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA v vigilara la correcta
ejecucion técnica, administrativa vy financiera del contrato. Lo anterior de conformidad con el
articulo 14 de la Ley 80 de 1993, fa Ley 1474 de 2011. En todo caso, el ordenador del gasto podré
variar unilateraimente la designacidn del supervisor, comunicando por escrito al designado con
copia a la dependencia requirente,

OMNIA
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9. INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIIADO POR UN ACUERDO

COMERCIAL.

De acuerdo con el manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de la Republica de Colombia, esta contratacién debido a su objeto no
esta cobijada por los respectivos acuerdos negociados por Colombia y que atn estan vigentes.

10. CERTIFICACIONES.

Para esta contratacion se adjunta solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de
disponibilidad presupuestal, certificado del plan anual de adquisiciones, certificado BPIN y
certificacién del {la) DIRECTOR (A} DE TALENTO HUMANO.

Por todo lo anterior, considero oportuno y conveniente se realice el tramite correspondiente para
adelantar la contratacion en referencia.

Se firmaylaciudad de Monteria, eﬁie‘l‘mes de mayo de 2025.
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JAVIER FRANCIi}G/OLEA BLANQUICET
Secretario (a) dé Desarrollo de la Salud
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