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DECRETO No. 200.59.03.210
Diez (10) de marzo de dos mil veinticinco (2025)

"POR EL CUAL SE DECRETA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
TULUA - VALLE"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE TULUA, en uso de sus facultades Constitucionales y
legales, articulos 2, 209 7y 315 numeral 3 de la Constitucién Politica de 1991, vy el articulo
91 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, en especial
las conferidas en los articulos 57, 59, 61, 65 y 66 de la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, indicando para el efecto,
que es obligacién de las autoridades de la Republica, proteger a todas las personas en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, garantizando el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado.

Que el articulo 209° de la Carta Politica dispone, que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales, la cual se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficécia. economia, celeridad imparcialidad. y publicidad, mediante
la descentralizacion, |a delegacién y la desconcentracién de funciones; destacando que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, en donde, debe no solo prever, sino también asumir
las contingencias, que se presenten come consecuencia de eventos naturales (lluvias,
tormentas eléctricas, inundaciones, incendios y en general eventos provocados por la
naturaleza que afecten a una comunidad).

Que el articulo primero de la ley 1523 de 2012 dispone "La gestion del riesgo de desastres,

en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,

seguimiento y evaluacién de politicas, estratedias, planes, programas, regulaciones,

instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y para el manejo de desastres, con ef proposito expiicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrolio sostenible. PARAGRAFO 1o.
La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad teritorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gesiion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién
de la poblacién. PARAGRAFO 2o. Para todos los efectos Iegaa’es la gestién del riesgo
incorpera lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencién
¥ recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccién de riesgos.”
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Que la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones, contempla en su articulo 2°, que la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas |las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano y en
cumplimiento de lo anterior, se desarrollaran y ejecutarén los procesos de gestion del
riesgo, en lo referente al conocimiento del riesgo, su reduccién y manejo de desastres, de
conformidad con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su respectiva
competencia y jurisdiccién.

Que respecto a gestion del riesgo en el articulo 3° de la ley 1523 en cuanto al principio de
precaucion establece que "Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosisternas
como resultado de la materializacién del riesgo en desasire, las autoridades y los
particulares aplicarén el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no seré 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo".

Que de conformidad con el articulo 12° de la Ley 1523 de 2012, los Gobernadores y
Alcaldes, lideran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, en su respectivo nivel territorial
y se encuentran investidos con las competencias requeridas, a fin de conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccién.

Que en lo referente a la conduccion del sistema de gestion del Riesgo a nivel territorial
establece en el articulo 14 de la ley 1523 de 2012 que: "Los Alcaldes como Jefes de la
administracién local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipic. El alcalde,
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestién del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccién def riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion..."

Que desde inicios del mes de febrero del afio en curso el valle del cauca ha tenido un
incremento considerable en las lluvias, de hecho el informe de prediccion climatica a corto,
mediano y largo plazo emitido por el Grupo de Modelamiento de Tiempo y Clima,
Subdireccion de Meteorologia — IDEAM preciso que conforme al modelo prababilistico del
Ideam prevé para el mes de marzo de 2025, precipitaciones por encima de lo normal en
gran parte del territorio nacional, excepto en el sur de la regién Pacifica y areas puntuales
de la Amazonfa donde lo mas probable son precipitaciones cercanas a lo normal. Dichos
incrementos podrfan oscilar entre 10% y 40% con respecto a la climatologia de referencia
1991-2020.

Que tal como lo manifesté el mismo IDEAM se presentaron excesos de lluvia en el Valle del
Cauca en el mes de marzo, ocasicnando que el pasado cuatro (04) de marzo en horas de
la madrugada el sector de siete vueltas corregimiento de Aguaclara del municipio de Tulua
se viera altamente afectado por las inundaciones por el desbordamiento del causal del Rio.

Que de conformidad con los reportes entregades a la Alcaldia Municipal de Tulua - Valle,
por parte de la Secretaria de Gobierno - Unidad Municipal de Gestion de Riesgo y Desastre,
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y las entidades operativas que conforman el Sistema Municipal de Gestién de Riesgo (Cruz
Roja, Defensa Civil y Bomberos Municipales) respecto a la afectaciones presentadas el dia
cuatro (04) de marzo de 2025 en el sector de siete vueltas corregimiento de Aguaclara,
producto del desborde del causal del rio, se causo afectaciones a familias del sector entre
las que se encuentran menores de edad y adultos mayores; los cuales requieren asistencia
inmediata por parte de la administracidn municipal, que garantice una vida digna para estas
personas y se le restablezca sus derechos fundamentales.

Dada la magnitud de las afectaciones en esta comunidad del municipio de Tulug, el Sefior
Alcalde, convoco el Consejo Municipal de Gestién de Riesgo, con la finalidad de realizar
una evaluacion detallada de los dafios sufridos en dicho lugar y tomar medidas necesarias,
de conformidad con lo sefialado en la ley 1523 de 2012.

El articulo 57 de la ley 1523 de 2012 establece: “Declaratoria de situacién de calamidad pablica.
Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrito’ o
Municipal de Geslién del Riesgo, podrén declararla situacion de calamidad ptblica en su respectiva
Jjurisdiccion. Las declaratorias de situacién de calamidad pablica se produciran y aplicarén, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre.”

El articulo 58 de la ley 1523 de 2012 establece que: "Calamidad pablica. Para los efectos de
la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacién de uno o varios evenios naturales o antropogénicos no Intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, Ia infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios 0 los recursos ambientales, causa daflos o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alleracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respeciive territorio,
gue exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion”.

De acuerdo a los criterios para la declaratoria de' la calamidad pubima expuestos en el
articulo 59 de la ley 1523 de 2012, que son:

"Artfculo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad pablica. La autoridad
politica que declare la situacién de desastre o calamidad, segtin sea el caso, tendré en
consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes jurldicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes jurldicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienss palrimoniales esenciales y los
derectios fundamentales econémicos y seciales de fas personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos asf protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacién de los servicios puiblicos esenciales, Ia integridad de las
redes vitales y la infraestructura basica.

3. Eldinamismo de la emergencia para desestabilizar el equmbno exjstente y para generar
nuevos riesgos y desastres.
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4, La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autcridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento féctico.

El Consejo municipal de Gestion de Riesgo; en reunion extraordinaria celebrada el dia 08
de marzo de 2025, una vez, rendido el informe por el Coordinador del Consejo Municipal
(CMGRD) y las entidades operativas del sistema, entregé CONCEPTO FAVORABLE para
la declaratoria de calamidad publica en el municipio de Tulua, ante la situacion presentada
de la inundacion fortuita en el sector de Aguaclara y demds areas afectadas.

Ahora bien, el articulo 61 de la ley 1523 de 2012, establece que:

“Articulo 61. Plan de accién especifico para la recuperacion. Declarada una situacion de desasfre o
calamidad ptblica y activadas las eslrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobemaciones, y alcaldias en lo territorial, elaborarén planes
de accidn especificos para la rehabilitacidn y reconstiuccién de las dreas afectadas, que serd de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucian,
en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacién de calamidad publica departamental, distrital o municipal, el plan de accion
especifico seré elaborado y coordinado en su efecucion por el consejo departamental, distrital, municipal
respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que la
modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accién especifico, en relacién con la rehabilitacion y la reconstruccién, debera
integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el iesgo de desastre preexistente en
armonla con el concepto de seguridad territorial.

Paragrafo 2°. El sequimianto y eveluacion del plan estaré a cargo de la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratonia de desastre. Por las oficinas de
planeacion o entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo ente teritorial, cuando
se trate de declaratoria de calamidad publica; los resultados de este seguimiento y evaluacién serén
remitidos a la Unidad Naclonal para la Gestién del Riesgo de Desastres.”

En mérito de lo expuesto, se
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la situacién de calamidad publica en el Municipio de
Tulua (Valle), de conformidad con la parte considerativa de este decreto.
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ARTICULO SEGUNDO: Poner en ejecucion el Plan de Accion Especifico, propuesto y
aprobado por el Consejo Municipal de Gestién de Riesgo y Desastre, su seguimiento y
evaluacién estara a cargo de la Secretaria de Gobierno y convivencia ciudadana.

PARAGRAFO: Las ayudas y asistencias que se entregaran a la comunidad afectada, bajo
ningtn concepto se pueden convertir en erogaciones perpetuas que afecten el gasto
publico, y se brindaran conforme a las competencias, que les asiste a cada entidad que
pertenezca al Consejo Municipal de Gestién de Riesgo y Desastre.

ARTICULO TERCERO: El desarrollo de la actividad contractual se llevard a cabo de
conformidad con lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial para Situaciones de
Desastre y Calamidad Ptblica de la ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales se
ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversion que se aprueben con el plan de
accién especifico.

PARAGRAFO: La contratacion celebrada en virtud del presente articulo se sometera a
control fiscal, dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993, y demas normas que
la modifiquen.

ARTICULO CUARTO: Dispéngase que los recursos del Fondo Municipal de Gestion de
Riesgo y Desastre, se orienten, asignen y ejecuten con base en las directrices que
establezca el Plan Municipal de Gestion de riesgo, y con fundamento en las previsiones
especiales que contemple el Plan de Accion Especifico para la rehabilitacion de las 4reas
afectadas.

ARTICULO QUINTO: Ordénese a la Secretaria de Hacienda Municipal, que durante la
vigencia de la presente Calamidad Publica, expida los actos administrativos que se
requieran para la ejecucion presupuestal del Fondo Municipal de Gestion de Riesgo y
desastre; y asi, garantizar el suministro de bienes, la prestacion de servidos o la ejecucion
de las obras necesarias para superar la calamidad.

ARTICULO SEXTO: Remitanse los contratos celebrados originados en la presente
Calamidad Publica, asi como, el presente acto administrativo, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion, y de las pruebas de los
hechos, a la Contraloria Municipal, con el fin que se ejerza el respectivo control fiscal, de
conformidad con lo establecida en el articulo 95 de la ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO: La presente obligacion, constituye una funcién de la Unidad Municipal de
Gestion de Riesgo y Desastre, la cual debera surtirse, una vez, se firme y se legalice los
respectivos contratos.

ARTICULO SETIMO: En el plan de accion aprobado por el Consejo Municipal de Gestién
de Riesgo y Desastre, establece la normatividad necesaria para la observacion,
adquisicion, expropiacién, demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres,
reubicacion de asentamientos conforme a los tiempos establecidos para la presente
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actuacién, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible y otras
medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO OCTAVO: Convéquese a las veedurias ciudadanas, para que realicen el
respectivo control de la presente calamidad pablica.

ARTICULO NOVENO: Enviese copia del presente acto administrativo, a la Oficina de
Control Interno de la entidad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO: Constituye parte integral del presente Decreto, el Acta del 08 de
marzo de 2025,, del Conseje Municipal de Gestion del Riesgo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El presente decreto tendra vigencia de seis (06) meses
a partir de su publicacién, y podré prorrogarse hasta por SEIS (06) meses mas, previo
concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Tulua - Valle del cauca, a los diez (10) dias del mes de marzo del afio dos mil
veinticinco (2025).

ROMAN

Redactor y Transeriptor: Angélica Maria Aricapa Reslrepo = Judicante Oficina Asesora Juridica
Reviso: José Martin Hincaplé. Secretaria de Gokblemo y convivgngia ciudadana,
Laura Netalla Gll Nifto, Jefe Oficina Asesora Juridica
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DECRETQ No. 200.59.03.218
Catorce (14) de marzo de dos mil veinticinco (2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN MARCO DE
LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA”

El Alcalde Municipal de Tulua, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial las que confiere los articulos 2, 49 y 315 de la Constitucién Politica de Colombia,
en concordancia con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el Articulo 29 de
la Ley 1551 de 2012, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Decreto 1082 de 2015y

CONSIDERANDO
Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece:

"Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,

creencias, y demds derechos y libertades, y para asequrar el cumplimiento de los

deberes sociales del Estado y de los particulares"” (Negrilla y subraya fuera del original).

Que de conformidad al articulo 208 ibidem, la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Que, el articulo 315 idem sefiala, entre las atribuciones del Alcalde:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucicn, la ley, los decrefos del gobierno, las ordenanzas,
v los acuerdos del concejo.

()

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o direclores de
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.

Eidt

Que el articulo 3° de la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios, dispone lo siguiente:

“El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedaré asi: Articulo 3°. Funciones de los municipios.
Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

()"
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Que la misma Ley 1551 de 2012, en su articulo 29 al modificar el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, preceptud:

wiodificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedard asi: Articulo 91.
Funciones. Los alcaldes ejercerén las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presifente de la
Republica o gobernador respective. Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes
tendran las siguientes:

{...) d) En relacién con Ja Administracién Municipal:

Dirigir la acclén administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

()

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con
el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables. {...)".

Que la Ley 1523 de abril 24 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones.”, determina en su articulado lo siguiente:

Articulo 1. La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo, por
lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién de/ desarrollo seguro, con la
gestién ambiental territorial sostenible en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion,

Articulo 2: “La Gestién del Riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano”.

Articulo 3 numeral 8: principio de precaucién "Cuando exista la posibilidad de dafios
graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y ‘a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en
desastre, las autoridades y los particulares aplicarén el principio de precaucién en virtud
del cual la falta de certeza cientifica absoluta, no seré 6bice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo.”

"Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en
su nivel territorial y estén investidos con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su jurisdiccidn. (. .)

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan &l Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrolfo local, es el responsable directo de la
implementacién de los procesos de gestién del riesgo en el distrito o municipio,
Incluyendo el conacimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desasires en el drea
de su jurisdiccion.

Parégrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacién del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal o distrital y demds instrumentos de gestion publica.
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()

Articulo 27. Instancias de Coordinacién Territorial. Créanse los Consejos
departamentales, distritales y municipales de Geslién del Riesgo de Desastres, como
instancias de coordinacién, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar
la efectividad y articulacién de ios procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del
riesgo y de manejo de desastres en la enfidad terriforial correspondiente.

()

Que el Grupo de Modelamiento de Tiempo y Clima, Subdireccién de Meteorologia — IDEAM
preciso que conforme al modelo probabilistico del IDEAM prevé para el mes de marzo de
2025, precipitaciones por encima de lo normal en gran parte del territorio nacional, excepto
en el sur de la region Pacifica y éreas puntuales de la Amazonia donde lo méas probable
son precipitaciones cercanas a lo normal. Dichos incrementos podrian oscilar entre 10% y
40% con respecto a la climatologia de referencia 1991-2020.

Que tal como lo manifesté el mismo IDEAM se presentaron excesos de lluvia en el Vaile
del Cauca en el mes de marzo, ocasionando que el pasado cuatro (04) de marzo en horas
de la madrugada el sector de siete vueltas corregimiento de Aguaclara del Municipio de
Tulua se viera altamente afectado por las inundaciones por el desbordamiento del causal
del Rio.

Que de conformidad con los reportes entregados a la Alcaldia Municipal de Tulua — Valle,
por parte de la Secretaria de gobierno - Unidad Municipal de Gestion de Riesgo y Desastre,
y las entidades operativas que conforman el Sistema Municipal de Gestién de Riesgo (Cruz
Roja, Defensa Civil y Bomberos Municipales) respecto a la afectaciones presentadas el dia
cuatro (04) de marzo de 2025 en el sector de siete vueltas corregimiento de aguaclara,
producto del desborde del causal del rio, se causo afectaciones a familias del sector entre
las que se encuentran menores de edad y adultos mayores; los cuales requieren asistencia
inmediata por parte de la administracion municipal, que garantice una vida digna para estas
personas y se le restablezca sus derechos fundamentales.

Que en sesion extracrdinaria del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Tulua,
llevado a cabo el dia 08 de marzo de 2025 previa evaluacién de la situacion de emergencia
presentada en el Municipio ante los recientes hechos y circunstancias asociados al
fenomeno de La Nifia, se consideré viable la declaratoria de urgencia manifiesta con el fin
de responder efectivamente a las necesidades descritas en el plan de accion propuesto
para la atencion de los diferentes frentes a través de las diferentes dependencias cuyas
facultades le asisten en razon a su objeto misional y las funclones delegadas.

Que, en virtud de lo anterior y consecuente de la fuerte ola invernal presentada en la
temporada de lluvias de 2025, el municipio de Tulua expidio el Decreto No. 200.59.03.210
“Por el cual se declara la calamidad publica en el Municipio de Tulua - Valle".

Que los hechos anteriormente descritos, afectan de manera directa y grave la vida de toda
la comunidad del Municipio de Tulua, circunstancia que debe ser superada a fa mayor
brevedad posible, de lo cual resulta la necesidad de asegurar mecanismos legales y
contractuales para superar y/o solventar la situacion de crisis, que permitan celebrar los
contratos necesarios, sin acudir a la licitacion plblica o a otros procesos de seleccion, ya
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que no se cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de
escogencia de contratistas.

Que como fundamento normativo y jurisprudencial en lo que atafie a la urgencia una
manifiesta se debe precisar lo siguiente:

Que la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, establece:

"ARTICULO 3° DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios ptblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines. Los particulares,
por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones. (...)"

Que el articulo 42 de la misma norma, sefiala:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcién, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediafas y, en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién piblicos.

La urgencia manifiesta se declararé mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO,_Con el fin de atender las necesidades y los qastos propios de la urgencia
manifiesta, se podrén hacer los traslados presupuestales infernos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”. (Subrayado fuera de
texto).

Que, la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos, al sefalar las reglas para la seleccién de los
contratistas, y las modalidades a seguir para obtener dicha seleccion, indica: “..4.
Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente
procederd en los siguientes casos: a) Urgencia manifiesta; (...)"

Que el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional, al referirse a la modalidad de contratacion
directa indica en su articulo 2.2.1.2.1.4.2 que: “Declaracién de urgencia manifiesta. Si la
causal de confratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la
declare hara las veces del acto administrativo de justificacién, y en este caso fa Entidad
Estatal no esté obligada a elaborar estudios y documentos previos”.
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente Rad. No.
4201813000004481, explicé la aplicacién de la urgencia manifiesta en la contratacion
estatal, de la siguiente manera:

“ a normativa del Sistema de Compra Publica establece que la urgencia manifiesta es una
figura excepcional para contratar por parte del Estado, que puede decretar directamente
cualquier autoridad administrativa siempre que dicha situacion se encuentre dentro de los
supuestos establecidos en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

La urgencia manifiesta exige que la confratacion de bienes, obras o servicios sea
inmediata y debe ser declarada a fravés de un acto administrativo debidamente motivado,
el cual, haré las veces de aclo de justificacion de la causal de contratacion directa de
urgencia manifiesta, por tal razén, la Entidad Estatal que declare la urgencia manifiesta es
quien tiene la competencia para adelantar directamente el respectivo Proceso de
Contratacién, pues es la Entidad Estatal quien busca garantizar la continuidad del servicio
en el inmediato fuluro mediante la celebracién de conlratos que estén estrechamente
relacionados con los hechos que fundamentan fa declaratoria de urgencia manifiesta.

En todo caso, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, en ninguna
circunstancia puede convettirse en una regla general o en un instrumento discrecional en
manos de las autoridades publicas”.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Consejero Ponente Ramiro Saavedra Becerra, en Sentencia con radicado
No. 14275 (05229), determind que:

“(...) la urgencia manifiesta procede en aquelios evenlos en los cuales puede suscitarse la
necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien
sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacién de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o

desastres, o cualquier otra circunstancia similar gue tampoco dé espera en su solucién, de
tal manera que resulte inconveniente el trémite del proceso licitatorio de seleccién de

contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una
serie de etapas que se toman su tiempo y hacen més o menos largo el lapso para adjudicar
el respectivo conirato, circunstancia que, frente a una situacién de urgencia obviamente
resuita entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.

La urgencia manifiesta tiene un fin preventivo y curativo; el primero tiene relacidén a la
solucién inmediata de aquellos problemas que amenacen la continuidad del servicio,
permitiendo el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en
el inmediato futuro v, el segundo, se refiere a aquellos que resultaron como consecuencia
del desastre y que por lo tanto deban ser solucionados inmediatamente.

En la mencionada providencia, el Consejo de Estado con relacion a la naturaleza de la
urgencia manifiesta y su finalidad preventiva, aclaré:

“...) La urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar
eventos calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto que la
declara, esto es, con una finalidad curativa. También contiene una finalidad

preventiva. (...)

Seria el caso de situaciones que indican que, de no hacerse una obra de manera
répida, se presentard una calamidad o un desastre. Seria absurdo y contrario a toda
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I6gica que el ordenamiento no permitiera hacer nada para evitar la anomalfa y
esperar a que suceda para ahl silegitimar el uso de /a figura. Por supuesto que, en
este caso, como tado lo que concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento
de las obras, bienes o servicios debe ser evidente, particularmente en el
inmediato futuro para evitar la situacion calamifosa que se pretende
confurar”. (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Que, el Consejo de Estado mediante Rad. 14275 de 27 de abril de 2008, Consejerc Ponente
Ramiro Saavedra Becerra advirtié que:

"la naturaleza de la urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar
eventos calamitosos o de desasire anteriores o concomitantes al acto que la declarara, esto
es, con una finalidad curativa, sino que también contiene una finalidad preventiva, asi: ‘(...)
Seria el caso de situaciones que indican que, de no hacerse una cbra de manera rapida, se
presentara una calamidad o un desastre. Serfa absurdo y contrario a toda légica que el
ordenamiento no permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda para
ahi si legitimar el uso de la figura. Por supuesto que, en este caso, como fodo lo que
concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento de las obras, bienes o servicios debe
ser evidente, particularmente en el inmediato futuro para evitar la situacion calamitosa que
se pretende conjurar".

Al aplicar la figura excepcional de la urgencia manifiesta, la Ley permite la celebracion de
contratos directos ya que, considerando la inmediatez de las acciones, no es posible
adelantar la contratacién del bien o servicio mediante los procesos de seleccién que aplican
por regla general. Ello, con fundamento en la finalidad proteger y preservar el interés publico
o general, cuando la necesidad de caracter plublico no permita que se adelante el proceso
de seleccidn correspondiente teniendo en cuenta el tiempo y gestion empleado en proceso
con pluralidad de oferentes, puede llevar a no cumplir con la obligacién de orden
constitucional. Ademas, el articulo 42 ibidem con el fin de atender las necesidades y los
gastos propios de la urgencia manifiesta otorga competencia para hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente.

Asimismo, al respecto a la declaratoria de urgencia manifiesta, el Honorable Consejo de
Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion C, mediante
Sentencia del dia 7 de febrero de 2011, de la cual fuera ponente el Magistrado Dr., JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA (Radicacion numero: 11001-03-26-000-2007-00055-
00(34425)), manifesto:

“La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpora la figura de la urgencia manifiesta como
una modalidad de contratacién directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional,
disefiado con el Unico propdsito de otorgarfe instrumentos efectivos a las entidades
estatales para celebrar los coniratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de
crisis, cuando dichos contratos, en razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del
todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacidn directa. Es
decir, cuando la Administracién no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacién de crisis se observa que la Administracion
puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a fas
reglas de la contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria
de urgencia manifiesta.
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Asl las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccién de
confratistas constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las
autoridades cuando se encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan dar
lugar a fa utilizacién de esle instrumento contractual.

En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta precede en aquellos eventos en los
cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros
pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la
paralizacién de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o
hechos constitutivos de fuerza; mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar
que tampoco de espera en su solucion, de tal manera que resuilte inconveniente el tramite
del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por
cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se forman su tiempo y hacen
més o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que,
frente a una situacioén de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion
en eslas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o
agravado el dafio”

Por ofra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la
urgencia manifiesta lo constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrafo.
necesila su permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de la
Administracion la continuidad de un servicio que exige suministro de bienes, ejecucion
de obras o la propia prestacion de servicios.

En cuanto a los requisitos formales de la declaracion de urgencia manifiesta, considera
la Sala que ellos se desprenden nitidamente de la leclura de los articulos 42 y 43 de la
Ley 80 de 1993.

Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se declare
mediante acto administrativo motivado. Cabe sefialar que dicho acto se enmarca deniro
de las competencias discrecionales de la enlidad contratante, puesto que pese a tener
que sujetarse a requisitos formales, la declaracién de urgencia depende completamentle
de los motivos de mérito o conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta
razén, el acto debe motivarse con razones ciertas y convincentes que permita verificar
la verdadera necesidad de la Administracién de recurrir a este mecanismo de

contratacion”.

Que, en ese orden, el mecanismo que permite satisfacer las necesidades de la poblacion
y fortalecer las acciones dirigidas a la proteccion de los habitantes del Municipio de Tulua,
cumpliendo los fines del Estado, es la urgencia manifiesta, pues a través de su declaratoria,
la Administracién se encuentra en mejor posicidn para reaccionar e intervenir las
afectaciones que se presentan, de manera inmediata, conforme lo requiere el presente
acto.

Que las anteriores situaciones de hecho y de derecho configuran los supuestos
constitutivos de la situacion de urgencia manifiesta descritas en el articulo 42 de la Ley 80
de 1993. Que por disposicidn del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, una vez celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, estos y el presente acto administrativo, junto
con los antecedentes administrativos de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se
enviara a la Contraloria Departamental de Valle del Cauca. Al efecto, dispone la norma en
comento:

Calle 25 No. 25-04 PBX:(602) 2339300 Cédigo Postal: 763022

www. tulua.gov.co — email: juridico@tulua.gov.co - facebook.com/alcaldiadetulua
twitter.com/alcaldiadetulua

SC-.CERGIELED




DESPACHO ALCALDE

“"ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, estos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de
los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual debera pronunciarse deniro de los dos (2} meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si
fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que, celebrados los referidos contratos o a la autoridad competente,
segun el caso, la Iniclacién de la correspondiente investigacién disciplinaria y
dispondré el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de
las otras acciones. El uso indebido de la contratacidn de urgencia sera causal de mala
conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control
que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacién de la

contratacién de urgencia.

Que actualmente en el municipio ya se encuentra declarada la calamidad publica, por lo
cual se debe traer a colacién lo preceptuado por Colombia Compra Eficiente a través de la
Guia de Transparencia de Contratacién Estatal durante la pandemia del Covid-19 previd
un escenario muy diciente sobre la concurrencia entre la declaratoria de calamidad publica
y la urgencia manifiesta, al sefalar lo que a continuacioén se transcribe:

Este articulo 4 debe armonizarse con los articulos 56 y 57 de la misma ley, que asignan la
competencia para declarar la ocurrencia de una situacién de calamidad publica o de
desastre. Particularmente, disponen que al Presidente de la Reptblica le corresponde
declarar la situacion de desastre, tanto en el orden nacional, como departamental, municipal
o distrito’, facultad que no pueden ejercer ni los gobernadores ni los alcaldes, porque la
norma no les asignd esta competencia; no obstante, a éstos si les corresponde declarar |a
situacion de calamidad publica en los respectivos émbitos terriforiales, facultad que, en
cambio, no puede ejercer el Presidente de la Republica.

De esta manera, una vez se declara la situacion de calamidad publica o de desastre por
parte de la autoridad competente, las demés Entidades Estatales —de conformidad con el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993— quedan facultadas para decretar la urgencia manifiesta
mediante un acto administrativo propio, aufénomo, que tiene como fundamento factico y

juridico la declaracion de calamidad publica o de desastre.

Lo anterior significa, tal como se indicd en el numeral 3.1. de esta guia, que para contratar
directamente no basta con la declaracién de desastre o de calamidad, ya que se
necesitan dos actos administrativas concurrentes, para que se pueda utilizar esta
fiqura juridica; a) el primero en el tiempo, la declaracién de calamidad ptiblica o de
desastre de conformidad con los articulos comentados de [a Ley 1523 de 2012; v b)
el sequndo, la declaracién propiamente dicha de urgencia manifiesta, de que trata el
articulo 42 de fa Ley 80 de 1993.

Si bien la_necesidad de contar con los dos actos administrativos anteriormente
mencionados es un principio general, para_el comin de las Entidades Estatales,
existe una excepcidn a partir del matiz introducido por el articulo 66 de la Ley 1523 de
2012, hipdtesis en la cual basta declarar la situacién de calamidad publica o de

desasfre para contratar con el derecho privado, vy los principios de la funcidn
administrativa y de la gestidn fiscal.
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Lo anterior parte de la creacién del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
como un patrimonio auténomo —articulo 49—, administrado y representado en los términos
del articulo 3 del Decreto 1647 de 1984 —modificado por el articulo 70 de Decreto-Ley 919
de 19899 (articulo 48)—, destinado a adoptar medidas de conocimiento y reduccion del
riesgo de desastres, preparacién, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion, a través de
mecanismos de financiacién dirigidos a las Entidades involucradas en los procesos y a la
poblacién afectada por la ocurrencia de desastres, cuyo régimen contractual es el de las
empresas industriales y comerciales def Estado.”

Se tiene entonces que para Colombia Compra Eficiente, es un principio general que deban
concurrir la declaratoria de calamidad ptblica y la urgencia manifiesta para acudir a la
contratacién directa, sin embargo, la misma autoridad reconoce que para el comin de las
entidades publicas basta declarar la situacién de calamidad publica o de desastre para
contratar con el derecho privado, criterio que comparte esta Oficina pues la mera
declaratoria de calamidad pUblica por parte del ente territorial activa el régimen especial
contenido en el capitulo VIl de la ley 1523 del 2012, el cual se reitera, permite que las
entidades sometidas al EGCAP celebren contratos sin mas formalidades que las previstas
para la contratacion entre particulares. En otras palabras, en el caso bajo estudio, no es
necesario declarar la calamidad publica y posteriormente la urgencia manifiesta para
celebrar actos juridicos de dicha naturaleza.

Lo anterior cobra sentido al acudir al paragrafo del articulo 66 de la ley 1523 del 2012, el
cual reza:

Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se
someteran_al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80
de 1993 y demds normas que la modifiguen. (Resaltado fuera de texto):

De lo cual se sigue que no es necesario que concurra la declaratoria de calamidad publica
y la urgencia manifiesta para contratar bajo el régimen de derecho privado, comoquiera
que la intencion del legislador fue dotar a la administracién de herramientas &giles y
practicas que permitan la contratacion de bienes y servicios destinados no solo a la
ejecucion de la fase de respuesta, sino también a las etapas de rehabilitacion y
reconstruccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la ley 1523 del 2012.
Asl, el Gnico aspecto en el que convergen una y otra figura es el refativo al ejercicio del
control fiscal.

Que conforme lo recomendado por parte del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Tulué se recomienda al alcalde del municipio de Tulua, continuar con los tramites
administrativos a que hay de lugar con el fin de decretar la urgencia manifiesta, previas las
consideraciones que contiene el documento y a lo expresado en la reunion extraordinaria
del consejo municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Tulua en comité del 08 de
marzo de la corriente anualidad.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Decldrese la Urgencia Manifiesta en el Municipio de Tulua, de
conformidad con la parte considerativa del presente acto, por el término de seis (06) meses,
los cuales podran ser prorrogados de acuerdo a las situaciones sobrevinientes de
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calamidad y hechos de fuerza mayor y desastres que contintien afectando al Municipio de
Tulua, de tal forma que permita que todas las dependencias de la Administracion que lo
requieran, puedan adquirir el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, necesarios para atender todos los frentes que se deriven
del inclemente fenomeno climatico.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la anterior declaracion, se autoriza a los secretarios,
jefes de oficina y directores de dependencia para adelantar los procesos contractuales para
contratar de manera directa el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, necesarios para atender las situaciones
derivadas de esta declaratoria.

PARAGRAFO PRIMERO: La contratacion derivada de la urgencia manifiesta aqui
declarada, debe tener relacién directa con la situacién critica que la motiva.

ARTICULO TERCERO: Realicense los traslados presupuestales a que haya lugar para
atender la contratacién que se derive de la urgencia manifiesta declarada.

ARTICULO CUARTO: Inmediatamente sean celebrados los contratos en virtud de la
urgencia manifiesta declarada en el presente acto, los ordenadores de gasto, en conjunto
con la Direccién de Contratacion publica del municipio de Tulua, someteran los mismos al
control fiscal conforme a las condiciones y términos previstos en el articulo 43 de la Ley 80
de 1993 y demas normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de su expedicién.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Tulua - Valle del cauca, a los catorce (14) dias del mes de marzo del afio dos mil
veinticinco (2025).
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