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1. Aspectos generales del analisis

Mediante el presente documento, el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC da cumplimiento al deber de
realizar un analisis, durante la etapa de planeacion del contrato para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion, desde una perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
del riesgo conforme a lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo 1082 de 2015,
en su articule 2.2.1.1.1.6.1. :

Que el citado decreto también establece la obligacidn que tiene la entidad estatal de evaluar el riesgo que el
proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
y guias que para el efecto expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

A su vez, el Procedimiento de Contratacion del Instituto establece que a la solicitud de contratacién se debera
adjuntar el analisis del sector, ei cual contendra el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde ia perspectiva legal,; comercial, financiera, organizacional, t&cnica, y de analisis
de riesgo; y determinar los requisitos habilitantes, criterios de evaluacion debidamente justificados y capacidad
residual (para el caso de obras) segun apligue, de acuerdo con el plan anual de adquisiciones con la orientacion
del servidor ptblico encargade de la Coordinacion del GIT Gestion Contractual, responsable del proceso o el
profesional con funciones de abogado en la Direcciones territoriales.

En la contratacion directa, el analisis del sector debe incluir ademas del objeto del proceso de contratacién, las
condiciones del contrato y debe permitir al Instituto sustentar su decision de hacer una contratacién directa y ia
eleccion del proveedor cuando anlique. Asi mismo, debe dar cuenta del cumplimiento de los criterios de eficiencia,
eficacia y economia. '

En los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, el anélisis del sector debe incluir
la idoneidad y experiencia que lleva a la entidad a contratar a ia persona natural o juridica para el desarrollo del
objeto contractual. :

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacién Plblica - Colombia Compra Eficiente impartio orientaciones

sobre el particular en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-ESS-02 que buscan: “ayudar a la

Entidad Estatal a cumplir este mandato al ofrecer herramientas para entender el mercado del bien, obra o servicio

que la Entidad Estatal pretende adquirir para disefiar el Proceso de Contratacion con la informacién necesaria

para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

Este documento contiene algunas recomendaciones generales de Colombia Compra Eficiente, y no debe ser
utilizado de manera mecanica. .a profundidad del estudio del sector depende de [a complejidad del Proceso de-
Contrataciéon.” : .

2. Aspectos legales y organiiacionales
21. Objeto
4.2606.1.7.3.104-Prestacion de servicios para realizar actividades de reconocimiento predial integral en el marco

de los procesos de actualizacién y/o formacion catastral con enfoque multipropésito de la Direccién Territorial
Casanare. :

2.2, Necesidad

El Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC - de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 846 de 2021 “Por el cual
se modifica la estructura del Instituto Geografico Agustin Codazzi” tiene como objetivos principales la elaboracién
y actualizacién del mapa oficial de la Republica de Colombia, gjercer como maxima autoridad catastral nacional,
formular y ejecutar politicas y planes del Gobierno Nacional en materia de cartografia, agrologia, catastro,
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geodesia y geografia, mediante la produccion, analisis y divulgacion de informacién con el fin de apoyar los
procesos de planificacion y ordenamiento ferritorial. :

La funcién catastral se encuentra regulada en la Ley 14 de 1983, con la cual se pretendid fortalecer los fiscos de
las entidades territoriales estableciendo reformas a la actividad catastral en sus decretos reglamentarios y en la
Resolucion 1040 de 2023 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, por la cual se establece el régimen de la
gestion catastral con enfogue multipropésito. :

Los procesos de la gestion catastral con enfoque multipropésito incluyen la formacion, actualizacidn, conservacion
y difusion de [a informacién catastral. Estos procesos se combinan para llevar a cabo actividades gue permiten
identificar y describir los predios de un territorio especifico, con el objetivo de construir y mantener una base de
datos que refleje con oportunidad, de manera completa y fidedigna, y con calidad, |a realidad de dichos predios,
incluyendo sus cambios fisicos, juridicos y econdmicos a lo largo del tiempo. Finalmente, el proceso de
conservacion catastral es un proceso esencial para mantener actualizada la base de datos catastral y, junto con
los procesos de formacion, actualizacién y difusion de la informacion catastral, contribuir al correcto
funcionamiento de los sistemas de administracion y gestién del territorio.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide ef Plan Nacional de Desarrofio 2022-
2026 “Colombia Potericia Mundial de la Vida™, la gestion catastral esta a cargo del Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC- en su condicidn de méxima autoridad catastral nacional y de los entes territoriales y esquemas
asociativos de entes territoriales que aquel habilite a solicitud de parte; el IGAC como maxima autoridad catastral
puede determinar el modelo de gestidn y operacion catastral a nivel nacional, coordinar y concertar con los
gestores catastrales habilitados y los municipios la prestacion del servicio pdblico catastral para garantizar
cubrimiento en todo el territorio nacional y acompariar el desarrollo de la gestién catastral y el fortalecimiento de
capacidades de los gestores catastrales.

Dentro de la distribucion funcional en las distintas dreas que integran el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el
articulo 30 del Decreto 846 de 2021, establece como funciones a cargo de las direcciones tefritoriales, las
siguientes;

Articulo 30. Direcciones Territoriales. Son funciones de las Direcciones Territoriales, las siguientes:

1. Ejecutar en el ambito de su jurisdiccion las politicas, planes y programas aprobados por el Instituto y
adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento.

2. Coordinar y controlar la ejecucién y cumplimiento de los objetivos, politicas, planes, programas vy
proyectos inherentes al desarrolio del objeto del Instituto Geografico Agustin Codazzi en el drea de su
jurisdiccion, de conformidad con las politicas v lineamientos del Instituto.

3. Implementar la estrategia, planes, programas y proyectos asociados a la comercializacion y mercadeo de
los productos v servicios al Instituto en su jurisdiccion.

4. Apoyar la implementacion de la estrategia, planes, programas y proyectos asociados al cumplimiento de
ia meta estabiecida con relacion a la habilitacion de gestores catastrales.

5. Desarrollar y aplicar los procesos y proyectos relacionados con la presentacién del servicio pablico
catastral por excepcion, en su jurisdiccion.

8. Implementar en su jurisdiccion los planes estratégicos de tecnologia, disponibilidad, confidencialidad,
continuidad, contingencia, custodia y seguridad de la informacion y la tecnologia definidos por la Direccién
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

7. Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones y decidir en
primera instancia sobre los recursos legales que se interpongan contra los mismos, cuando a ello haya
lugar. ‘

8. Asesorar a las entidades territoriales y a otros usuarios en el uso de la informacion agrolégica, catastral,
geografica, y cartografica para el desarrollo integrat de sus regiones.

9. Dirigir, ejecutar y controlar las actividades administrativas, juridicas, financieras, de talento humano, y de
sistema requeridas para las operaciones a cargo de la Direccion Territorial de acuerdo con las politicas y
lineamientos impartidos por la sede central y las disposiciones legales vigentes.

10. Planear y coordinar con la Direccidn de Gestion Catastral la prestacion de Servicios de avalios,
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dictamenes, y peritazgos en su jurisdiccion.
11. Expedir certificaciones en materias catastrales.
12. Coordinar el comité de avallos de la Regional.
13. Participar en el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional.
14. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Asi las cosas, una de las actividades de las Direcciones Territoriales es la de desarrollar y aplicar los procesos y
proyectos relacionados con la presentacion del servicio piblico catastral, en su jurisdiccion. En este sentido, la
Direccion Territorial Casanare en su calidad de gestor catastral de acuerdo a lo establecido en la Ley 2294 de
2023, debe adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de los proyectos de formacidn, conservacion y
actualizacion catastral de los municipios, es asi, que en [a actual vigencia 2025 se esta ejecutando el proceso de
actualizacion catastral en la unidad de infervencion 7 del municipio de Arauquita - Arauca y se encuentran en
etapa pre operativa para iniciar proceso de actualizacién ios municipio de Paz de Ariporo - Casanare, Tame -
Arauca y Trinidad — Casanare. :

Para tal fin la Direccion Territorial Casanare debe fortalecer su presencia y su apoyo institucional en todos los
municipios que lo requieran, para lograr este objetivo. Es necesario tener como base una eficiente planificacion,
acorde con los recursos disponibles, es por esto por-lo que, la Direccién Terriforial debe encaminar sus esfuerzos
a garantizar la planificacion estratégica de los procesos.de actualizacion y gestidn catastral en el drea de su
jurisdiccion, llevando una coherencia e integralidad de las actividades propias de su quehacer, esto debe conducir
a cumplir con las metas y objetivos planteados en el plan de desarrollo institucional y asi poder fortalecer la
gestion publica de acuerdo con las necesidades de la ciudadania. :

En este orden, el éxito de una buena ejecucién del proceso de gestion catastral, es tener como base una eficiente
planificacion, seguimiento, evaluacion y control de cada una de las actividades, es por esto por lo que, el Instituto
debe encaminar sus esfuerzos a garantizar la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas,
planes y programas que aseguren la realizacion de los procesos de la gestion catastral, de .acuerdo con los
lineamientos normativos vigentes y los principios de integridad, transparencia y efectividad.

Por otro lado, con el fin de dar cumplimiento al objetivo misional del Instituto, encaminado a la actualizacién
permanente del catastro para materializar su caracteristica de catastro multipropésito, se requiere un continuo
seguimiento, control y evaluacién de las metas propuestas, asi como un apoyo constante en la ejecucién de cada
uno de los proyectos relacionados con la gestion catastral. Con dichas actividades, se-pretende garantizar que
los proyectos y los diferentes compromisos adquiridos por el Instituto se cumplan de forma integral.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4.2.5. de la Resolucién 1040 de 2023 establece las actividades para
los procesos de formacion y actualizacion catastral; 1. Identificacion y caracterizacién del territorio objetivo y sus
condiciones sociales, fisicas, juridicas, econémicas y prediales, 2. Elaboracién del diaghéstico predial preliminar
a partir del andlisis de fuentes secundarias de informacién disponibles, 3. ldentificacion de unidades de .
intervencion para definir las estrategias de operacion, 4. Seleccién, preparacion y aplicacion de métodos de

intervencion y recoleccién de la informacion predial del territorio objetivo, 5. Elaboracién del plan de trabajo yfo

plan de gestion para la formacién y/o actualizacion catastral, 6. Elaboracidn, implementacian y seguimiento del

plan de calidad para la formacion y/o actualizacion catastral, 7. L.evantamiento o recoleccion de la informacion

catastral a través de métodos y mecanismos diferenciados de intervencion en el territorio, 8. Participacion social

y comunitaria en el desarrollo de los procesos, 9. Integracién de diferentes fuentes de informacion que permitan-
una visién completa de los predios a formar o actualizar catastralmente. Incluye la digitalizacion y procesamiento

de la informacién, 10. Interrelacion catastro - registro continua y de manera articulada con los procesos de

conservacion catastral, 11. Verificacion y validacion de [a informacién recopilada, 12. Generacidn o actualizacion

de la base de datos catastral, 13. Puesta en vigencia de la informacién catastral obtenida de la formacion o

actualizacion catastral a través de la expedicion formal de los actos administrativos correspondientes y 14.

Correccion de errores masivos y comunicacion a los usuarios catastrales.

Para ello, la Direccion Territorial Casanare en desarrollo de la mision institucional y de las funciones asignadas
en el Decreto 846 de 2021 y para dar cumplimiento de la Ley 14 de 1983 y su Decreto reglamentario 3496 de

Pégina3 ! ¢




) Cédigo: FO-GCO-PCO1-11
ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Versién: 1
IGAC PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION Vigente desde:

1983, el cual establece en su articulo 1 “fas autoridades catastrales tendrén a su cargo las labores de formacion,
actualizacion y conservacion de los catastros, fendientes a fa correcta identificacion fisica juridica fiscal y
econdmica de los inmuebles”, se requiere culminar el procesoc de actualizacién catastral en la unidad de
intervencion 7 del municipio de Arauquita, realizando actividades como grabacion y modificacion de la base de
datos alfanumérica en los aplicativos de la Entidad, asi como las modificaciones y correcciones de la informacion
gréfica, actividades que hacen parte del resultado del reconocimiento predial realizado para dicho municipio, y
que surgen en marco del proceso de calidad, el cual de acuerdo al cronograma establecido termina el 30 de junio
de la presente vigencia, razon por la cual se hace necesario adelantar la contratacion de una persona que se
encargue de realizar dichas actividades.

La actividad contractual esta delegada en las Direcciones Territoriales por medio de la Resolucién N° 957 del 19
de julic de 2023, a través de la cual se delega en los Directores Territoriales del Instituto Geografico Agustin
Codazzi las funcicnes contractuales como suscribir todos los documentos de tipo precontractual, contractual y
pos contractual que se requieran para impulsar ios procesos de seleccion y/o agotar cada una de las etapas de
las modalidades de contratacion, suscribir los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que sean necesarios para la conformacion de los equipos de trabajo para adelantar las actividades de
formacion, actualizacién, conservacion y difusién catastral, enfre otras.
Ahora bien, a través de la Resolucion 552 del 2 de agosto de 2021 “Por la cual se distribuyen los cargos de /a
planta global de! Instituto Geogréfico Agustin Codazzi* se distribuyeron los empleos de la planta de personal de
la Direccién Territorial Casanare. Por otro lado, a través de la Resolucién 565 del 9 de mayo de 2022 se adopta
el manual especifico de funciones y competencias laborales del Instituto Geografico Agustin Codazzi, es asf que,
e la Direccion Territorial Casanare se encuentran vinculados dos oficiales de catastro en el empleo cédigo 3110
-grado 9 el cual entre sus funciones se encuentra “realizar reconocimientos prediales requeridos en la
identificacion de fos componentes juridico, fisico y econémico de los predios en los procesos de formacién,
actualizacion y conservacion catastral, teniendo en cuenta las metodologias, los procedimientos establecidos y
fa normatividad vigente” lo cual evidencia que no es suficiente para realizar actividades de reconocimiento predial
integral en el marco de los procesos de actualizacion y/o formacion catastral con enfogque multiproposite de la
Direccion Territorial Casanare.

De acuerdo con lo expuesto y con la certificacidon expedida por la Subdireccién de Talento Humano del instituto
Geografico Agustin Codazzi, se requiere contratar los servicios de una (1) persona para realizar las actividades
mencionadas, esto dado a que, verificada la planta de personal de la Direccion Territorial Casanare se evidencio
que no es suficiente el personal para desarrollar dichas actividades.

2.3. "Fon'na de satisfacer la necesidad

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, establece que para la satisfaccidn de la necesidad que sustenta la
presente contratacion directa y no estando obligado a hacer convocatoria publica se opta por seleccionar a un (1)
contratista que cumpla con el siguiente perfik:

Estudio: Titulo profesional
Experiencia: Sin experiencia. Aportar certificacién de reconocimiento predial o conservacion catastral
debidamente certificados por el IGAC o el SENA.

Alternativa 1:

Estudio: Minimo ocho (8) semestres aprobados de carrera profesional; Téenico o tecnélogo.

Experiencia: (i) Acreditar seis (6) meses en reconocimiento predial o como auxiliar catastral para oficina y terreno
y curso de reconocimiento predial debidamente certificado por el IGAC o el SENA o, (ii) Curso de conservacién
catastral con experiencia en manejo de Sistemas de Informacion Geografica, cartografia o digitalizacion
cartografica certificada.
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Alternativa 2:

Estudio: Titulo de bachiller.

Experiencia: (i) Acreditar once (11) meses de experiencia laboral en reconocimiento predial o en actividades de
apoyo al reconocimiento predial y curso de reconocimiento predial debidamente certificado por el IGAC o el SENA
o, Curso de conservacion catastral con experiencia en manejo de Sistemas de Informacion Geografica, cartografia
o digitalizacién cartografica certificada.

3. Aspectos técnicos, comerciales y financieros

Estos aspectos se cubren con las respuestas a las siguientes preguntas:

¢ EI'GAC requiere para la ejecucion del contrato una persona natural o una persona juridica?

Para la ejecucién del contrato se requiere:

Persona natural

¢ La persona natural debe tener tarjeta profesional?

No.

¢Cual es la experiencia que requiere quien prestara el servicio o entregara el bien de acuerdo con la complejidad
del caso?

Sin experiencia. Aportar certificacion de reconocimiento predial o conservacion catastral debidamente certificados
por el IGAC o el SENA.

Alternativa 1.

()Acreditar seis (6) meses en reconccimiento prediaE 0 como auxiliar catastral para oficina y terreno y curso de
reconocimiento predial debidamente certificado por el IGAC o el SENA o, (i) Curso de conservacion catastral con
experiencia en manejo de Sistemas de Informacion Geografica, cartografia o digitalizacion cartografica certificada.

Alternativa 2.

(YAcreditar once (11) meses de experiencia laborai en reconocimiento predial o en actividades de apoyo al
reconocimiento predial y curso de reconocimiento predial debidamente certificado por el IGAC o el SENA o, (i)
curso de conservacion catastral con experiencia en manejo de Sistemas de informacién Geografica, cartografia
o digitalizacion cartografica certificada.

¢La Entidad Estatal ha contratadoe recientemente los _servicios requeridos?

Si

¢ Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?

Prestacton de servicios personales para Ia : PSR : e

. efecucién de actividades como reconocedor] : . i
403028 - 2025  |integral predial urbano y rural, orientados a Ii? $ 42.840.000 : 306 dias

atencion de tramites en los :proceso
catastrales de la Direccion Territorial Boyaca.
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¢La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos de Contratacién anteriores?
Si

Los honorarios para la presente contratacion se han determinado en la suma de CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.200.000), de conformidad con la Resolucion No. 0045 del 2025, teniendo
en cuenta que las actividades objetc del contrato estan sujetas a las necesidades y requerimientos de los
procesos adelantados por la Direccidn Territorial Casanare.

Expedido en Yopal, a los, veintitrés (23) dias del mes de mayo de dos mil veinticinco (2025).

GINNA NATALIA SUAREZ MORALES
DIRECTORA TERRITORIAL DE CASANARE .

Proyeccion /L Revisién Y

Fima; — Firma: T I A

Nombre Completo: Andie Carolina Ledn Sanchez Nombre Completo: (Sflvia Farina Gémez Ruidiaz
Cargo: Contratista Cargo: Contratista

Dependencia; Direccion Territorial Casanare Dependencia: Direccion Territorial Casanare
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