Alcaidia de Anori

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CI2025-136 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO
DE ANORI, ANTIOQUIA Y LA DIREGCION DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE
MEDIA SEGURIDAD DE SANTO DOMINGO

CUSTAVO ALFREDO SILVA GUTIERREZ, identificado con C.C No. 70.925.149, en su
calidad de Alcalde Municipal y Representante Legal del Municipio de Anorf, Antioquia, con
NIT N° 800.982.489-1, debidamente posesionado y, obrando en use de ias facultades
constitucionales y legales que le han sido otorgadas, en especial las contempladas en el
articulo 314 de la Constitucion Nacional y Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, Leyes 8C de
1993 y 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios, y por la otra, JAIRO ORLANDO
REYES SEPULVEDA identificado con la cédula de ciudadania N°79.432.092 Director de la
Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Santo Domingo, delegade por el Director
Generai del INPEC mediante Resolucién No. 607233 del 08 de Agosto de 2024, Resolucian
No. 002827 del 30 de marzo de 2023 Por medio de la cual se le delegan funciones para ia
suscripcitn de convenios- quien en adelante se denominard EL INPEC — CPMS Santo
Domingo con NIT 811010132-8, hemos acordade de comin acuerdo celebrar el presents
convenio interadministrativo para referencia conjunta se denominaradn LAS PARTES, el cual
se regira por las clausulas gue se indican a continuacion previas las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. Que e! mandato constitucional del articulo 2, consagra comao fines esenciales def
Estado: "Servir.a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, polftica,
administrativa y cultural de la nacion®

2. Que de conformidad con o previste en el inciso tercero del articulo 113 de la
Constitucion Politica de Colombia, “Los diferentas drganos del Esfado tienen funciones
separadas, pero colaboran armanicamente para la realizacion de sus fines”.

3. Que, por su parte, el articulo 209 de la misma Carta establece que “La funcion
administraliva esta af servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en
fos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la dslegacion v la desconcentracion de
funciones™.
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4. Que el articulo 311 de la Constitucién Politica establece que al Municipio coOmo
entidad fundamental de ta Divisién Politico Administrativa de! Estado Je corresponde prestar
los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo del territorio, promover ia participacién comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitardes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constiiucién y las Leyas.

5. (Que por su parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del
Alcalde es: 'f...) 2. Conservar e/ orden publice en el municipio, de conformidad con faley y
las instrucciones y drdenes que reciba def Presidente de la Republica v del respectivo
gobernador. El'alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Palicia Nacional
cumplira con pronbiiud v diligencia las Srdenes que le imparta ef alcalde por conducto del
respaclivo comandante. (...)"

8. Que segun el articulo 10 de fa Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como jefe de
policia en el Municipio, es el responsable de la preservacién de Ja seguridad ciudadana y
del orden pblico, con arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en su articulo 76,
numeral 16.2 consagra como una de las competencias del Municipio, es Ia preservar ef
orden publico en su jurisdiccion, atendiendo las politicas que establezca el Presidente de la
Republica.

7. Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, creado por el Decreto
2160 del 30 de diciembre de 1892, es un Establecimiento Pdblico dei orden nacional,
adscrite al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

8. Que el articulo 19 de Ia ley 65 de 1993, establece: (..) RECIBC DE PRESOS
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que carezcan de
sus respectivas cérceles, podran contratar con ef Instituto Nacional Penitenciario ¥
Carcelario, el recibc de sus presos mediante ef acuerde que se consagrara en las cfausulas
contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan
def pago de los siguientes servicios ¥ remuneraciones: &) Fijacion de sobresueldos a los
empieadas del respectivo establecimiento de reclusion; b) Doltacion de los elementos y
recursos necesarios para Jos internos incorporados a las cérceles nacionales; (..); d)
Reparacion, adaptacion Yy mantenimiento de los edificios Y de sus servicios, si son de
propiedad de los departamentos o municipios. PARAGRAFO. Las cérceles municipales
podran recibir presos nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusicn
nacionales reciben presos municipales (..)”"
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Alcaldia de Anori
9. Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: '{...) &l Director de
cada establecimiento de reclusién, previa delegacion del Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, podré celebrar convenios o contratos con personas de
derecho pablice o privado con o sin dnimo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar ef
trabajo, la educacion y la recreacion, asi corno el mantenirniento y funicionamiento del centro
de reclusién (.)"

_10. Que dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° De'la Ley
80 de 1993 se encuentra: “(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derschos

e intereses de Jos administrados que colaboran con eflas en la consecucion de dichos fines

(.)"

M. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones que
les asigna la Constitucidn, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones
anteriores, los ajcaldes tendran las siguienies: “...D) En relacion con la Administracién
Municipal: S. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y cenvenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrolle econdmico, social y con e presupuesto, observande las
normas juridicas aplicables {...) observando las normas juridicas aplicables (...)".

12. Que- el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica "En virtud del principio de
coordinacion y':cofaboracic’)n, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el gercicic de sus respectivas funciones con ef fin de lograr fos fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracion a las demas entidades para facifitar
el gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por Jos
organos, dependencias, organismos y entidades titulares...”.

13. Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas
“podran asocfafrse con el fin de cooperar en ef cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracion de
convehios interadministrativos (...}

14. Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgénicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legié:_l_ativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposicianes
para organizar la prestacion de los selvicios de educacion y salud, entre otros, en su articulo
76. '(...) Competencias del municipio en ofros sectores. Ademas de las establecidas en la
Constilucién vy en olras disposiciones, corresponde a los Municipio, directa ©
indirectamente; con recursos propios, del Sistema General de Participaciones y oiros
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
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gjercer las siguientes competencias: ... 76.6. £n maleria de cenfros de reclusion los
mumicipios en coordinacion con el Instituto nacional Penitenciario ¥ Carcelatio INFEC —
Podran apoyar la creacion, fusién o supresion, direccion, organizacién, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las cérceles para las personas detenidas preventivamente y
condenadas por contravenciones que impligue privacion de Ia libertad (.}

75, Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo
" siguiente: (...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de coniratar, esta Corporacion{18} ha
definido que los convenics interadministrativos ne violan Ia Constitucion, por ef contrario
desarrolla los principios de colaboracion arménica ¥ complementariedad a que se refieren
fos articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no signifique un reparto definitivo de
compelencias y no se desconozea la autonomia de las enfidades territorfales.{...), Que en
los numerales 19 y 20 de los “(...) 2. CONSIDERANDOS. .2 2 1. Procedencia de la accion
de {ulela frente a providencias judiciales — Reiteracion Jjurisprudencial (...)", se indica por
parte de la Corle, en la misma senfencia en Sentencia T-1 01710, lo siguiente:

".. 19. De este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de Ja Ley 32 de 1986 y af
haber sido derogado técitamente ef literal b} del artfeulo 28 del Decrelto 259 de 1938, ia
norma que podria ser maleria de discusion en ia accion de cumplimienio es la contenida
en of articulo 19 literal a) de Ja Ley 65 de 1993, norma que enlre olras cosas, no reitera ia
norma declarada inexequible en la medida que no consagra una orden de reconocimiento
en derecho laboral, sino que oforga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse
puede incluir con cargo al valor def servicio un rubro dirigido af pago cie sobresueldos.

20. Al respecto, se ha de sefialar que sobre el literal a) del articulo 1 Sdelaley65de 1993
no ha habido pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido
derogado por ninguna norma postetior, esto es, esta vigerite en ef ordenarmiento juridico.,.”
Resaltado fuera de texto.

16. Que la Corte Constitucional Sentencia T-151/1 6, considera; (...} 2.4. Compelencias
en maleria de atencion a la poblacién privada de ia liberad.

(..

Ley 1709 que las auloridades judiciales competentes podran solicitar af Director { E ) del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INFPEC) que los detenidos o condenados sean
internados o trasladados a un determinado centro de reclusion, en atencion a sus
condiciones de seguridad.
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Estas medidas se gjecutan a través de los eslablecimientos de reclusién que, de acuerdo
con el artfculo :11 de fa Ley 1709 de 20 de enero de 2014 se clasifican en:

1. Carceles de detencion preventiva, que son esfablecimientos a cargo de las
entidades territoriales que estan dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en

detencion preventiva.

2. Peniienciarias, que son establecimientos destinados a la reclusion de condenados
y en las cuales se ejecuta la pena de prision, mediante el sistema progresivo para el
tratamiento de fos internas, (...)

*En relacién con las carceles para la ejecucion de la detencion preventiva, a cargo de las
entidades territoriales, ef articulo 17 de la Ley 65 de 1993, sefiala que es competehcia de
los departarnentos, municipios, areas metropolitanas y del Distrito Capital, la creacion,
fusion o supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenirniento y vigilancia ds
las carceles "para las personas delenidas prevenlivamente vy condenadas por

contravencionas que impliquen privacion de fa fiberlad, por orden de autoridad poficiva, para
fo cual deben proveerse los recursos en los presupuestos de dichos entes lerritoriales y
pueden celebrarse convenios con la Nacion a efecto de mejorar la infraestructura y el
sostenimiento de fos centros de reclusion.”

“En todo caso, sera el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario quien efercera la
inspeceidn y vigifancia de las carceles de las entidades territoriales y, como Jo resaité la
Corte Constitucional en la sentencia T- 471 de 1995, sera ésie el responsable de “la
efecucion de las sentencias penales y la detencion precautelativa, la evaluacion de las
medidas de seguridad y la reglamentacién y conlrol de las penas accesorias, dejando
solamemte a los departernentos y municipios, asi como & las dreas metropofitanas y af
Distrito Cap."taf: de Santa Fe de Bogotd, la creacion, fusion o supresion de carceles para
aquellas persohas detenidas precaulelativamente”.

.{...) Cabe resaltar que conforme a los articulos 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, lds cérceles y
pabellones de detencién preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a fa
atencion de personas en defencion prevertiva, gue estdn a cargo de las entidades
territoriales. Los departamentos o municipios que carezcan de sus respeclivas carceles,
podran contratar con el INPEC, el recibo de sus presos mediante ef acuerdo que se
consagrara en las clausulas coniractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos. 0 municipios hagan del pago de algunos servicios y remuneraciones, y de
igual forma, las carceles municipales podran recibir presos nacionales en las mismas
condiciones en que los centros de reclusion nacionales reciben presos municipales {...).
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(...}° Adicionalmente, pueden ‘“existir pabeilones para detencion preventiva en un
establecimiento penitenciario para condenados, cuando asi lo ameriten razones de
seguridad, siempre y cuando estos se encuentren separados adecuadamente de las demas
secciones de dicho complejo y de las personas condenadas. L as enlidades territoriales, ia
Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura podrén reafizar Jas
gestiones pertinentes para la construceion conjunta de ciudadelas judiciales con un centro
de detencion preventiva anexos a sus instalaciones’ ...

17. Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4157 de 2011, establecid como funciones
del INPEC: "(..) Gestionar alianzas y la consecucion de recursos de cooperacién nacional
0 internacional, dirigidos al desarrollo de ia mision institucional, en coordinacion con las
autoridades competentes (...)."

18. Qe de conformidad con lo previsto en e fiteral c) del numeral 4° del articulo 2" de
la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales pueden suscribir  convenios
interadministrativos siempre que las obligaciones que de allos se deriven tengan relacion
directa con el ohjeto misional de la Entidad gjecutora, prevision reiterada en el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,

9. Que para integrar al MUNICIPIO DE ANORI - ANTIOQUIA es necesario celebrar ol
presente Convenio Interadministrativo con ia finalidad de dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 87 del Cédigo Penitenciario y Carcelario del INPEC.

20.  Que el Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal,

21. Que las Sentencias T-762 de 2015, T-075 de 2016, T-282 de 2014 emitidas por la
Corte Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades
que se vienen presentando en los Establecimientos de Reclusion del Crden Nacional —
ERON por talf razon el objeto de los convenios de integracion de servicios principalmente
estan dirigidos a cubrir las necesidades prioritarias acordes con las especificaciones
técnicas establecidas por la Direccién de Atencion y Tratamiento del INPEC., por tanto el
Director General del INPEC mediante oficio 8100- DINPE —000874 del 5 de Abril de 2017
procedié a impartir instrucciones a los Directores Regionales y Directores de los

Establecimientos de Reclusidn del Orden Nacional — ERON, tener en cuenta las

necesidadas que se vienen presentando en los ERON y tas de la Poblacion Privada de [a
. Libertad —PPL., con la finalidad de incospararlas en [a suscripcion de los Convenios.

22. Que el INPEC mediante Circular N°. 000004 del 20 de febrero de 2025, el Director

(e) General del INPEC, impartié instrucciones de los convenios interadministrativos a los

Director (e)es, SubDirector {e)es Regionales, Director {(e)es de Establecimiento de

Reciusion del orden Nacional en donde se determinaron las competencias de la USPEC
" (Decreto 0204 de 2016) y del INPEC. T
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23. Que existe coordinacién entre el Municipio de Anori - Antioguia y la Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Santo Domingoe, donde se establecieron el aporte de
los siguientes servicios y remuneraciones, mediante ficha técnica que hace parie integra

del convenio, asi:
A, ADQUISICIONES

a) El Setenta por ciento (70%) del valor total del Convenio Interadministrativo, esto
es la suma de CIENTO CINCO MILLONES DE PESOS M/L ($105.000.000),
destinados para la adquisicién de una motocicleta, muebles y enseres para dotacidn
de areas administrativas y el servicio de instalacidn a todo costo de red de datos y
red de energia regufada para la totalidad de las oficinas administrativas del
establecimiento carcelario Santo Domingo a fin de mejorar las condiciones de
seguridad de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Santo Domingo vy
brindarles a la poblacion privada de la libertad una atencion integral digna que-ies
permita un proceso de resocializacion efectivo.

Los CIENTO CINCO MILL.ONES DE PESOS M/L ($105.000.000) seran utilizados para la
adquisicion de:
e Motocidleta cilindraje 190cc modelo 2025 o superior.

Solicitud de concepto 2025|E0057181 del 20 de marzo de 2025 y respuesta favorable
2025IE0061163 del 27 de marzo 2025.

o Servicio de instalacién a todo costo de RED DE DATOS y RED DE ENERGIA
REGULADA para la totalidad de las oficinas administrativas del establecimiento
carcelario Santo Domingo.

Solicitud de concepto 2025/E0057265 del 20 de marzo de 2025 y respuesta favorable
2025lE0059292 del 25 de marzo de 2025,

o Muebles y enseres para dotacion de areas administrativas del establecimienta
" - carcelario Santo Domingo.

Solicitud de concepto 2025[E0061963 del 28 de marzo de 2025 y respuesta favorable
20251E0067’221 del 02 de abril de 2025, .

-' Salleter:a ergondmica para dotacmn de areas admlmstrativas del establecimiento
carcelario de Santo Domingo.

Solicitud de concepto 2025(E0061980 del 28 de marzo de 2025 y respuesta favorable
2025IE0070187 del 07 de abril de 2025 .
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Los articulos descritos anteriormente se adquieren de acuerde a las fichas técnicas que
hacen parte integral de este convenio, y atendiendo los conceptos de viabilidad emitidos
por las diferentes areas idoneas asentadas en la sede central de Institulo Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC

Ademas, los elementos que son objeto de VALIDACION por parle de |a sede central del
Instituto y la USPEC fueron autorizados mediante Acta Nra. 03 de abri! 08 de 2025

b) SOBRESUELDOS

Un valor equivalente al Treinta por ciento (30%) del valor total del Convenio
Interadministrative por la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M.L.
($45.000.000), para pago de sobresueldo de los empleados de la Cércel v Penitenciaria de
Media Seguridad de Santo Domingo, listado en documento anexo denominado Relacién de
funcicnarios que hace parte integral del convenio, consignados en la cuenta de ahorros o
corriente que cada funcionario le suministre al Director del establecimiento, el cual sera
cancelado dentro de la ejecucion del convenio una vez el supervisor designado por
el INPEC solicite al Municipio el pago de dicho rubro. El monto del sobresueldo a
pagar a cada funcionario sera determinado proporcionalmente al tiempo laborado por
el funcionario desde la fecha de firma de! convenio y la fecha en que se solicite el
desembolse al Municipio. :

El Municipio de Anori -Antioquia debe ad&u%rir los bienes previstos en las fichas técnicas,
iniciando los tramites contractuales necesarios con &l fin de adquirir: . . ) /

Paragrafo segundo: Se adjuntard las especificaciones técnicas de los eleémentos °
requeridos y planilla de refacién de funcionarios en e anexo.

En tal sentido queda claro que todos los compromisos a cargo del Municipio de Anori -
Antioguia derivados del Convenio Inleradministrativo, asi como ia naturaleza de su objeto
y finalidad previstos, son obligaciones de medic, de hacer y dar los bienes descritos al
INPEC y en concordancla con las respectivas especificaciones técnicas emitidas por &l
INPEC, junto con les justificaciones, autorizaciones y demas documentos necesarios.

Que, por las razones anteriormente expuestas, las PARTES celebran el presente Convenio
Interadministrative, el cual se regird por las siguientes,

CLAUSULAS:

PRIMERA. -OBJETO: AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA
CUBRIR EL SOSTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
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LIBERTAD (PPL) HOMBRES Y MUJERES INDICIADOS O SINDICADOS QUE SE
CAPTUREN EN EL MUNICIPIO DE ANORI ANTIOQUIA, Y SEAN RECLUSIDOS EN LA
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE SANTO DOMINGO

SEGUNDA, -ALCANCE. El municipio de Anort ajustade al Plan de Desarrollo y Programa
de Gobierno, requiere fortalecer la seguridad y fa prestacion de servicio carcelario, pues si
bien se contd con un Centro de Retencién Transitorio denominade “l.a Merced” gus
funcions durante décadas, en la actualidad este no cuenta con las condiciones necesarias
ni el personal apto capacitado para albergar a los sindicados e imputados.

Através de la suscripcion del Convenio Interadministrativo se hara el recibo de 10 Personas
Privadas de la Libertad en calidad de sindicados o indiciados por la Céarcel y Penitenciaria

de Media Seguridad de Santo Domingo.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, creado por el Decrato 2160 del
30 de diciembre de 1992, es un Esiablecimienlo Publico del orden nacional, adscrite al
Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria.juridica,autonomia administrativa y
patrimaonio propio.

La finalidad de susceibir el presente Convenio Interadministrativo es la de destinar el
Servicio y remuneracion permitidos en los literales a) y b) del articulo 19 de [a Ley 65 de

1903

Las aclividades deberan realizarlas siguiendo los lineamientos y orientaciones que le haga
el Municipio de Anori y en aplicacion de los procedimientos y manuales que para ef efecto

haya adoptado la Entidad.

A través de la suscripcion del Convenio Interadministrativo se llevara a cabo ef recibo de
hasta diez {10) Personas Privadas de'la Libertad en calidad de sindicados o indictados por
parte de la Carce! y Penitenciaria de Media Seguridad de Santo Domingo.

21, ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS:
2.1.1. ADQUISIGIONES.

a) El Setenta por ciento (70%} del valor total del Convenio [nieradministrativo, esto
es la suma de CIENTO CINCO MILLONES DE PESOS M/L {$105.000.000),
destinados para la adquisicidén de una motocicleta, muebles y enseres para dotacion
de areas administrativas y el servicio de instalacion a todo costo de red de datos y
red deienergla regulada para la totalidad de las oficinas administrativas de!
establecimiento carcelario Santo Domingo a fin de mejorar las condiciones de
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seguridad de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Santo Domingo y
brindarles a la poblacion privada de la libertad una atencion integral digna gue les
permita un proceso de resocializacion efectivo.

Los CIENTQ CINCO MILLONES DE PESOS M/L {$105.000.000) seran utilizados para la
adquisicion de:

e Motocicleta cilindraje 190t modeln 2025 o superior.

Soficitud de concepte 20281E0057181 de! 20 de marzo de 2025 y respuesta favorable
2025IE0061163 del 27 de marzo 2025. : :

= Servicio de instalacion a todo costo de RED DE DATOS y RED DE ENERGIA
REGULADA para ia totalidad de las oficinas administrativas del establecimiento
carcelario Santo Domingo. '

Selicitud de concepto 2025|E0057285 del 20 de marzo de 2025 y respuesta favo[abfe
2025IE0059292 del 25 de marzo de 2025. : s '

* Muebles y enseres para dotacién de areas administrativas dei establecimiento
carcefario Santo Domingo. : e

Solicitud de concepto 2025IE0061963 déi 28 de marzo de 2025 y respuesta favorable
20251E0067221 del 02 de abril de 2025.

« Silleteria ergondmica para dotacién de dreas administrativas del establecimiento
carcelario de Sante Domingo. E

Solicitud de concepto 20251E0061980 del 28 de marzo de 2025 y respuesta favorable
20251E0070187 del 07 de abiil de 2025 .

Los artfculos descritos anteriormente se adquieren de acuerdo a las fichas técnicas que
hacen parte integral de este convenio, y atendiendo los conceptos de viabilidad emitidos
por las diferentes 4reas idoneas asentadas en la sede central de Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPFEC

Ademas, los elemenios que son objeto de VALIDACION por parte de la sede central del
Instituto y ta USPEC fueron autorizados mediants Acta Nro. 03 de abril 08 de 2025 o
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b) SOBRESUELDOS

Un valor equivalente al Treinta por ciento (30%) del valor total del Convenio
Interadministrativo por la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M.L.
{$45.000.000), para pago de sobresueldo de los empleados de la Carcel y Penitenciaria de
Media Seguridad de Santo Domingo, listado en documento anexo denominade Relacion de
funcionarios que hace parte integral del convenio, consignados en [a cuenta de ahorros o
corriente que cada funcionario le suministre al Director det establecimiento, el cual sera
cancelado dentro de la ejecucion del convenio una vez el supervisor designado por
el INPEC solicite al Municipio ¢l pago de dicho rubro. Ei monto del sobresueldo a
pagar a cada funicionario sera determinado proporcionalmente al tiempo laborado por
el funcionario desde ta fecha de firma dei convenio y la fecha en gue se solicite el

desembolso al Municipio.

El Municipio de Anori -Antioguia debe adquirir los bienes previstos en fas fichas téenicas,
iniciando los tramites contractuales necesarios con ei fin de adquirirr

Paragrafo segundo: Se adjuntara las especificaciones técnicas de los elementos
requeridos y planitla de relacidn de funcionarios en el anexo.

En tal sentido queda claro que todos los compromisos a cargo del Municipic de Anori -
Antioguia derivados del Convenio Interadministrativo, asi como la naturaleza de su objeto
y finalidad previstos, son obligaciones de medio, de hacer y dar los bienes descritos al
INPEC y en cencordancia con las respectivas especificaciones técnicas emitidas por el
INPEC, junto con las justificacionss, autorizaciones y demas documentos necesarios.

PARAGRAFO:@ Se adjuntara las especificaciones técnicas de los elementos. requeridos y
planilla de relacién de funcionarios como parte integral de este convenio.

En tal sentido queda claro que todos los compromisos a cargo del Municipio de Anori -
Antioquia derivados del Convenio Interadministrativo, asi como la naturaleza de su objelo
y finalidad previstos, son obligaciones de medio, de hacer y dar los bienes descritos al
INFEC vy en concordancia con las respectivas especificaciones técnicas emitidas por el
INPEC, junto con las justificaciones, autorizaciones y demas documentos necesarios.

TERCERA. -VALOR DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: Come en el presente
Convenio Interadministrativo no reciben recursos presupuestales, sino que se adguieren
obligaciones cuya ejecucién se materializara en actos juridicos posteriores que

comiprometen presupuestalmente al Municipio. se hace necesaric adjuntar el Certificado de-

Disponibilidad Presupuestat - COP No. 150 por valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES
DE PESOS M/L ($150.000.000) expedido el 28 de febrero- de 2025 por la Secrsataria de
Hacierida del Municipio de Anori —Antioguia.
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El municipic realizara los apories acordados a traves de ACTAS PARCIALES DE AVANCE,
de la siguiente manera: ‘

1. El municipio procedera a realizar los respectivos procesos contractuales para-
adaquirir fos servicios y suministros que se describen en la ficha técnica y en la propuesta
economica por valor del 70% det valor del convenio. ’ T

2. Un valor equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del Convenijo
Interadministrativo, para pago de sobresueldo de los empleados del Establecimiento
Carcelario, listado en documento anexo denominado Ficha Técnica que hace parte integral
del convenio, consignados en fa cuenta de ahorros o corriente a nombre de cada
funcionario, que le sera suministrada por el director de Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Santo Domingo. El sobresueldo sera cancelado una vez la Direccidn del
Establecimiento fe solicite al municipio la dispérsion de dichos recursos en las cuentas
bancarias de cada funcionario, ademas de los soportes que acrediten ef pago de los aportes
frente al régimen de seguridad social integrat y parafiscales del personal.

Por su .pa'de el supe'rw‘sor del convenio debera suscribir informe de supervision y acta de
recioo a satisfaccion respecto del servicio prestado. Asi mismo debers verificar e
cumplimiento para cada pago de las obligaciones de gue trata el articuio 23 de la Ley 1150

de 2007. L
CUARTA. -DECLARACIONES CONJUNTAS: Las partes en este convenio dentro del libre

ejercicio de la autonomia de sus voluntades, expresamente declaran, aceptan y corwienen

lo siguiente:

1. El aporte y vinculacion de cada parte se realiza denira de un objetivo de promocion,
y estimulo a [a realizacion de actividades de interés pablico, tendientes al curmplimiento del
objetivo de este convenio, ' '

2. .. lacooperacion y ejercicio de esta asociacion queda condicionada al efectivo aporte
de cada una de las partes firmantes. '

3. Ningun- compromise adquirido per cualquiera de las partes frente a terceros
compromeste a la otra sino mediante su expresa aprobacion previa y escrita. La parte que
‘asuma los compromises frente a terceros, sin la aprobacién de la otra, la mantendra
indemne y respondera por cualquier reclamacion que dichos terceros efectuaren.

4. Mediante este convenio no se pacta solidaridad de ninguna clase entre las partes

5. Los recursos y la participacion de las partes en este convenio son de su exclusivo
carge en consecuencia el personal que se vincule por cada entidad que determine el
desarrolio del mismo, corresponde a. su. exclusiva autonomia, responsabitidad y
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competencia, y no genera ninguna clase de vinculacion civil o laboral con las demas
entidades firmanies del convenio.

8. Las partes declaran que con el presente convenio no se da surgimiento ni se crea
consorcio, agencia, fiducia, mandato o representacion alguna. Cada parte sera
independiente, asumiendo la responsabilidad de sus hechos, actos y contratos frente a sus
empleados y contratistas, terceros y organismos de control y vigilancia respectivos. Las
ohligaciones y actividades de cada antidad se circunscriben a las exclusivamente pactadas.

QUINTA. -ASEGNACION DE CUPOS: Et INPEC dispondra de un cupo de 10 PPL en favor
del Municipio de Anari, estos cupos podran ser utilizados dentro de la misma vigencia del

convenio.

SEXTA, -PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: Ei plazo de ejecucién del presente
Convenio Interadministrativo es hasta el 31 de diciembre de 2025, fecha que se computara
desde 1a suscripcion del acta de inicio, $in'sobrepasar 1a presente vigencia fiscal.
SEPTIMA. -COMPROMISOS COMUNES A LAS PARTES: Para desarrollar el objeto del
Convenio interadministrativo, LAS PARTES desde sus competencias y de manera conjunta
se comprometen a:

1. Suscribir con diligencia y oportunidad el Convenio interadministrativo.
2. Suscrioir las aclas que resulten necesarias durante la gjecucion del Convenio.
3. Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute conforms con el Proyecto,

estudios previos, fichas técnicas y demas documenios anexos al Convenio.

4. Resolver los inconvenientes v divergencias que se presenten en el desarrollo de las
obligaciones del Convenio.

5. Realizar réuniones de evaluacion y coordinacion cuando resulte necesario, durante
el término de ejecucion del convenio.

6. Nombra_"'r a un supervisor que represents a la entidad para |a ejecucion y hasta la
liquidacion del presente Convenlo. ’

7. Entregar listado de los PPL a recibir con la documentacion completa exigida para
las altas en condicion de sindicados a la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de

Santo Domingo.

8. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes
Parafiscales, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 828 de 2003 y ef articulo 23 de

la Ley 1150 de 2007,
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OCTAVA: -COMPROMISOS A CARGO DEL INPEC: En cumplimiento del objeto del
presente Convenio Interadministrativo se compromete a:

1. Ejecutar idénea y oportunamente e objeto del convenio.

2. Entregar un listado de los funcionarios del establecimiento de reclusion a quienes el
municipio debe consignar el SOBRESUELDO, con identificacion y nimero de cuents

bancaria.

3. Recibir la poblacién privada de la libertad remitidos por las autoridades judiciales
competentes que se encuentren ubicados en &f Municipio de Anori - Antioguia.

4, Lievar registros, archivos y controles que se requieran para brindar informacion
oportuna y conflable respecto de los asuntos a sy cargo, especialmente la actualizacién de
datos de funcionarios y fistado de internos remitidos por orden de autoridad judicial del

Municipio de Anori Antioquia.
5. Apoyar al supervisor designado por ! INPEC para que cumpla facilmente con las
obligaciones que le corresponden.

6. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir fos requisitos para la ejecucion. y
legalizacién del convenio,

7. Construir participativamente con las entidades e instituciones las competencias y
responsabilidades tendientes a garantizar los derechos humanos de las perscnas privadas
de la libertad.

8. Manitorear y" realizar seguimienic de [og distintos casos objeto del presente
convenio.
9. Atender las peticiones y consultas que indique el supervisor y se relacionen con el

objeto del convenia

10, Asistir a las reuniones Que sean necesarias para el cumplimienta del objeto del
conirato.

11. EHNPEC — Carcel v Penitenciaria de Media Seguridad de Santo Domingo deben
suministrar al Municipio de Anori — Antioquia las especificaciones técnicas de los bienes
convenidos en el presente Convenio, ef cual corresponde al ANEXO ESPECIFICACIONES
TECNICAS proyectadas por el Director def Establecimiento Carcelario.

i2. EJ INFEC — Caresl y Peniteniciaria de Media Seguridad de Santo Domingo, deben
informar los requisitos para el recibo de los bienes (ejemplo: ingreso a almacén, planiflas

Alcaldia de Anori - NIT: 890. 987 4861
Carrera 30 N 7 30-09. Pargue Principal
Emaik ai:aldna-:{mano:i-amioquia gov.co
www.anaori-antioguia.gov.co Conmutador: 604 335 0842 Anor! Antioquia




Alcaidia de Anori

con firmas y huella de los funcionarios) y posterior iquidacion del convenio en anexo adjunto
al de especificaciones técnicas.
13. El INPEC debe designar un supervisor def convenio, el cual ademas de las funciones

de seguimiento técnico, administrativo, logistico y humano al desarrollo de las actividades
del contrato, deba acompafiar el proceso, y efectuar gestiones necesarias para alcanzar el

cien por ciento de la efecucion del contrato.

14,  Ei INPEC sera responsable de mantener la reserva y confidencialidad de la
informacion que obtenga como censecuencia de fas actividades que desarrolfe para el
curnplimiento del objeto del mismo.

15. Ef INPEC quedard a cargo de 1a pohlacién privada de la libertad una vez dejen de
tener |z calidad de sindicados e imputados y cuenten con una condena en firme.

16. El INPEC debera recibir en el término de tres {03) a cinco (05) dias habiles Ia
poblacién privada de ta fibertad en calidad de sindicades e imputados gue se capturen en

&l Municipio de Anari Antioguia, en una cantidad propercional al porcertaje de avance em
la @jecucién de compromisos por parte de ia Alcaldia municipal de Anori — Antioguia.

17-  Todas las demas inherentes necesarias para la correcta ejecucion del objeto del
Convenio, :

NOVENA: -CONMPROMISOS A CARGO DEL MUNICIPIO: En cumplimiento al presente
convenio interadminisirativo, se compromete a: '

1. Cumplir el cumplimiento del objeto del Convenio interadministrativo y de las obligaciones
pactadas.

2. Reahzar y gestionar los tramites presupuestales para la obtencion de recursos
destinados a la adQUISlCIOI’I de los bienes descritos en la ficha técnica y pago del 30% de

sobresueldos, las cuales seran entregados ala Carcei y Penitenciaria de Media Segurtdad

de SantG Domingo . - vt e e P

3. Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido informadas
por el INPEC para el recibo de los bienes en el aimacen del establecimiento y posterior
liguidacién del _Convenio.

4, Consigﬁar en cada una de las cuentas de fos funcionarios refacionados en la ficha
técnica, con el debido soporte de firma de planillas, listado de consignaciones y huella del
funcionario presentado por la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Santo

Damingo.

5. Recibir y respetar las especificaciones téchicas suministradas por el INPEC,
debidamente aprobadas y anexas al presente convenio.
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B. Atender cualguier requerimiento presentadc por el INPEC.
7. Designar a un Superviser del Convenio mteradministrativo.
8. Informar por escrito y a través del supervisor cualquier acto o hecho constitutivos de

incumplimiento por cualquiera de ias partes, para lo cual es pertinente allegar
observaciones, recomendaciones o sugerencias dentro de los términos dal cenvenia,
prependiendo por la correcta ejecucion del mismo.

8. . Solicitar las modificaciones del convenic dentro dal plazo oportunc cuando las
condiciones lo requieran y se den dentro del marco legal y dentro de los pfazas del convenio,
con una antelacién suficiente para su tramite.

10.  Todas las demas inherentes necesarias para la correcta ejecucion del objeto del
Convenio.

DECIMA: -SUPERVISION: La supervision del Convenio Interadministrativo INPEC-
MUNICIPIO DE ANOR! en atencién a su naturaleza y objeto, dada la necesidad de realizar
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las obligaciones corresponde por parte det
Municipio de Anori la SECRETARIA DE GOBIERNO o 3 quien ocupe el carge, quién sera
el principal dado que es quien presenta |a necesidad y aporta su presupuesto, por parte del
INPEC ei Directer de la Carcet CPMS, quienes, entre ofras, deberan:

1. Cumplir con las obligaciones de contral y vigilancia establecidas en la Ley 80 de
1993, y demas. normas y disposiciones concordantes.

2, Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por

) |as..partes' e e . U

3. Elaborar los informes de cumplimiento de 1a ejecucion del contrato si se solicitan y
las actas a que haya lugar, remitiéndolos de manera oportuna a las instancias
correspondientes.

4. Verificar la realizacion del objeto del presente convenio en los términos y
condiciones pactados en el mismo.

5. Realizar las reuniones iéctiicas que sean necesarias, con ef fin de cumplir con Ia
ficha técnica anexa af presente convenio y demas tramites para la cabal ejecucion del objeto
dal mismo.

6. Resolver los inconvenientes ¥ divergencias que se presenten en desarrolio de las
actividades del Convenio.
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7. Reaiizat las reuniones de evafuacion y coordinaciofn en las oportunidades que se
consideren necesarlas dejando constancia de las mismas durante la ejecucion del
convenio.
8. Suscribir las actas de iniciacién, de recibo parcial y a satisfaccion de los servicios

objeto det presente convenio, remitiendo copia a las Oficinas de las Entidades suscriptoras
que asi lo requieran de acuerdo con las competencias y organizacion de cada una de ellas.

9. Realizar los informes que se consideren pertinentes dada la calidad de
hienes de la ficha técnica dejando los soportes necesarios para el recibo y liquidacion del
convento.

10. Suscribir los documentos que se generen en desarrolio del presente convento y
enviarlos a Ja Oficina Pertinente de cada Institucion.

1. Solicitar oportunamente las prérrogas o modificaciones del convenio, cuando sean
procedentes.

i2. Elaborar un plan de trabajo para cumplir ef objeto det convenio.

13. Hacer seguimiento permanente de los internos recibidos por autoridades judiciales
ubicadas en et Municipio de Anori Antioguia.

14, Realizar todo el tramite hasta finalizar con [a liquidacion del convenio.
15. Todas !as demas que le correspondan de acuerdo con la. ley y el presenie convenio.

DECIMA PRIMERA: -REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO: El presente Convenio se
perfecc:ona con Ia firma de LAS PARTES. e

DECIMA SEGUNDA SOLUC!ON DE CONTROVERSIAS l.as controversias o diferencias
gue surjan entre LAS PARTES con ocasion del presente Convenio seran sometidas a la
revision de LAS PARTES para buscar un arreglo directo en un término no mayor a cinco (5)
dias habiles a partir de 1a fecha en gue cualqutera de tas Paries comunique por escrito a la
ofra la existencia de una diferencia.

DECIMA TERC?__ERA: -CONFIDENCIALIDAD: En caso de que exista infermacion sujeta a
“alguna resewa legal, LAS PARTES deben mantener la confidencialidad de esta

informacion. Para ello, deben comunicar a las otras Partes que la informacion suministrada
-tiene el cardcter de cenfidencial,

DECIMA CUARTA: -LUGAR DE EJECUCION: Las partes ejecutaran el presente Convenio
en el municipio'de Anori - Antioquia, y los bienes seran recibidos en el almacén de la Carcel
y Penitenciaria de Media Seguridad de Santo Domingo, previos los requisitos exigidos
administrativa ¥ legalmente.
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DECIMA QUINTA: -MODIFICACIONES, ACLARACIONES Y PRORROGAS: Las PARTES
declaran expresaments que las cléusulas del presente Convenio podran ser modificadas,
aclaradas o prorrogadas, sin que ello implique una modificacion sustancial en su objeto,
previo- acuerdo entre ellas, que conste por escrito y conforme a las formalidades legales

previstas para tal fin.

DECIMA SEXTA: -TERMINACION ANTICIPADA: El presente Convenio podra darse par
terminado de manara anticipada en los siguientes casos: a) Por mutuo acuerdo entre LAS
PARTES. b) Por fuerza mayor, caso fortuito o por razones de interés plblico que hagan
imposible continuar con su ejecucion, ¢) Por incumplimiento de cualquiera de los
compromisos establecidos en el presente convenio interadministrativo por las partes que lo
suscribieron; y d) Imposibilidad sobreviniente del objeto. o _ .
DECIMA SEPTIMA: -SUSPENSION TEMPORAL: El termino de ejecucion del Convenio
podra suspenderse temporalmente en los siguientes eventos: a) Por circunstancias de
fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impidan su ejecucidn. b) Por mutuo
acuerdo entre las Partes. La suspensién se hara constar en acta suscrita por LAS PARTES
y el término de ésta no se computara para efectos de los plazos del Convenio.

DECIMA OCTAVA: -DOCUMENTOS DEL CONVENIO: Hacen parte integrante del presente
Convenio interadministrativo los siguientes documentos:

1. Carta de intencion suscrita por el Alcalde dicigida af cargo delegado por el INPEC
(Director CPMSSDO Santo Domingo) para la suscripcidn del presente convenio con
respecto a los bienes a recibir indicados en la ficha técnica,

2. .. Estudios Previos__ _ .

3. Ficha Técnica (Elaborada por la Céarcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Santo
Domingo con el Municipio de Anori — Antioguia.

4. Anexo de documentos necesarios para recibo de bienes y liquidacion del Convenio
Anexo listado de PPL en condicion de sindicados,

5. Documentos de los representantes legales o sus delegados: copia del acto administrative

de nombramiento y posesién, acto administrativo de funciones que le permiten contratar,

acto administrativo de defegacion (de ser necesaric), fotacopia de la cédula de ciudadania
del representante legal o delegado, copia de antecedentes de policia, procuraduria y
fiscales.

DECIMA NOVENA: -REGIMEN JURIDICO: E| presente Convenio se regira por las
disposiciones de los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica, los cuales consagran la
colaboracion y. coordinacién arménica de los drganos del Estado en curnplimiento de sus
fines. el articuio 95 de I3 Ley 489 de 1998, gle facuita a las entidades pUblicas a asociarse
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con el fin de cooperar en el cumplimienie de sus funciones administrativas o de prestar
conjuntamente. servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos, garantizando el eficiente v eficaz sjercicio de las funciones publicas.
De igual manera de articule 2 de fa Ley 80 de 1993, concordante con el articulo 2 literal ¢)
de la Ley 1150 de 2007, modificade por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.4 Del Decreto 1082 de 2015, que senala la procedencia de la contratacion
directa en el caso de convenios entre entidades plblicas.

PARAGRAFO: Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, y e Municipio
de Anorl — Antioguia, son entidades publicas de Orden Nacional y territorial
raspectivamente, por lo que tienen la facuftad de celebrar un Convenio Interadministrativo.

VIGESIMA: -GARANTIAS: El presente Convenio no requiere |a constitucion de garantia
alguna. No aplica para la presente contratacion, toda vez que la naturaleza del convenio
entre entidades publicas es un acuerdo de voluntades en consideracion a que su finalidad
es establecer mecanismos de cooperacion entre las entidades participes para garantizar la
eficaz y oportuna administracion de justicia, para alcanzar una convivencia pacifica en el
- MUNICIPIO, para colaborar con los propdsitos constitucionales y legaies comunes. Razdn

por la cual, no es necesario incluir garantias de conformidad con lo dispussto en el Decreto’

1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 y lo convenido por {as partes. Las reglas que rigen
los convenios son las propias de la autonomia de la voluniad, es decir que las par‘tes'tienen
plena libertad para llegar 4 1os acuerdoes gue sean necesarios para alcanzar los objetivos
de las respectivas entidades. Aunado a lo expuesto ef articule 7 de la Ley 1150 de 2007,
seftala que no'es obligatorio exigir fa garantia Gnica de cumplimiento frente a convenio

interadministrativo.

VIGESIMA PRIVERA: -INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Las partes derclaran
bajo la gravedad del juramento que no se hayan incursos en causal alguna de inhabilidad
e lncompatlblladad establecida en la Constitucidn Politica y eri 14 Ley.

VIGESIVIA SEGUNDA: -LIQUIDACION: La liquidacion del presente convenio, se realizara
una vez vencido el plazo de ejecucidon, a mas tardar dentro de los cuatro {4) meses
siguientes ala expiracién del término previsto para la ejecucion del convenio.

PARAGRAFO 'Para efectos de la liquidacién, los supervisores deberan rendir informe final
de efecucién del convenio, anexando al proyecto de liquidacion como soporte: a) informes
de Supervision'y ejecucion y jos demas documentos gue se consideren necesarios, -

VIGESIMA TERCERA: - EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL: Las partes
manifiestan - expresamente que ninguno de sus servidores, agentes o dependientes
adquiere por la.celebracién del presente convenio relacidn laboral alguna con la otra parte,
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extendiendose esta exclusion al talento humano que en desarrolio del mismo convenio

fleguen a contratar por cualquier causa.

VIGESIMA CUARTA: CLAUSULAS EXCEPCIONALES: NO hacen parte del prasente
convenio, las disposiciones sobre terminacion, modificacion e interpretacion unilaterales
establecidas en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993. Por expresa prohibicion del

articuio 14 de la fey 80 de 1993,

Para constancia se firma en el Municipio de Anori, Antioguia,

Por el INPEC

JAIRO ORLANDD

REYES SEP

Director de la Carcel y Penitenciaria

" de Media Seguridad dé Santo Domifigo

LVEDA .

Por el MUNICIPIO

L M UETavo o
. G{_JaSTAV ALFR@D\%-SIL A GUTIERREZ
Alcalde Municipal

ARSI Antioquia

Alcaldia de Anari - NIT. 880, 932 4891 H
Carrera 30 N 7 30-09 Parque Principal fh‘ (”x{@(
Email slcaldiagsanori antiaquia gov.co ag:mj 2

Wy anori-antioguia gov.eo Conmutador 804 3350842 - Anari. Antioquia




