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§ ESTUDIO PREVIO
5 PRINCIPIO DE PLANEACION

LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO

2.2.1.1.2.1.1.

"Los estudios previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del proceso de contratacion y contener los
siguientes elementos: (...)”

'AREA SOLICITANTE Secretaria Administrativa
FECHA DE ELABORACION AGOSTO de 2020
' RESPONSABLE SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA
OBJETO CONTRATAR LA PRESTACION DE  SERVICIOS

PROFESIONALES DE UN ABOGADO ESPECIALIZADO
PARA CONFORMAR EL EQUIPO DE TRABAJO DE LA
DIRECCION DE CONTRATACION DE LA GOBERNACION
DEL TOLIMA EN DESARROLLO DEL PROYECTO
"FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL  PARA  EL
MEJORAMIENTO DE LA GESTION PUBLICA DEL
PR DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

' PRESUPUESTO OFICIAL VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL
e PESOS ($ 24.320.000) M/CTE

NUMERO DE PROYECTO, | NUMERO DEL PROYECTO: 2020-73000-009
PROGRAMA Y EJE PLAN DE | CODIGO BPIN: 2020004730020

DESARROLLO Proyecto: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION
PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Plan de Desarrollo: Tolima Nos une 2020 - 2023
Pilar: Gobernabilidad

Politica: Tolima, gobierno de wunidad, paz vy
reconciliacion

programa: Buen gobierno, participacion ciudadana y
gestion institucional transparente

Meta: GP1MP23 Modernizacion institucional para una
mejor gestion publica.

Actividad: Mejoramiento de los procesos propios del
Departamento de Asuntos Juridicos

| VIABILIZACION DEL | Se adjunta

 PROYECTO

,FPLAN ANUAL DE | En atencion a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1
' ADQUISICION del Decreto 1082 de 2015, esta contratacion se

. encuentra incluida en el Plan anual de adquisicion de
L Bienes, Servicios y Obra Publica.

J EL TOLIMA NOS UNE ‘é'
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' PERFIL Y CALIDAD DE LOS | Una vez expuesta la necesidad de la entidad y dado el
- PROPONENTES objeto a desarrollar con el futuro contrato, es
' necesario contar con una persona natural o juridica
que tenga experiencia certificada.

Para lo cual se tendran los requisitos contenidos en el
presente estudio previo.

La secretaria administrativa procede a realizar los estudios previos en atencion a lo
establecido la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

EI sefior gobernador a través de la construccion de su Plan de Desarrollo EL TOLIMA NOS
' UNE 2020-2023, y en el marco del proyecto "FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA" tiene la obligacion de planificar y ejecutar las politicas internas y externas que
permitan la armonizacién del mismo con las necesidades apremiantes de la comunidad
| tolimense, asi como con las directrices de orden nacional

Para la realizacion de los objetivos descritos anteriormente, la Secretaria Administrativa,
- como entidad encargada de la contratacion del Departamento del Tolima, adelanta el
' proceso contractual para dar cumplimiento con cada una de las actividades enmarcadas
en el plan de desarrollo EL TOLIMA NOS UNE periodo 2020-2023

Por lo antes descrito y tenido en cuenta que no existe personal en la planta global de
empleos de la Gobernacién del Tolima con disponibilidad fisica y de tiempo completo para
gjercer las actividades de servicios profesionales de un abogado, en la Direccion de
Contratacion del Departamento del Tolima, segln lo certifica la Directora de Talento
| Humano de la Gobernacion del Tolima. Y que por la especialidad y complejidad de los
| ' procesos que se adelantan en la Direccion de Contratacidn, se hace necesario contratar un
profesional en Derecho para que apoye oriente y acompafie los procesos pre-
- contractuales, contractuales y post- contractuales.

| Para adelantar el proceso de contratacion de prestacion de servicios profesionales, se dara
| aplicacion a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 que
establece lo siguiente: Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
| gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
| contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
' requerida y relacionada con el &rea de que se trate.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
| ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
; (Numeral 2 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

. ,
2.1. DESCRIPCION DEL OBJETC A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1.1. Objeto: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
ABOGADO ESPECIALIZADO PARA CONFORMAR EL EQUIPO DE TRABAJO DE LA
| DIRECCION DE CONTRATACION DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA EN DESARROLLO
' DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
GESTION PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

' CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE
' PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V.14.080 (CUARTO NIVEL DE
CLASIFICACION)

CODIGOS UNSPSC
} CLASIFICACION DESCRIPCION
80111701 Contratacion de Servicios de Personal

;

| 2.1.2. Alcance: Se requiere contratar un profesional en Derecho con el fin de que preste
sus servicios profesionales en a la secretaria Administrativa en la Direccion de
| Contratacion.

2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.2.1. Tipo de Contrato: Prestacion de servicios profesionales
' 2.2.2. Plazo de Ejecucion: CIENTO CATORCE (114) DIAS CALENDARIO
VIGENCIA: Serd el término de ejecucion del contrato.

2.2.3. Lugar de Ejecucion y/o de Entrega: El lugar de ejecucion del contrato es:
La ciudad de Ibagué.

2.2.4. Valor estimado del contrato: VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS
VEINTE MIL PESOS ($ 24.320.000) M/CTE
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2.2.5. Fuente de Financiacion:
WFuente
(Origen de los }
recursos  con RUBRO NOMBRE VALOR AFECTACION
FUENTE
los cuales se
va a contratar) |
FORTALECIMIENTO
: INSTITUCIONAL PARA EL
| 03-3-14211- | MEJORAMIENTO DE LA
| RECURSOS 8020 GESTION  PUBLICA  DEL | $25.173.333 $24.320.000
; ‘ PROPIOS | DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
1 , CODIGO BPIN:
L I 2020004730020

' 2.2.7. Supervision:

2.2.6. FORMA DE PAGO:

El Departamento pagara al contratista TRES (3) PAGOS en periodos de treinta (30)
dias calendarios y un (1) Ultimo al finalizar las actividades.

P

| | Nombre del interventor o
|

|

| | supervisor:

KATERYNE YULIETH LEON MIRANDA

'No. De Cedua

| ciudadania:

de

1.010.182.023

: Dependencia:
| S

Direccion de Contratacion

y a

1. Cumplir con el objeto del contrato

' de Contratacidon y que le sean asignhados

2.2.8. Obligaciones generales y especificas del contratista:

Dentro de las actividades que desarrollara la prestacion de servicios profesionales se
encuentran las siguientes obligaciones:

2. Brindar apoyo y soporte juridico a las diferentes Secretarias del Departamento

la Direccion de contratacion en
contractuales y post- contractuales

3. Realizar la revision juridica de los documentos relacionados con actos
contractuales que sean enviados de las diferentes Secretarias a la Direccion

los procesos pre-contractuales,

Hacer acompanamiento en todas las actuaciones contractuales, adicionales a

EL TOLIMA NOS UNE
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10.

11.

12.

13.

2.2.9.

las descritas en los numerales anteriores, cuando el Director de Contratacion
asi lo requiera

Realizar acompafiamiento a los comités asesores evaluadores de los diferentes
procesos de contratacion que designa la Direccion de Contratacion.

Apoyar en la elaboracion de Todos los actos contractuales, soportando sus
actuaciones con el respectivo visto bueno

Efectuar un seguimiento estricto a las publicaciones en el SECOP de las actuaciones
contractuales de los procesos de contratacion que le sean asignados

Asistir a los comités y presentar informes de actividades cuando le sean requeridos por
el supervisor del contrato.

Presentar los informes que le sean solicitados por la Direcciéon de Contratacién y el
Departamento.

Realizar la actualizacion en tiempo real de la plataforma SECOP |l respecto al cargue
de los informes con los anexos que soporten el debido cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Conservar y proteger en buen estado todos los elementos, equipos y documentos que
se hallen bajo su responsabilidad para la realizacion de actividades de acorde a los
contratos

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, de acuerdo
con lo previsto por la ley 1150-2007 y demas normas siguientes

Cumplir con los protocolos de Bioseguridad establecido por el Gobierno Nacional y el
Gobierno Departamental para efectos de mitigar y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Obligaciones de la entidad:

Poner a disposicion del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para
la ejecucion y entrega del objeto contratado.

Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor
designado para el efecto, exigiéndole la ejecucion idénea y oportuna del objeto a
contratar.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dard aviso
oportuno a la gobernacion, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento.

Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades
presupuestales y de PAC previstas para el efecto.

Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para
solventar las prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como
consecuencia de la suscripcion del contrato.

EL TOLIMA NOS UNE
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6. Solicitar y recibir informacion técnica respecto del bien o servicio y demas del
CONTRATISTA en desarrollo del objeto del contractual.
7. Una vez se surta el proceso de contratacion estatal, asignard un Supervisor a

través de quien el Departamento del Tolima mantendra interlocucién permanente y
directa con el Contratista.

2.2.10 DEBERES Y DERECHOS DEL CONTRATISTA

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993
y demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL CONTRATISTA
se obliga especialmente a: a) Atender todos los requerimientos que el Departamento
realice respecto del servicio contratado. b) Actuar con eficacia y responsabilidad en la
ejecucion de las actividades objeto del contrato y conexas al mismo. c) Responder por los
elementos, bienes, informacién, etc., que se pongan a su disposicion para la ejecucion del
presente contrato, proponiendo, en todo caso, por su conservacion y uso adecuado. d)
Rendir oportunamente los informes que sobre la ejecucion y estado del contrato le solicite
EL DEPARTAMENTO por conducto del supervisor y acatar las instrucciones e indicaciones
que este le imparta. e) Informar oportunamente al DEPARTAMENTO sobre cualquier
eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato. f) No aceptar
presiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la ley, comunicar oportunamente al

 DEPARTAMENTO y la autoridad competente, si ello ocurriere so pena que EL

DEPARTAMENTO declare caducidad de contrato. g) EL CONTRATISTA, estd sometido al
deber de confidencialidad y reserva en el manejo de la informacién que con ocasion del
contrato le sea suministrada por EL DEPARTAMENTO o conocida por el por cualquier
medio.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICA CION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
 (Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Se debera llevar a cabo el proceso de seleccion de contratacion directa de conformidad
el articulo 2 Numeral 4 Literal H ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.|las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacidon de servicios

| profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en

capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal

_verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

EL TOLIMA NOS UNE
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' Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
' naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
“estudios y documentos previos.
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
~ (Numeral 4 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

4.1. Valor Estimado:

Es de considerar que dada la modalidad de contratacion directa y al no requerir
previamente varias ofertas, se analizd el promedio de contratos realizados con
objeto similar realizados dentro de la entidad para la realizacion de este tipo de
actividad, presupuestando un valor promedio de VEINTICUATRO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($ 24.320.000) M/CTE

Dada la naturaleza del contrato a celebrar, la idoneidad y experiencia de la persona a
contratar, la fijacion del presupuesto oficial tiene como origen la autonomia privada de
' la voluntad de las partes, plasmada en el articulo 40 de la ley 80 de 1993.
5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

~ (Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
Idoneidad

1. Acreditar titulo profesional Abogado

2. Acreditar titulo de posgrado

' Experiencia especifica:

. Acreditar minimo DIEZ (10) afio de experiencia profesional en area de derecho
__administrativo -
6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
TIPIFICACION | RIESGO DE CARACTER JURIDICO
DEL RIESGO

En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacion
alguna de los regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el
contrato, modificaciones que son de obligatorio cumplimiento y
que no dependen de la voluntad de la entidad, Sin embargo,
pueden afectar el equilibrio econdmico del contrato.

Estimacion del
riesgo:

EL TOLIMA NOS UNE
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' Asignacion del
[ —

|riesg
] |

? Mecanismo de

' cobertura

CONTRATISTA

Se llevard a cabo una permanente vigilancia de los cambios
normativos que afecten la ejecucion del contrato y se aplicaran
' las normas de obligatorio cumplimiento a que haya lugar.

vr Todo cambio o modificacion en los regimenes descritos
anteriormente que afecten el contrato o las condiciones pactadas
\

‘

B

Justificacion: en é€l, son de obligatorio cumplimiento, sin que medie negociacion
alguna con el CONTRATISTA, toda vez que la gobernacion no
tiene facultad para transar apartes normativos.

7. NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS
ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015

' Teniendo en cuenta lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias. En
la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria.

8. LA INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.
(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de

Contratacion de Colombia Compra Eficiente; Las entidades estatales que adelantan sus procesos

de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las

modalidades de contratacion directa y de minima cuantia.
Visto B’ueno j k{m

RESPONSABLES
Nombre: KATERYNE YULIETH | Nombre: SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA

\i &\ Visto Bueno:

LEON MIRANDA Cargo: Secretaria Administrativo\(E)
Cargo: Directora Contratacion
_Funcionario o asesor Nombre Dependencia Vo. Bo. Fecha
Aprobado por: SANDRA Secretaria Administrativa = Agosto2020
PATRICIA ¥
R ACEVEDO LEIVA \M"“
Revisado por: KATERYNE Direccion de Contratacion Agosto 2020
YULIETH LEON
| MIRANDA

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia responsabilidad, lo presentamos para la firma de los
_responsables.

| ST
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