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RESOLUCION No. 202550037092

ACTO JUSTIFICATORIO CONTRATACION DIRECTA

Por medio de la cual, se justifica la procedencia de la Seleccién per Contratacion Directa con la
EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS — ESU, para ejecutar el objeto:
“Contrato interadministrativo de mandato sin representacion para la implementacion y el
gerenciamiento del proyecto Complejo de Seguridad Distrital”

LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN

" En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confiere la Ley 80 de

1993, la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 Decreto 1082 de 2015, el Decreto Distrital
361 de 2024 y el Decreto 0835 de 2021 expedidos por el Sefior Alcalde del Distrito de Medellin,
yf

CONSIDERANDO:

1. Que, en cumplimiento de los principios de Transparencia y Responsabilidad que rigen la

contratacion publica y lo consagrado en el numeral 4 del articulo 2 de ta Ley 1150 de 2007 y
en armonia con lo preceptuado en la Subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015, se preve la
Contratacion Directa dentro de las modalidades de seleccidn de contratistas.

2. Que, et Decreto 1082 de 2015, en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 estipula la obligatoriedad de proferir

un acto administrativo de justificacion de la Contratacidon Directa.

3. Que, el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin — Secretaria de Seguridad y

Convivencia en cumplimiento de sus competencias, requiere la celebracion de diferentes
contratos o convenios para el cabal desarrollo de sus actividades y cometido estatal.

‘4. Que, de acuerdo con lo anterior, y con base en lo contenido en el Estudio Previo N° 40004,

se requiere realizar una contratacion directa cuyo objeto es: “Contrato interadministrativo de
mandato sin representacion para la implementacion y el gerenciamiento del proyecto
Complejo de Seguridad Distrital”.

5. Que, la dependencia ordenadora del gasto planed que en la actualidad este objeto contractual

~-es requerido toda vez que:
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En atencién a los objetivos que tiene la Administracién Distrital, determinados en el plan de
Desarrollo para el cuatrienio 2024-2027, los cuales apuestan al fortalecimiento de la seguridad
y convivencia ciudadana estableciendo come prioridad la implementacién de acciones
integrales en seguridad y convivencia, con el fin de promover entornos seguros, pacificos y
respetuosos que incidan en el desarrollo social del Distrito de Medellin, reforzando el uso de
tecnologias para la prevencion y control del delito donde se proyecta un crecimiento y .
fortalecimiento de los sistemas y nimero de dispositivos del Circuito Cerrado de Television
(CCTV), y de Reconocimiento de Placas y Videovigilancia - LPR, lo que representa un desafic
significativo tanto a nivel de infraestructura tecnoldgica, fisica como administrativa. Este
crecimiento requiere de soluciones escalables que soporten las nuevas necesidades de
almacenamiento y analisis de datos y, por ende, espacios fisicos suficientes para alojar
equipos, y las nuevas tecnologias, priorizando su ubicacién estratégica en sitios de
conglomeracién masiva y/o neuralgicos previamente identificados.

Adicionalmente desde la administracion se busca mejorar la atencién y participacion
ciudadana al ofrecer canales modernos y accesibles de comunicacion entre la ciudadania y
las autoridades, lo que permite fortalecer dicha participacién y mejorar ta percepcion de -
seguridad por parte de la comunidad, asi como la promocién de una ciudad inteligente y
resiliente, donde todos sus habitantes puedan vivir de manera digna, con acceso a
oportunidades que les permitan alcanzar sus intereses y capacidades, baséndose en un
modelo de desarrolio colaborativo entre lo publico, lo privado y la sociedad civil al integrar
tecnologias avanzadas para la gestion eficiente de servicios publicos y la mejora de a calidad
de vida de sus habitantes.

. Que, para poder cubrir las necesidades en materia de seguridad requeridas por el Distrito -

Especial de Medellin, se proyecta la implementacion del Complejo de Seguridad Distrital, que
contemple la unificacion de infraestructura tecnolégica y la operacién de los diferentes entes -
de la Administracion Distrital, asi como los diferentes organismos de seguridad, justicia y las
agencias de atencion de emergencias que de manera articulada dan respuesta coordinada y
oportuna a las necesidades de la ciudad, realizando vigilancia constante apoyada en
elementos tecnoldgicos como las camaras de seguridad y los drones.

. Que, el Complejo de Seguridad Distrital constituye el nodo estratégico de articulacion de todas

las entidades Distritales y Nacionales involucradas en la gestion integral de riesgos y
seguridad ciudadana, operando 24/7 con capacidad de reaccion inmediata, la integracion de
tecnologias e infraestructura fisica con la que contard el Complejo de Seguridad Distrital,
facilitando el monitoreo, atencién, control y respuesta a eventos de ciudad.

Que, la seleccion del contratista se efectuara a través de la causal consagrada en el literal C), -
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en armonia con lo estipulado en el
2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, esto es, convenios o contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, lo cual se cumple con la Empresa
para la Seguridad y Soluciones Urbanas — ESU, identificada con NIT No. 890.984.761 — 8, Ia
cual, de acuerdo con lo anterior, al estar identificada la necesidad, considerando a su vez que
la implementacién y puesta a punto del Complejo de Seguridad Distrital requiere una
infraestructura con tecnologia de punta, que soporte y permita el andlisis de datos en materia
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de inteligencia para prevenir delitos y actuar oportunamente ante las situaciones
sobrevinientes. El componente tecnolégico debe estar a la vanguardia para gue permita
cumplir con su misionalidad y asi apoyar a los diferentes organismos de seguridad, agencias
y el Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad de Medellin (SIES-M), la Empresa para
la Seguridad y Soluciones Urbanas — ESU es la mas idénea para ejecutar lo requerido al
contar con una amplia experiencia especifica y relacionada, la cual tiene como misién:
“Proveer soluciones tecnoldgicas y estratégicas que transformen las ciudades, potenciando
su seguridad, sostenibilidad y movilidad, mediante ia innovacién, el anélisis de datos y un
equipo comprometido con el progreso del sector publico y privado.”,

Aunado a lo anterior, el Acuerdo N° 102 del 08 de marzo de 2021 “Por el cual se compila el
estatuto de la Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas — ESU” en su articulo 5
Objeto, establece:

"Articulo 5. Objeto: Brindar soluciones integrales de seguridad, tecnologla, servicios
de redes y felecomunicaciones, gestion urbana y del riesgo a entidades del orden

- nacional e infernacional, a través de la comercializacion y prestacién de bienes y
servicios mediante alfanzas, convenios, confratos, cooperacidn intersectorial y
actividades permitidas por la ley, para contribuir a fa transformacion social, la
innovacion, la investigacion, el desarrofio economico y ambiental de fas ciudades y
territorios.”

A su vez, el articulo 6 ibidem “Formas de desarrolio del objeto”, indica en su literal B -
Actividades, las siguientes:

“...) a Asesoria y consultoria; b. Comercializacion y prestacion de bienes y
setvicios; ¢. Gestidn de proyectos (planeacion, formulacion, ejecucidn, evaluacién e
interventoria); d. Proveer redes de servicios y telecomunicaciones; e. Suministro y
geslion de equipos, sistemas, redes e infraestructura tecnoldgica; f. Promover la
investigacion aplicada, la innovacion y la fransferencia del conocimiento; g. Provision
de equipos, soffware y personal especializado en la identificacién y prevencion de
ataques cibernéticos; h. Disefio, Desarrollo, integracion, ficenciamiento y gestion de
software y gestion de servicios informaticos; i. Disefio, construccion, gerencia y
mantenimiento de obras ptiblicas y privadas necesarias para el desarrolio de los
proyectos de sequridad, logistica, tecnologia y/o sostenibilidad.”

9. Asilas cosas, se evidencia que el objeto y |a misionalidad de la Empresa para la Seguridad y

Soluciones Urbanas - ESU estan alineados con lo proyectado en la presente contratacion por
parte de la Secretaria de Seguridad y Convivencia, cumpliendo ademas con el requisiio
establecido en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 para la contratacién directa
bajo 1a causal de contrato interadministrativo, dado que Ias obligaciones derivadas del contrato
guardan relacion directa con el objeto social de la entidad ejecutora ESU. Esta alineacién se
refuerza por la trayectoria comprobada de la ESU en el disefio, implementacion y operacion
de soluciones tecnoldgicas especializadas, particularmente en entornos de seguridad,
vigilancia electrénica, centros de comando y sistemas de informacién criticos. Su objeto social

y experiencia contractual se enfocan en la provisién de infragstructura tecnologica de alta
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complejidad, como redes seguras, sistemas de videovigilancia (CCTV y LPR), centros de
procesamiento de datos, automatizacién de edificios y plataformas de gestidn integrada, lo

que respalda su idoneidad para el cumplimiento del contrato

10. Que, para el efecto, se cuenta con un presupuesto oficial total de DOSCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS M/L ($200.000.000.000) incluido el recurso a administrar, incluido
gerenciamiento técnico especializado, gravamen a los movimientos financieros, gravamen a -
los rendimientos financieros, estampilla para la justicia familiar, honorarios por administracion,
IVA de los honorarics, de los cuales para la vigencia 2025, el presupuesto a ejecutar es de
TREINTA MIL MILLONES DE PESOS M/L ($30.000.000.000) los cuales se encuentran -
respaldados con el certificado de disponibilidad presupuestal N° 4100000970.

Constitucion de vigencia futura: La suma de CIENTO SETENTA MIL MILLONES DE PESOS
M/L ($170.000.000.000), se encuentra respaldada por el Acuerdo 034 del 15 de mayo de -
2025, los cuales se desembolsaran de la siguiente manera: Vigencia 2026 - OCHENTA Y
CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/L ($85.000.000.000) y vigencia 2027 - OCHENTA Y
CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/L ($85.000.000.000). ‘

La expedicion del CDP y del RP para estos valores se realizara en la respectiva vigencia de
acuerdo con lo determinado por la Secretaria de Hacienda para dicho tramite.

En razén de las consideraciones anteriores, este Despacho:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Encontrar justificada la Contratacién Directa a través de la causal
Contrato Interadministrativo, cuyo objeto es “Confrato interadministrativo de mandato sin
representacion para la implementacién y el gerenciamiento del proyecto Complejo de Seguridad
Distrital’, con la Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas -ESU, identificada con NIT .
890.984.761-8, por un valor de DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ML
($200.000.000.000) incluido el recurso a administrar, incluido gerenciamiento técnico
especializado, gravamen a los movimientos financieros, gravamen a los rendimientos
financieros, estampilla para la justicia familiar, honorarios por administracion, IVA de los
honorarios, de los cuales para la vigencia 2025, el presupuesto a ejecutar es de TREINTA MIL
MILLONES DE PESOS M/L ($30.000.000.000) los cuales se encuentran respaldados con el
certificado de disponibilidad presupuestal N° 4100000970. »

Constitucion de vigencia futura: La suma de CIENTO SETENTA MIL MILLONES DE PESOS M/L
($170.000.000.000), se encuentra respaldada por el Acuerdo 034 del 15 de mayo de 2025, los
cuales se desembolsaran de la siguiente manera: Vigencia 2026 - OCHENTA Y CINCO MIL -
MILLONES DE PESOS M/L ($85.000.000.000) y vigencia 2027 - OCHENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS M/L ($85.000.000.000).

La expedicion del CDP y del RP para estos valores se realizaré en la respectiva vigencia de
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acuerdo con lo determinado por la Secretaria de Hacienda para dicho tramite.

ARTICULO SEGUNDO: Los estudios y documentos previos estaran a disposicién de los

interesados, para ser consultados en el siguiente link www.colombiacompra.gov.co SECOP 1.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién y contra

el mismo, no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del
Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, a los veintitrés (23) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco (2025).

MANUEL VILLA MEJIA
Secretaria de Seguridad y Convivencia
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin

Proyecté: Revisé:

Y

Laura Victoria Giralde Londofio | Carlos Andrés Henao Franco
Apoyo Jurfdico Lider de Proyecto

Apaye Juridico del Despggh®

Secretarfa de Seguridad y Convivencia v
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