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ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR

AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, COMUNITARIOS Y SOCIALES ENTRE EL
MUNICIPIO DE FILADELFIA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA
MONTANA PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y ADECUACIONES GENERALES
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CRISANTO LUQUE SEDE SAGRADO CORAZON DE
JESUS DEL CORREGIMIENTO DE LA PAILA.

1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccidon del Organismo de Accion Comunal se realizard de manera directa, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015, el convenio que se llegue a realizar como producto del presente Estudio Previo,
requiere acto administrativo por medio de la cual se justifica la contratacion directa.

Lo anterior considerando que el valor del convenio no excede los (indicar el numero de
S.M.M.L.V. al que equivale la menor cuantia de la Entidad Estatal de acuerdo con el
presupuesto anual del afio en que se celebrar el contrato) S.M.M.L.V., monto al que asciende
la menor cuantia de la Entidad Estatal durante el presente afio, de conformidad con el literal b)
del articulo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007.

2. ANALISIS DEL SECTOR

El presente documento tiene como proposito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual en su articulo 15 establece que las
Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

ASPECTOS GENERALES JURIDICOS:

Corresponde a los alcaldes do conformidad con el articulo 315 do la Constitucién Politica cumplir
hacer cumplir la constituciéon y la ley, norma que igualmente se consagra en el articulo 91 de la
ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién administrativa del municipio asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. Que el articulo 2 de la Constitucién
Politica de Colombia establece que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que el articulo 38 de la Constitucion Politica, establecié la obligacion de «garantizar el derecho
de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas participativa.
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Que los articulos 103 y 355 de la Constitucién Politica permiten que las organizaciones civiles
previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y control,
sino que también se prevé su intervencion directa en la actividad estatal.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las
Entidades Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la
autonomia de la voluntad v que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

Que en el paragrafo 3 del articulo 3 de Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de
contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios definidos estos
costos «la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales
para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades».

ASPECTOS TECNICOS:

Corresponde al Municipio prestar servicios publicos, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes, para lo cual debe garantizar el funcionamiento
de instituciones de la funcion publica y la celebracién de los contratos establecidos en la ley
para cumplir con los fines estatales.

Por otra parte, es responsabilidad de la administracién municipal solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos
domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera
edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y
coordinacion.

Haciendo énfasis en la educacion y en la importancia legal que tiene para el sistema educativo
del Municipio Filadelfia la sede rural de la Institucién Educativa Crisanto Luque sede Sagrado
Corazon de Jesus, es importante resaltar el mal estado en el cual se encuentra actualmente,
Se ha comprobado que la comodidad es uno de los aspectos que contribuye, no solo a la
permanencia de los nifios en el sistema educativo, sino también a mejorar sus desempefios
escolares, ya que mejora la capacidad de atencidn de los estudiantes y por ende la efectividad
al adquirir conocimientos.

La infraestructura educativa en mencibn no cuenta con las mejores condiciones de
habitabilidad, seguridad y sanidad, indices que reflejan estado negativo por deterioro de
estructura de cubierta, baterias sanitarias no funcionales, riesgo por posible colapso de muro
divisorio, filtraciones de agua por deterioro de cubierta. Es necesario contar con una
infraestructura fisica totalmente adecuada para el desarrollo intelectual y cultural de la juventud
de Filadelfia en estos puntos rurales, Por lo tanto, se deben garantizar mejoras por parte del
estado, para lo cual se debera contar con un personal idéneo y aceptable que solucione cada
una de las afectaciones y carencias que se presentan actualmente en esta sede educativa.
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PERSPECTIVA FINANCIERA:

El Municipio de Filadelfia por tener autonomia financiera asignara la disponibilidad presupuestal
correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido.

Para el andlisis financiero se establecen criterios de valoracién partiendo de la base de los
estudios técnicos determinando las especificaciones que permiten la estimacion de cada uno
de los recursos a contratar. La estructura para este estudio financiero se basa bajo el sistema
de costeo directo, los cuales permiten la valoraciébn a costos actuales de los rubros que se
deben considerar al momento de su estudio. Por lo anterior, se tendrd en cuenta que el costo
resultante de este estudio es producto de la valoracién actual del mercado, partiendo de
diferentes cotizaciones que se ajusten a la descripcion de los recursos. Ademas, se deben tener
en cuenta los costos indirectos derivados que estan determinados en el estatuto tributario del
municipio de Filadelfia Caldas.

Este valor es la base que puede permitir medir las diferentes propuestas presentadas por los
oferentes. Asi mismo se debera establecer indicadores financieros que deben cumplir cada uno
de los proponentes, estos permiten medir capacidad financiera para responder por el contrato.
Con este sistema de costos se logra obtener una buena planeacion sobre los diferentes
recursos e identificar si se estd cumpliendo con los lineamientos financieros establecidos
previamente.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

El Municipio considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con metas
de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel 6ptimo de CALIDAD. El Municipio, en la
busqueda por brindar a la comunidad los mejores lineamientos para su desarrollo, el bienestar
organizacional en pro del plan misional institucional para apoyar el desarrollo de la calidad. En
cumplimiento de sus politicas misionales y responsabilidades, y sus objetivos estratégicos de
posicionamiento como una organizacion moderna, con calidad.

Frente a este propdsito misional y para poder lograrlo se hace necesario adquirir mediante
procesos de contratacion, previstos en las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
demas decretos reglamentarios, los servicios, bienes, suministros y obras, que permitan el
desarrollo, para el municipio, y asi proveer a la comunidad y la administracion de las
herramientas e insumos necesarios para el desarrollo de sus labores diarias y administrativas
en los diferentes sectores.
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3. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA COMUNIDAD

El municipio de Filadelfia, Caldas, segun la ficha municipal del DNP cuenta con una extension
de 215 km2, situado al noroccidente del departamento de Caldas, cuenta con una temperatura
aproximada de 20°C y su altura sobre el nivel del mar es de 1.550 m, la poblacién caracterizada
en el 2024 es de 11.737 habitantes, determinando un porcentaje urbano de (38.9%) y rural de
(61.1%), hombres (50.2%) y mujeres (49.8%).

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuante: DANE - Proyecciones da poblacian con base an el Censo 2018,
En color més oscuns se representa el superdv de cads sexa por grupo etéreo.
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4. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

La Junta de Accion Comunal (JAC) puede demostrar su idoneidad mediante una certificacion
emitida por la entidad estatal o dependencia encargada de la supervisién y control de los
organismos de accion comunal en su jurisdiccion. Alternativamente, puede presentar actas de
finalizacion de convenios solidarios previamente suscritos por la JAC, o, en su defecto, una
certificacion emitida por el representante legal que acredite el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la mano de obra calificada.
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5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

En virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 el cual estipula
“...En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos...” teniendo
en cuenta el tipo de contrato se puede sefialar que el mismo, no ofrece mayores riesgos al
Municipio, por lo que no se requiere constituir a favor de la entidad las garantias pertinentes,
asi mismo tales pdlizas, en este caso preciso, no cubririan a cabalidad los riesgos, toda vez que
por el valor del contrato, contra los deducibles que las aseguradoras realizan en estos casos,
las podlizas se vuelven inoperantes; por tanto se asegura la prestacion del servicio mediante
clausulas contractuales adecuadas que aseguran el cabal cumplimiento del objeto del contrato,
con la posibilidad de imposicion de multas y pago de clausulas penales en caso de
incumplimiento, asi mismo solo se realizaran los pagos previo cumplimiento de las actividades
estipuladas en el alcance del objeto autorizadas debidamente por Supervisor del contrato.

6. ESTUDIO DE MERCADO

El presupuesto de obray los analisis de precios unitarios, fueron elaborados por profesionales
de apoyo adscritos para el apoyo a la secretaria de Planeacién y Obras Publicas de Municipio
de Filadelfia, Caldas, se concluy6 que el valor del convenio es por la suma de, VEINTICINCO
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($
25.950.981) M/CTE como se discrimina en el formulario 1 denominado “PRESUPUESTO
OFICIAL".

Original firmado
RICARDO MORALES GOMEZ
Secretario de Planeacién y Obras Publicas
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