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Conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015
y en el Decreto 092 de 2017, se formula el siguiente anélisis del sector de las Entidades Sin Animo de Lucro:
(i)

Aspectos Generales

1. Contexto general del proceso contractual

Denominacién REGIMEN ESPECIAL ESAL — DECRETO 092 DE 2017
Proyecto: “Apoyo a la realizacion de actividades encaminadas al deporte formativo
en el Departamento Caqueta”
Linea Estratégica: Desarrollo Integral del Tejido Humano.
Programa: Formacion y Preparacion de Deportistas
Sector: Deporte y Recreacién
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO, LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION
DEL DEPORTE MUAY THAI MEDIANTE LA EJECUCION DE UN PLAN DE ACCION
Objetivo del QUE INCLUYA ACTIVIDADES DE PREPARACI{)N, COMPETENCIA, ADQUISICION
proyecto DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS Y DEMAS ACCIONES ORIENTADAS AL
MEJORAMIENTO DEL RENDIMIENTO DEPORTIVO Y AL FOMENTO DEL DEPORTE
FORMATIVO, COMPETITIVO Y REPRESENTATIVO DEL DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA, CON MIRAS A JUEGOS NACIONALES, JUEGOS NACIONALES
JUVENILES Y DEMAS JUEGOS FEDERADOS.
Lugar de El lugar de ejecucién del convenio sera donde se requiera para dar cumplimiento a las
ejecucion actividades desarrolladas en el presente convenio. Tendra como domicilio la ciudad de
Florencia Caqueta.
Alish aulaiaieii El plazo estimado por la entidad para la ejecucion del convenio sera hasta el Treinta y
AED AR GIeGUEPR 1 uno (31) de diciembre de 2025, a partir de la firma del acta de inicio.
pre':f];‘l’":s‘;:l os | NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
disponibles i DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON OCHO CENTAVOS MCTE
Aporte del IcpT | (99-688:296.08)
Aportes de la
entidad sin 4nimo | ONCE MILLONES SETENTAY SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
de lucro ($ 11.076.480)
A
Digito: Reviso y aprobé Componente Vo. Bo. Direccion

Técnico y Financiero: 4

Jenny Ma rﬁw‘edo C.

Willian Ar%'go Earra

Luis Eduardo Trujiflo r)—

E-MAIL info@icdtcaqueta.gov.co

Revisé Componente Jurr’di%
Arciniegas . Harol Mauricio Lopez Vasqu W
Cra. 11 Villa Olimpica Tel - 4354150

www.icdtcagueta.gov.co
Florencia — Caqueta - Colombia




PAGINA 2 DE 47

F 4 -

SR oM. <" | ANALISIS DEL SECTOR DE LAS
CAQUETA =oAL Moyo e 202

NIT: 891.190.167-8

- Coordinador

institucional del | | is EDUARDO TRUJILLO ARCINIEGAS, Coordinador De Deporte Asociado Y
programao | pomativo
actividad

2. ECONOMICO
2.1. Productos incluidos en el sector

Los servicios sociales, son aquellos que se consideran fundamentales para el bienestar de la poblacién o de un
sector de ella. Han sido creados en el marco de los Estados Sociales. Bajo ese entendido, hacen parte de este
sector, subsectores tales como:

Asistencia social

Salud

Cultura y esparcimiento

Educacion

Seguridad social

e Deporte y recreacion

¢ Poblacion en situacion de vulnerabilidad

El subsector de deporte y recreacion comprende una amplia gama de servicios orientados al desarrollo fisico,
mental y social de la poblacion. Su alcance abarca desde la promocion de la actividad fisica y los habitos de vida
saludable, hasta la generacion de espacios de integracion, cohesion social y aprovechamiento del tiempo libre.

Este subsector incide positivamente en la prevencion de la violencia, la reduccion de riesgos psicosociales, y el
fortalecimiento de valores como la disciplina, el trabajo en equipo y la solidaridad. Asimismo, contribuye al desarrollo
humano integral al brindar oportunidades de participacion activa a nifios, jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad y comunidades en condicion de vulnerabilidad.

2.2 Gremios y agentes que componen el sector

El sector de deporte y recreacion esta compuesto por una diversidad de gremios y agentes que desempefian
roles fundamentales en la planificacion, ejecucion, regulacion y promocion de actividades fisicas, deportivas y
recreativas. Entre los actores mas representativos se encuentran:

» Entidades publicas a nivel nacional, departamental y municipal, como los institutos de deporte,
recreacion y actividad fisica (por ejemplo, el Ministerio del Deporte, IDRD, INDER, entre ofros),
responsables de formular politicas, ejecutar programas y gestionar infraestructura deportiva.
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« Ligas, federaciones y comités deportivos, que agrupan disciplinas especificas y representan a los
deportistas ante organismos nacionales e internacionales. Estos entes cumplen funciones técnicas,
organizativas y de formacién de alto rendimiento.

« Clubes deportivos y escuelas de formacion, que actian como estructuras base del desarrollo deportivo,
promoviendo la practica sistematica desde edades tempranas hasta niveles competitivos.

» Organizaciones comunitarias y juntas de accion comunal, que dinamizan la recreacion y el deporte
social comunitario, especialmente en contextos rurales y zonas vulnerables.

» Empresas privadas del sector fitness y recreativo, tales como gimnasios, centros de
acondicionamiento fisico y operadores de eventos deportivos, que ofrecen servicios especializados y
generan empleo en el sector.

« Universidades e instituciones de educacion superior, que contribuyen a la formacion de talento
humano especializado (entrenadores, gestores deportivos, fisioterapeutas, etc.) y a la investigacion en el
area.

e« ONG y fundaciones, que desarrollan programas de intervencién social mediante el deporte,
especialmente enfocados en poblaciones en riesgo o con necesidades especiales.

e Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), como fundaciones, corporaciones y asociaciones, que
desempefian un papel fundamental en la ejecucion de programas deportivos con enfoque social, la
atencion a poblaciones vulnerables, y la promocion de valores a través de la actividad fisica y la
recreacion. Estas entidades muchas veces articulan recursos publicos y privados para el desarrollo de
iniciativas sostenibles.

2.3. Variables econdmicas que afectan el sector

Los servicios sociales se impactan negativamente por dindmicas que son comunes a otros sectores, por
ejemplo:

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per capita del
hogar por debajo de la linea de pobreza segun el dominio geografico.

En 2023, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la poblacion nacional fue
33,0%. En las cabeceras esta proporcion fue 30,6% y en los centros poblados y rural disperso 41,2%. Asi, la
incidencia de la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivale a 1,3 veces la incidencia en |as
cabeceras.
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Grafico 3. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y principales dominios
Afos 2021 a 2023
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Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2021-2023).
Nota: Match GEIH - RR.AA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud).
Nota 2021: Empalme a marco 2018.

Ademas, en el siguiente grafico, se observan diferencias en la incidencia de pobreza entre las trece areas y las
otras cabeceras que pasan de 29,9% y 39,3% en 2022 a 26,4% y 36,4% en 2023 respectivamente.
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Grafico 4. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y principales dominios
Afios 2022 a 2023
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Fuente: DANE, calculos con base en |a Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022-2023).
Nota: Match GEIH — RR.AA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud).

Incidencia de la pobreza monetaria por ciudades

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite desagregar la informacion de pobreza monetaria para 23
ciudades capitales. En 2023, las ciudades que experimentaron la mayor reduccion de la pobreza monetaria fueron
Cucuta A.M., donde decreci6 de 42,8% a 35,9%, y Barranquilla A.M., donde cayo de 35,7% a 29,6%.
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Grifico 5. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, 23 ciudades capitales y A.M.
Afos 2022 a 2023

Panel A. Incidencia de pobreza monetaria por ciudades, 2022-2023 (porcentaje}
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En 2022, la brecha de la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivalia a 1,5 veces la de las cabeceras
y en 2023 esta equivalencia se mantuvo. En 2023, la brecha mas baja se presentd en las trece ciudades y A.M.,
donde registrd un valor de 9,6%, seguida de las cabeceras con 11,4%. Finalmente, las brechas mas amplias se
registran en centros poblados y rural disperso con 16,6% y otras cabeceras con 13,8%.

2.4, Contexto economico

El 2020 comenzo, para la mayoria de los paises, con un mensaje de positivismo en materia econdémica. Seria
entonces el afio donde se consolidaria la recuperacion que habia empezado unos periodos atras y donde la tasa
de crecimiento mundial estaria alrededor del 3,5%. Sin embargo, a medida que corrieron los primeros dias del afio
comenzaron las noticias del fortalecimiento de un virus en los paises asiaticos, pero que aln era lejano para el
mundo occidental y para nuestra regién.

La situacion se complicd y el virus se convirtid en pandemia mundial, por lo que se tuvieron que tomar medidas
drasticas que ya todos conocemos y vivimos con el fin de no colapsar los sistemas de salud y de enfrentar la
situacion de salud publica de la manera mas adecuada posible. Los impactos negativos de estas medidas sobre la
actividad econdmica no tardaron en aparecer y los cambios de perspectiva con respecto al principio del afio fueron

dramaticos. A medida que fueron pasando los meses y de acuerdo con la evolucion del virus, los prondsticos se
fueron revaluando.
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Como se observa en la siguiente gréafica, los pronosticos de crecimiento a finales del 2019 seguian una tendencia
de recuperacion para la economia mundial. En las Gltimas proyecciones del Fondo Monetario Internacional estiman
una tasa de decrecimiento de -4,4% para el 2020, cifra que se encuentra muy por debajo del dato observado
durante la crisis financiera. Sin embargo, se espera una recuperacion, en un principio, en forma de V" para la

economia mundial con un rebote de 5,2% para el afio 2021.

Crecimiento econémico mundial
(Variacion%)

Fuente: FMI, elaboracion ANDI
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A medida que pasaron los meses, los departamentos de estadisticas y Bancos Centrales comenzaron a publicar
los resultados trimestrales de la actividad econdmica. En el caso de Estados Unidos y Europa se evidencia bajo
desempefio en el primer trimestre, pero la profundizacion mayor se presento en el segundo trimestre con una caida
de -9,0% y -13,9%, respectivamente. Las cifras del tercer trimestre ya muestran una recuperacion frente a la

actividad del segundo trimestre, pero aun en terreno negativo.

El caso de China es diferente en la medida que el problema de la pandemia llegé mas rapido, a finales del 2019,
por lo que la contraccion econdmica se presentd en el primer trimestre del afio (-6,8%), sin embargo, esta economia
ha mostrado una significativa recuperacion en el segundo (3,2%) y ain mayor en el tercer trimestre del 2020 (4,9%).
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Unidn Europea: crecimiento econdmico
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e Economia en el afio 2022

Como se anoto anteriormente, en la mayoria de paises del mundo, el comienzo del 2020 marcaba un entorno
favorable en donde gran parte de los analistas economicos esperaban cifras positivas, en una senda de
recuperacion economica con crecimientos positivos, pero ain bajos. Esta situacion cambié a medida que avanzaba
el primer trimestre del afio donde la pandemia nos presentd una nueva realidad.

En este sentido, todos los pronésticos y perspectivas de crecimiento fueron cambiando y revisados a la baja. Las
contracciones econémicas esperadas para el cierre de 2020 para la economia mundial en general, a excepcion de
China, seran revertidas y se espera que el 2021 sea el afio de |a recuperacion econémica. Este sera el primer paso
para volver a la tendencia de crecimiento que traia la economia antes de la pandemia, que seguramente tardara
unos afios mas.

En este sentido, las proyecciones de crecimiento para 2021 del FMI (octubre, 2020) estiman una tasa de 5,2% para
la economia mundial; un mejor desempeno para las economias emergentes con una tasa de 6,0% y, un crecimiento
de 3,9% para el grupo de economias avanzadas. China, por su parte, se aleja de esta tendencia en donde el
problema empezé primero y por esta razon, en parte, estan percibiendo una recuperacion mas acelerada y signos
de una recuperacion importante para 2021 (8,2%), superando incluso las tasas pre pandemia.
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En el caso de América Latina, el crecimiento esperado es menor al promedio mundial (3,6%) teniendo en cuenta
que dentro de la misma region se espera un comportamiento bastante heterogéneo entre paises. Especificamente
para Colombia el FMI espera un repunte de alrededor del 4% para el 2021.
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e Economia en el afio 2023

El PIB de Colombia registré un aumento de 7.5% en 2023, tras un alza de 11% en 2021, y tiende a retomar los
niveles prepandemia, informo el miércoles la autoridad estadistica. "Tenemos el afio de la pandemia (2020) con la
gran caida de 7.3%, el afio de la recuperacion (2021) con 11%, y para 2022 ya vamos tendiendo hacia la
estabilizacion (7.5%)", indico en una conferencia de prensa virtual Piedad Urdinola, directora del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

"Este 7.5 % sigue estando muy por encima de los niveles mas altos que teniamos antes de la pandemia, como
ese 6.9% en 2011 (...) esperamos que siga ese ajuste hacia los niveles que teniamos", agregd Urdinola.

El crecimiento para 2022 fue inferior a las estimaciones del banco central (8%), el gobierno (8.2%) y el Fondo
Monetario Internacional (8.1%).

Los sectores del comercio, las industrias manufactureras y las actividades artisticas y de entretenimiento jalonaron
a la cuarta economia latinoamericana y responden por "mas de la mitad" del incremento del PIB.
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"Tenemos en positivo a todas y cada una de las actividades econdmicas excepto agricultura, ganaderia, silvicultura
y la pesca', castigadas por el fuerte invierno que vivib Colombiaen 2022, explico Urdinola.

El crecimiento durante el cuatro trimestre de 2022 fue de 2.9% frente al mismo periodo del afio anterior, también
por debajo de las proyecciones de expertos que oscilaban entre el 3.4 y el 4.5%.

El organo estatal también revis6 al alza el dato de 2021, que iniciaimente era de 10.6%, el més alto en |a historia
del pais, producto de un rebote estadistico tras el descalabro de la pandemia.

Por primera vez gobernado por la izquierda, el pais registra una tasa de desempleo urbano (referencia nacional)
de 11.4%, y casi el 40% de sus 50 millones de habitantes vive en la pobreza.

e Economia en el afio 2024:

En 2024, la economia colombiana experimentd un crecimiento moderado, con un Producto Interno Bruto (PIB) que
aumenté un 1,7% en comparacién con 2023.

Comportamiento por Sectores:

o Agricultura: Este sector mostrd un desempefio destacado, con un crecimiento del 8,5% en agosto de
2024, impulsado por cultivos como el café, que registré un aumento del 22,5% en el cuarto trimestre.

¢ Servicios: Las actividades terciarias, que incluyen comercio, transporte y servicios financieros, crecieron
un 2,39% en agosto, contribuyendo positivamente al PIB.

¢ Industria Manufacturera: A pesar de una ligera recuperacion en el cuarto trimestre con un crecimiento
del 0,3%, la industria manufacturera registro una caida anual del 2,1%, afectada por desafios estructurales
y menor inversion.

« Mineria y Energia: La produccion minera y de energia enfrento dificultades, con una disminucion del 7,1%
en el tercer trimestre, influenciada por la caida en la produccion petrolera y cambios en las politicas
energéticas.

Demanda Interna y Consumo: La demanda interna se expandié un 1,6% en el segundo trimestre, impulsada por
el consumo de los hogares, que se beneficio de la reduccion de la inflacion y una tasa de desempleo que disminuy
al 9,1% en octubre desde el 12,7% al inicio del afo.

Inflacién y Politica Monetaria: La inflacion mostré una tendencia a la baja, situandose en 5,09% en marzo de
2025, una disminucion significativa respecto al 10,8% registrado en agosto de 2022. Este descenso permiti6 al
Banco de la Republica mantener su tasa de interés de referencia en 9,50%, con proyecciones de crecimiento del
PIB para 2025 ajustadas al alza del 2,6% a 2,8%.
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Factores Externos: En abril de 2025, la caida del precio del petroleo a 60 délares por barril, el nivel mas bajo en
cuatro afios, generd preocupacion debido a la dependencia del pais de este recurso. Sin embargo,
aproximadamente la mitad de las exportaciones colombianas a Estados Unidos, incluyendo petroleo y oro, fueron
exentas de un arancel del 10%, brindando cierto alivio a la economia.

El afio 2024 fue un afio de crecimiento moderado para Colombia, con avances en sectores como la agricultura y
los servicios, pero desafios en la industria manufacturera y la mineria. La inflacién y el consumo interno mostraron
mejoras, aunque factores externos, como la volatilidad de los precios del petroleo y las politicas comerciales
internacionales, presentaron riesgos para la estabilidad economica del pais.

2.5. Productos incluidos en el sector enfocado en las entidades sin animo de lucro

Una entidad sin animo de lucro es una organizacion que no redistribuye sus beneficios a sus propietarios y
accionistas, sino que los reinvierte en la entidad para seguir cumpliendo sus objetivos fundacionales1.

La Universidad Johns Hopkins de Baltimore propuso en un estudio comparativo internacional cinco criterios
clave que determinan los rasgos basicos que debe tener una institucion u organizacion para convertirse en
una ESAL. Estos cinco criterios fueron posteriormente asumidos por la ONU en la publicacién The Handbook
on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts, y son los siguientes:

1. Estar organizada formalmente, lo que incluye una realidad institucionalizada, con estructuracion interna,
estabilidad relativa de objetivos formales y distincion neta entre socios y no socios. Se excluyen las
manifestaciones informales de solidaridad, colaboracién y ayuda mutua.

2. Ser privada, lo que conlleva estar separada institucionalmente del cualquier nivel gubemamental. Este
criterio implica que la organizacion no ha de formar parte del sector publico (estatal, autonémico y local),
ni ha de estar controlada por éste. No significa, sin embargo, que la organizacion no pueda recibir apoyo
publico, ni excluye que pueda haber funcionarios publicos en sus 6rganos de gobiermo.

3. Ausencia de &nimo de lucro. Las organizaciones del Sector No Lucrativo no deben, por tanto, repartir
beneficios entre los propietarios, accionistas, administradores o directivos. Ello implica que su fin principal
no es generar beneficios, ni estan guiadas primariamente por criterios comerciales. Las organizaciones
del Sector No Lucrativo pueden obtener beneficios, pero éstos deben ser reinvertidos en funcion de la
misién corporativa de la organizacion. Asimismo, cabe destacar que la obligacion de no distribuir
beneficios no impide que una ESAL pueda pagar sueldos y salarios competitivos a sus trabajadores y
frabajadoras,

4. Disfrutar de la capacidad de autocontrol institucional de sus propias actividades. Este criterio implica que
las organizaciones han de tener sus propios mecanismos de autogobierno y han de gozar de un grado
significativo de autonomia.

5. Con un marcado grado de participacion voluntaria, lo que quiere decir, por una parte, que la participacion
0 no de sus miembros ha de depender de la libre voluntad de los mismos y no de imposiciones externas,

1 En: The Nenprofit Handbook: Everything You Need to Know to Start and Run Your Nonprofit Organization (Paperback), Gary M. Grobman, White Hat
Communications, 2008. https:/economiaurbana wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torne-al-tercer-sector/
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y, por otra, que hay un grado significativo de participacion de voluntarios (esto es, de personas que aportan
tiempo no remunerado) en sus actividades. Adicionalmente, se incluyen en la definicion aquellas
instituciones sin animo de lucro que son e/ fruto de la decisién voluntaria de adscribir un determinado
patrimonio al cumplimiento de fines de interés general2.

Estas gamas de entidades son conocidas como el Tercer Sector de la Economia. La literatura especializada, las
ha clasificado de la siguiente manera3:

e Sociedad Civil (Civil Society): ONG (Organizaciones No Gubernamentales) ONGD (Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrolio)

e  Economia social (Social Economy): Cooperatives y Mutualidades

e Asociacionismo Voluntario (Voluntary Associationism). Fundaciones y Asociaciones

e Sector no lucrativo (Non Profit Sector). ESAL (Empresas sin &nimo de Lucro), ENL (Entidades No
Lucrativas )

En consecuencia, El sector del deporte y la recreacion, incluido en la caracterizacién del Tercer Sector de la
Economia, cumple un rol fundamental en la generacién de valor social, comunitario y humano. Este sector no busca
el lucro como fin principal, sino que orienta su accién hacia el bienestar colectivo, el desarrollo personal, la cohesion
social y la promocion de valores fundamentales como la solidaridad, la equidad, la disciplina, la inclusion y la paz.

Asi mismo, el deporte dentro del Tercer Sector es mucho méas que una actividad fisica o competitiva. Es una
herramienta de impacto social profundo que contribuye al desarrollo humano, la paz, la salud, la inclusién y la
equidad. En este sentido, debe ser reconocido como un actor estratégico dentro de las politicas piblicas y los
programas de desarrollo territorial y comunitario.

2.6. Agentes que componen el sector

Segun el Conpes 3639 “En la sociedad operan tres sectores que interactuan entre si. i) el sector estatal en el cual
operan las ramas del poder publico, ii) el sector empresarial conformado por la estructura productiva, y iii) el sector
sin animo de lucro o tercer sector, en el cual se agrupa una amplia heterogeneidad de formas asociativas que
comparten, entre otras, las siguientes caracteristicas: son

instituciones privadas no gubernamentales, tienen formas propias de autogobierno y se crean voluntariamente,
segun se muestra en la siguiente grafica4.

2 https://feconomiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torno-al-tercer-sector/

3 https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-tomo-al-tercer-sector/

4 Consejo Nacional de Politica Economica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Planeacion. Conpes 3639. Bogoté, D.C., 01 de febrero
de 2010
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Sector de la
Economia Solidaria

Sector Estatal

Las ESAL que componen el sector, son basicamente:

Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comun
Entidades de la economia solidaria

Entidades ambientalistas

Federaciones y Confederaciones

ONG extranjeras de derecho privado sin animo de lucro
Veedurias ciudadanas

Organismos comunales

Ligas y clubes deportivos

N N N N

La UAE de Organizaciones Solidarias, las clasifica y caracteriza de |a siguiente manera:

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos

N
Digito: Reviso y aprobé Componente | Revisé Componente Juridfbo&, Vo. Bo. Direccién
- Técnico y Financiero: 4
Jenny Mar@_& Oviedo C. ;ﬁg niQ;J: srdo Trujille oL Harol Mauricio Lépez Va‘squg\ Willian Armanglo Parra

Cra. 11 Villa Olimpica Tel - 4354150

E-MAIL info@icdtcaqueta.gov.co  www.icdtcagueta.gov.co

Florencia — Cagueta - Colombia




L=

LTWRA DEPORTE

CAQUETA

TURISAMO

NIT: 891.190.167-8

ANALISIS DEL SECTOR DE LAS
ESAL

PAGINA 14 DE 47

Mayo de 2025

Carpora

i personas
! Son entes pridicos sn animo  de | lucro gue nacen de la voluntad de una o
lucro que swgen de un acuerdo | varias personas naturales ojuridicas.

Son jurikficas sin animo de | La Ley 743 de 2002 define la accion
comunal como una expreskn social

organizada, awonoma y soldana

L sacial gremial o de utilidad comdn.

de volumades entre dos (2) o més{Su linalidad es propender por el
personas vinculadas mediante aportes | bienestar comin y &l desarrofio de

! en dinero, especie o actividad, en orden | actividades benéficas o de uldidad

a la realizacion de un fin de beneficio comdn, bien sea de un sector en
| particulas de la poblac#n o de toda la

comunidad.

de la sockedad civil, cuyo propdsito
es promover un desarrodo ntegral,
sosienible y sustentable, construido
a partic del eprcicio de la democra-
cla participatwva en la gestion del
desarrollo de la comunidad.

Bl caracier de los aportes de sus mien- |
bros s volirtanio y o retomable a los | +
misiros, e curante su exstencia ni @ |
#nal con la knuidacion 1=
Necesitan minimo de dos (1) perso-
nas para constituirfas.

Se regulan por sus propios estatutos, | *
aue son de obligatorio cemiplimiemo |
para sus asociados bago las penas y
sancones que alli se establezcan, .
Vigencia en e tiempo determinado.
Puaden disolverse y lquidarse por |
decisitn de sus asaciados, |-
Libre adhesidn y retiro de sus aso- |

]

El nmero minimo de fundadores
es uno (1)

Se regulan por sus estatutos,

No thenen animo de lucro

La afectacion ded patrimonio es
irrevocable,

Aungue no hay valor minemo de pa-
Irimono, deben contar con bienes o
chneros preesistentes.

Legalmente no es permitido disok
werse y liquidarse por voluntad de
los fundadores o méembros.

Se disuelven por la extincion de su
patnmonio,

» Actividad organtzada oe la co-
munidad, por medio de ka cual se
busca sohucion a sus necesida-
des mas sentidas. econdmicas,
sociales y cufurales, aprove-
chando los recursos humanos,
fisicos y tecnicos y gestionando
los recursos.

« Son organizaciones civicas, so-
clales y comunitarias de gesnon
social sin dnimo de huro y de

Congunto de arciones de interés
general desarrolladas por personas
naturales o juridicas, que ejercensu
accion de servicio a la corunidad
en virud de una relanion de carac-
ter civil y voluntano.

Los voluntarios son personas natu-
rales que libre y resporsablemente,
5in recibir remuneracion de carac-
ter laboral, ofrecen tiernpo, trabajo
y talento para la construccion del
bien comen en forma indvadual o
colectiva, en organizaciones publ-

Prnncipios de la Accion Voluntaria:
Libertad

Participacion

Solidandad

Compromiso social

Autonomia

Respeto

Principios inspiradores de una
sockdad democratica, pluralis-
ta, parficpativa y sobdaria.

« = o oe s s s

Realirar un fin de benelion sockal.

ciados. . nos, que aleza soldaria
Esta prohibido o énimo de lucro y e se destinan Gnica y exclusivamen-
repario de los excedentes, los cuales te al objetivo que los fundadores e
e dieben reinvertic en & obseo social. otofgaron a la entidad.
2 1 NFA N/A

|
|
|
|

Propender por ¢ benestar comun, been

S04 de un sector en particular o o toda

1a comunidad,

Promover y lortalecer en el indivi-
duo el sentido de pertenencia freme
@ Su comunidad a traves de la de-
MOCracks parncipativa y lograr que
£sta permanezca informada sobre

Actvidades de nteres general san
las asisenciles de  sericios socia-
les, chvicos, de utilizacion ded oo y
@ tiernpo Ibre, relgiosos, pducativos,
culurales, centificos, deportivos, sa-
nitanios, de cooper acion al desarrollo,

Actividades

&l desarroio de los hechos, poilticas
¥ servicios del Estado para su bien-
| estas y desarrolo

Articula 38 de la Constitucion Foltica de | Aniculo 24 de la Constitucion Polica de |
Colomisa, Ley 22 de 1987, Dvcretn 1318 | Colombia, Ley 22 de 1987, Decreto 1318
e 1988, articuko 633 el Cxtign Civil, De- | e 198, artioulo 633 del Cadigo Civil De-
crete 2150 de 1995, Decrep 427 de 1966, | cretn 2150 de 1995, Decrewn 427 de 1006,

& Docreto 1529 de 1980, Decreco Deutreal | Decreto 1529 de 1980, Decreto Disirital

S 050 de 1991 y Decreno 5356 de 1960,

Gobernationes y para €l caso de Bo- | Gobernaciones y para ¢f taso de Bo-
gord  la Alcaldia Mayor. Pagsnas uvbi ROtA la Alcakdla Mayor. Paginas web
de la gobernacidn correspandients y | de la gobernackin correspondiente y

de defensa del medio ambeente ylola
economia, o de la investigacion y -
rmilares cuae correspondan a los fnes
de la acobn voluntarka.

Lavy 743 de 20002,

MiA

www.alcaldiahogota. gov.co.

Ley 720 del 01, Decreto
reglamentaria 4290 del 2005 y
demas normas  apbcables a4 su
condicion de volurtanada
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democraticamente

de la comunidad en general

Siguienle manera.

Son asociaciones aulonomas de personas
agrupadas voluntariamente para satisfacer
sus necesidades econormicas, sociales y cuk-
turales comunes, por medio de una empre-
| 53 que 58 posee en ConuNto y se controla

I Su objetivo es producr o distribur congunta
y eficientemente tienes o Servicios para sa-
tisfacer las necesidades de sus asociados y

En Colombia, las cooperativas se dividen en
razén del desarrollo de sus actividades de la

Cooperativas especializadas. Se organizan
para alender una necesidad especifica co-
rrespondiente a una sola rama de actividad
econdmica, social y culiural. Estas coopera-
tivas podran ofrecer servicios diferentes a
los establecidos en su objeto social median-
& canvenios Cov olras cooperativas.

Cooperativas  mulbactivas Se  constituyen

Son grupas que bajo la orien-
tacion y participacion  de una
entidad promolora se organizarn
para realizar aclividades permi-
udas a las cooperativas. Eslas
organizaciones por carecer de
capacidad econdmica, educaliva,
administraliva o 1ECnica no estan
en posibiidad inmediata de orga-
nizarse como cooperativas.

Las precooperativas deben evo-
lucionar a cooperativas en un
terming de cinco {5) afos, pro-
rrogables a juicio de la Superin-
tendencia de la Economia Solida-
ria par un plaza igual

tivas Trab ]

Son organizaciones sin ani-
mo de lucro pertenecientes al
seclor de la economia solida-
ria, Gue asoecian personas na-
twrales que simultaneamenta
son duenas y gestoras de la
empresa, contribuyen econé-
micamente y son aportanies
directas de su capacidad de
trabajo para el desarrolio de
actividades econamicas, pro-
fesicnales o intelectuales, con
el fin de producir en comdn
bienes, ejecutar obras o pres-
lar servicios para satisfacer
las necesidades de sus aso-
clados y de la comunidad en
general

Las Precooperativas de Tra-
bajo Asociado por carecer de
capacidad econdmica, educa-
tiva, adrninistrativa o técnica,
no estan en posibilidad inme-

Son organizaciones del
sector de la economia
solidana que se caracle-
nzan por ser de derecho
privado, sin dnimo de
lucro y  eswan consti-
tutdos por trabajadores
dependienes, trabaja-
dores asociados o por
servidores pablicos, que
con el objetiva de pro-
pender por el bienestar
de sus asaciados, ofre-
cen servicios de ahorro
y credito

Pueden ser asocados
las personas que pres-
ten servicios a las em-
presas que generan el
vincula comin de aso-
ciacién, independiente-
mente de la forma de
vinculacion.

Son personas juridicas
de derecho privado,
sin dmma de lucrg,
constituidas libre y de-
maocraticamente  par
personas  naturales
inspiradas en la solida-
ridad, con el objeto de
brindarse ayuda reck
proca frente a nesgos
eventuales y satista-
cer sus necesidades
mediante 13 presta-
cidn de servicias de
segunidad social

para atender varas necesidades mediante la
concurmendia de servicios (para sus asociados)
en una sola entidad juridica. Los servicios se
Organizan en secciones independientes segan
las caracieristicas de cada tipo especiaizaco
de cooperativa

diata de organizarse comao las
Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado, solo bajo la orientacién
y direccion de una entidad
promaotora, pueden realizar
actividades permitidas para
estas Oltimas.

L Cooperalivis integrales: Son agquellas (ue én
¢ desarrollo de su obeto sockal, realizan dos o
mas actividades conexas y complementarias
de produccion, distribucicn, CONSUMo y [wes-
tacian de servicios (a sus asotiados)

Personas naturales mayores de catorce | Personas naturales mayores de | Personas naturales mayores | Organsmos de econo- | Personas naturales y
(14) anos o guenes sin haberlos cumplido | catorce (14) afos o quienes sin | de caterce [14) afos mia sohdarla, entidades | juridicas
s& asocien a través del representante legal | haberlos cumplido se asocien a sin animo de lucro y
=y personas juridicas de derecho privado sin | traves del representante legal personas naturales de Ly
anima de lucro y personas juridicas de derecho MISINa empresa,

privado sin animo de lucro

Organizaciones de economia solidaria
+ (Cooperativas y precooperativas
* Fondos de empleados
o Aspciaciones muluales,

A

Organizaciones solidarias de desarrollo
« Corporaciones o asociaciones
* Fundaciones
« Grupos de voluntariado
» Orpanismos de accién comunal

Las erganizaciones de economia solidana
desarrollan su actividad econdmica en
beneficio de sus propios asociados

Las organizaciones solidarias de desarrollo
ejercen su actividad en beneficio de terceros

Para efectos de la celebracion de contratos de colaboracion, es decir, aquellos de que trata el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica que establece que “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la
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materia”; y que fue desarrollado recientemente por el Decreto 092 de 2017, son las Asociaciones, Corporaciones,
Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comun.

2.7. Cifras del sector

La economia colombiana crecié el 7% en el tercer trimestre del afio, segun reporto el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane).

De acuerdo con la entidad, tres actividades aportaron 3,7 puntos porcentuales a la variacion total del PIB, siendo
la mas importante la de comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida, que contribuyé con 1,6 puntos,
seguida por las actividades artisticas y de recreacion, con un aporte de 1,1 puntos, y las industrias manufactureras,
con 0,9 puntos de la variacion total del trimestre.

Tabla 21. Revisiones de las actividades econémicas
Tasas de crecimiento anual de las series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Tercer trimestre 20227

Primar irimestre 20227 Segundo Wrimetrs 20277
. Corriby a
Actheidad Tasa de crecimiento Tasa de awdimiento
aeveed (%0 ls diferends ol 0 i diferencia
sgo-22 nov-22 ago-22 now-22
Agncultna, ganaderia caza, dvculturs y pesca -25 27 002 ] 12 002
Expiotacion de mines y canteras 13 14 aoa 0,04 a1 o0
Industrias mandactureras n nz oo Pt ] 206 003
Suministrs de electiicidad. gas, vapory sire scordicionnda’ Lt 43 a00 72 72 0]
Comtrxcion a7 47 aoo 24 9% aot
Comercio sl por mayor y o por menor’ 82 153 0ot 213 23 om
Informacion y comunicacsnes 205 213 002 .2 179 002
Actividades Fnancieras y de sguros -2 -32 aoq "4 13 a0
Actividades imobiliarias 21 21 200 19 18 oo
Actividades prfesionales cientificas y e’ a8 L1 a0a 123 123 a0
Administracién piblica, defensa, educacion y salud* &4 65 ags a0 ar 002
arigicas, de ¥ ¥y de

aibetion® s e 000 465 36S aoo
Valor agregedo brute Y] [X) 0,05 126 12,7 0,10
Valor agregado brso [ B4 a0 126 127 6,00
Impuestes renos subvencionsd sobire 1os producto. 1.3 1.5 900 113 134 a00
Producto Intemo brute a4 a7 0,00 12,6 128 0.00
Gasto de conmwma finsl 8 e iz 125 129 035
Formacion b de capitsl 1w %8 -a0s 216 192 086
Exportaciones s ns -a01 na n7 a7

E1A) o 000 320 289 a8
Producto imteme brto [ 87 0,07 126 128 [XE)
Fusnte: DANL. Cuentas Nagonsles
" orelaminar
* Por efecto de redandea, la suma de s contnbuciones pusde diferr del total.
"Surninistro de eleciricidad, gas. vepor y aire acor de agua y de aguas remdunles. gestion de desechos y actividades de.
sanearTeents aimbientsl
Comertio sl por mayar y 8l por menor, reparacion de vehiculos trampone y ¥ servicion de comsida

*Actividades profesionales cientificas y thonicas, &iwdbdﬂlcmaﬂmmhunlmn y de apoyo.

“Adrminsiracion publica y defenss; planes de segunidad social de afillacion obligatoria eduzacion actividades de atencon de la said humana y de umﬂm sacisles
Actividades artisticas de ¥ idn y otias de servicios, ches e las hogares ind lidad de dactes no
diferenciadas de 03 hogares individusies Como productanst de bienes y SVCIOT Para wo progo

e Analisis del sector:

El sector terciario 0 de servicios es el pilar fundamental de la economia en los paises desarrollados; Comprende
todas aquellas actividades que, aunque no producen bienes tangibles, son esenciales para el funcionamiento
econdmico. Entre ellas se encuentran el comercio, la hoteleria, la gastronomia, el transporte, los servicios
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financieros, las telecomunicaciones, la educacion, los servicios profesionales y la administracion piblica, entre
otros.

Este sector es altamente diverso, ya que abarca un amplio grupo de subsectores con dinamicas y caracteristicas
diferenciadas, muchas de las cuales ain no han sido plenamente caracterizadas ni medidas en el pais. Con el
objetivo de analizar su evolucion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implementd la
Muestra Trimestral de Servicios (MTS), que permite evaluar las principales variables del sector en el corto plazo; A
través de este estudio, se generan indices y variaciones de los ingresos nominales segun el tipo de servicio, asi
como informacion sobre el empleo por categoria ocupacional a nivel nacional.

La logistica como eje del sector servicios

La logistica se define, segln el Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola (RAE), como el
"conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de una empresa o de un servicio",
En términos operativos, la logistica abarca la planificacion, organizacion y gestion eficiente del flujo de bienes y
servicios, asegurando que estos lleguen al lugar adecuado, en el momento preciso y en las condiciones optimas,
su objetivo principal es maximizar la eficiencia y rentabilidad, equilibrando calidad, costo y servicio mediante el uso
de recursos humanos y financieros adecuados.

Dentro del sector servicios, un area de especial interés es la logistica de eventos, |a cual juega un papel clave en
la ejecucion de actividades de divulgacion y comunicacion, particularmente en el @mbito institucional y corporativo.
El rol del operador logistico en la gestién de eventos

El operador logistico de eventos es una figura empresarial especializada en la planificacion y ejecucion de
actividades logisticas asociadas a encuentros corporativos, institucionales o comerciales, su funcion es optimizar
los procesos de asistencia, garantizando que cada evento se desarrolle de manera eficiente y cumpla con los
objetivos estratégicos de la entidad organizadora; Ademas, actia como un eslabén clave en la cadena de valor,
facilitando la conceptualizacion y ejecucion de estrategias de comunicacion dirigidas a diferentes publicos.

La persona encargada de la logistica de un evento asume diversas responsabilidades en tres niveles:
« Operacional: Implementacion de medidas y coordinacion de recursos.
« Tactico: Organizacion de las estrategias necesarias para la correcta ejecucion del evento.

» Estratégico: Evaluacion de los resultados obtenidos en funcion de los objetivos planteados.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)?

§ https://www.dane.gov.co/index php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica \
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En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo
periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

(PIB) Producto Interno Bruto - enfoque de la produccién
Tasa de crecimiento anua! en velumen' (2019-1 - 20247 )]
200 ns
= I 123
:
d - 111...
g u,o...l-— - ..._H,.._-,.
c I [
B
g 108
)
>
200 1 188
L n i v [} L] n L 1 ] L] ~ ' L} ] v I n " L) | n
| 2019 2020 01p a2 2023pr nap
'Series originales encadenadas de valurmen can aflo do referencia 2015
Fprelmng - 'provisional Fuente: DANE

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 2,2%.
e Transporte y almacenamiento crece 0,6%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 5,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte
y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 0,05, cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 0,5%. *
Transporte y almacenamiento crece 0,1%.
e Alojamiento y servicios de comida decrece 1,3%.

Digité: Reviso y aprobé Componente | Revisé Componente Juridi Vo. Bo. Direccién
A&j{ Técnico y Financiero: \
Jenny Ma/ryury Oviedo C. ;‘;é?nia;irdo Trujillo Af Harol Mauricio Lopez Vasqui NWillian Armango Pitra

Cra. 11 Villa Olimpica Tel - 4354150 T
E-MAIL info@icdtcaqueta.gov.co www.icdtcaqueta.gov.co
Florencia — Caqueta - Colombia




PAGINA 19 DE 47

CULTURA DEPORTE

o X ANALISIS DEL SECTOR DE LAS
c AQ U E TA FRAk Mayo de 2025

NIT: 891.190.167-8

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2024

Tasas de crecimbanto (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202411/ 20247 202411/
2023"-11 2023 20241
Comercio al par mayory al por menor’ 22 13 05
Transporte y aimacenamiento 06 01 01
Alojamiento y servicios de comida -59 -51 -1.3
Comercio al por mayor y al por menor’ 0.2 -03 -0,05

Fuente: DANE PIB_T

o Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la evolucion de la actividad
comercial del pais, por medio de resultados del comercio al por menor y de vehiculos, al generar informacion sobre
variables como ventas, personal ocupado y sueldos y salarios. También presenta resultados sobre Grandes
Almacenes e Hipermercados y ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de vehiculos.

ncuesta M. de Come

Variacidén anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado
Total nacional
junio 2024

B Venlas reales [ Personal ocupado

2 15 08
— TR
) REw
T 22
g 4
5
o g 52

-8

Variacién anual Variacin afio corrido Variacion doce meses

Fuente: DANE, EMC
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En junio de 2024, las ventas del comercio minorista aumentaron 1,5% frente a las registradas en el mismo mes de
2023. Once lineas de mercancia registraron variaciones anuales positivas en sus ventas reales y, por otra parte,
ocho (8) lineas de mercancia registraron variaciones anuales negativas en sus ventas.

Las principales contribuciones positivas a la variacion anual se presentaron en las lineas de Otros vehiculos
automotores y motocicletas, Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico y Equipos
y aparatos de sonido y video, aportando en conjunto 1,9 puntos porcentuales a la variacion total del comercio
minorista. Las contribuciones negativas mas importantes se presentaron en la venta de Combustibles para
vehiculos automotores, Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos como también Prendas de vestir
y textiles, aportando en conjunto -1,8 puntos porcentuales a la variacion total.

v Indice de precios al consumidor (IPC)

En el mes de julio de 2024, el IPC registro una variacion de 0,20% en comparacion con junio de 2024, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,20%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,45%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,33%), Salud (0,24%), Restaurantes y hoteles (0,22%) y por
ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,10%),
Recreacion y cultura (0,02%), Educacion (0,00%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (-0,06%), Transporte (-0,08%), Prendas de vestir y calzado (-0,08%) y por ultimo, Informacion y
comunicacion (-0,15%).

(IPC) indice de Precios al Consumidor
Variacion mensual, ano corrido y anual - total nacional - 2023 - 2024 (julio)

IPC total 0,50 0,20 6,68 4,32 11,78 6,86

Fuente: DANE, IPC

El Banco de la Republica define que el indice de Precios al Consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio
de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con
un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos representa inflacion observada en dicho lapso.
El calculo del IPC para Colombia se realiza mensualmente a través del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

D
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El propésito de uso de la informacion del IPC mas comun:

»  Ajuste salarial

Ajuste de estados financieros

Ajuste para solucion de demandas laborales y fiscales
Calculo para incremento del canon de arrendamiento
Célculo de la pérdida de poder adquisitivo de la moneda
Factor para equilibrios en partidas de cuentas nacionales
Factor de analisis del comportamiento de la economia

v" EMPLEO Y DESEMPLEO:

Para el mes de julio de 2024, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 9,9%, mientras que en julio de 2023
fue 9,6%. Por su parte, la tasa global de participacion se ubico en 64,2% y la tasa de ocupacion en 57,8%. En el
mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,8% y 58,6%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2023-2024)

I Juiio 2023 [ Julio 2024

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP} (To) (TO)

Fuente: DANE, GEIH

En julio de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,2%, mientras
que en julio de 2023 fue 9,8%. En cuanto a la tasa global de participacion, para el mes de referencia se ubico en
67,0% y la tasa de ocupacion en 60,1%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 67,1% y 60,5%,
respectivamente.

v POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de marzo de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.645 miles de personas.
Las ramas que mas aportaron a la disminucioén de la poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (0,9 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (0,4 puntos porcentuales) y
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,3 puntos porcentuales).
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Rama de actividad

Marzo 2023 Marzo 2024

Total nacional

Distribucién %  Varlackn ~ Contribucidn

S 2024 o p.p.

Poblacién ocupada 22,794 22,645 100

Agricultura. ganaderia, caza, sivicultura y pesca 3512 3304 146 09
Alojamiento y servicios de comida 1669 1570 6% 04
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2689 2812 124 03
Construccion 1610 1537 68 03
Informacién y comunicaciones 386 in 1.5 -55 -02
Industrias manufactureras 2432 2405 106 -26 -01
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1906 1887 83 -18 -01
Actividades inmobiliarias 262 285 13 23 01
Actividades profesionales, cientificas. técnicas y servicics administrativos 1793 1826 8,1 33 01
Actividades financieras y de seguros 257 9 1 33 o1
Transporte y almacenamiento 1569 1638 7.2 70 03
Comercia y reparacion de vehiculos 3958 4078 180 120 05
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 448 580 26 132 06

Fuente: DANE, GEIH.

v POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En marzo de 2024, Trabajador por cuenta propia y Trabajado
ocupacionales que mas aportaron negativamente a la variacion
puntos porcentuales, respectivamente.

Posicién ocupacional f
Marzo 2023

r familiar sin remuneracion fueron las posiciones
de los ocupados en el total nacional con 1,6 y 0,5

Total nacional

Distribucién %  Variacién  Contribucién

e 2024 en p.p.
Poblacién ocupada 22.794 22.645 100
Trabajador por cuenta propia 9611 9257 40,9 -1,6
Trabajador familiar sin remuneracion 528 424 19 -0,5
Obrero, empleado del gobierno 1.008 904 40 -0,5
Patrdn o empleador 639 637 28 -1 0.0
Empleado doméstico 610 691 30 81 04
Jomalero o Pe6n 687 786 35 99 04
Obrero, empleado particular 9.690 9925 438 235 1.0

Fuente: DANE, GEIH.

v SALARIO MINIMO

El aumento del salario minimo, que empezo a regir el 1 de enero de 2025, se fundamenta en:

Inflacién Real y Proyectada:
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e |nflacion de 2024: 5,2%.
e Meta inflacionaria del Banco de la Republica para 2025: 3%.

Productividad Laboral:

e Incremento del 3,43% en productividad por hora trabajada, segun el DANE.
Participacion de los Salarios en el PIB:

o Mejora del 2% en la contribucion de los salarios al ingreso nacional.

El aumento representa un crecimiento real del 4,54%, lo que refuerza el nivel de vida de los trabajadores en un
contexto de inflacion controlada.

v TASA REPRESENTATIVA DE MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacion de las divisas.

La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la
informaci6n disponible y la reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgarla al
mercado y al plblico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de |a Resolucion Externa No. 1 de 2018,
expedida por la Junta Directiva del Banco de la RepUblica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica
mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucion
No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Para calcular la TRM del ddlar se hace un promedio de las tasas las operaciones de compra y venta de dolares
norteamericanos del dia. Para que el calculo sea representativo, se ponderan las transacciones segun su monto y
se realiza un promedio aritmético simple.

La tasa oficial se publica entre las 5:30 y 6:00 de la tarde con vigencia hasta el préximo dia habil y en base al
promedio de las operaciones de ese dia.

Esto quiere decir que cuando un dia es festivo en Colombia, festivo en Estados Unidos, o es sabado o domingo, la
tasa oficial (TRM) seguira siendo la calculada en el Gltimo dia que oper6 el mercado, y tendra vigencia hasta el dia
siguiente. Por ejemplo, en un dia de puente en Colombia, la tasa de cambio calculada con las operaciones del
viernes aplicara para el sabado, domingo, lunes festivo y martes.

L
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v IMPORTACIONES

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en marzo de 2025, las importaciones
fueron US$5.543,1 millones CIF y presentaron un crecimiento de 16,5% con relacién al mismo mes de 2024.

Este comportamiento obedecié principalmente al aumento de 20,9% en el grupo de Manufacturas. En marzo de
2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 73,7% del valor CIF total de las importaciones, seguido
por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,3%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con
10,9% y Otros sectores con menos de 0,1%.

Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variaciéon, contribucién y participacion segun grupos de
productos (OMC)
Marzo (2025/2024)°

Marm” Enero - marzo”

2 I 20U - .
Grupos de produdos (OMC) L i Variacién Contribuddnak  Participacion - Variaién (%) Contribucion ala  Participadidn

Whllore s de dolara OF (%) variacion pp) 2025 (%) Vhloaes de dolm1CF variacion (pp) 2025{%)

Tetal 415713 554, 165 185 145369 162480 18 na

Agmoecuarcs amenos y beadas’ 7828 843 83 14 143 2247 2497 85 13 150
Combustides y ood de industras extacrvas’ 5894 8059 28 03 109 15194 18116 a2 24 13
Vawfacuas’ 33821 40875 209 143 nI 107655 119804 109 &1 715
Ores sciores’ 2 16 453 00 09 143 43 -343 1 Q0

Fuente: DIAN - DANE (IMPQO)
P Cifras provisionales

* Incluye las secciones de la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) correspondientes a productos alimenticios y
animales vivos, bebidas y tabacos, materiales crudos no comestibles y aceites grasas y ceras, excluidos los capitulos de abonos en
bruto y menas y desechos de metales.

? Incluye la seccion de combustibles y lubricantes minerales y productos conexos de la CUCl y los capitulos correspondientes a
abonos en bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos.

J Incluye las secciones de la CUCI correspondientes a productos quimicos, articulos manufacturados clasificados segun el material,
maquinaria y equipo de transporte y articulos manufacturados diversos, excluidos el capituio de metales no ferrosos y el grupo de
armas ¥ municiones,

4 Incluye la seccién de la CUCI correspondiente a mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro y el grupo de armas y
municiones

v Comportamiento General de la Balanza Comercial

En marzo de 2025 se registré un déficit en la balanza comercial colombiana de US$897,0 millones FOB, mientras
que en marzo de 2024 se present6 un déficit de US$650,4 millones FOB.

e Perfiles econémicos departamentales

En 2023p, Bogota D.C., present6 un PIB a precios corrientes de 395 billones de pesos; participa con el 25,0% del
total de la economia del pais.

AN
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A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la ciudad Bogota D. C. presentd un
crecimiento de 0,6%; las actividades econémicas que explican el comportamiento registrado en la capital, de
acuerdo con su contribucion son las actividades financieras y de seguros con un crecimiento de 9,1%; seguido de
la actividad de administracién pablica y defensa, educacion y salud3 con 4,6% y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion con 10,3%. Contrarrestaron el crecimiento de la ciudad la actividad de comercio al por
mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida con -3,9% y la industria manufacturera con -
3,2%.

En 2023p, la region Central6 presenté un PIB a precios corrientes de 364 billones de pesos; participa con el 22,9%
del total de la economia del pais. La conforman los departamentos de Antioquia con una participacion dentro de la
region de 63,6%; seguido de Tolima con 9,3%, Huila con 7,3%, Risaralda con 7,3%, Caldas con 7,2%, Quindio con
3,7% y Caqueta con 1,7%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la region Central presento una variacion de
0,4%; las actividades econémicas que explican el comportamiento registrado en la regién, de acuerdo con su
contribucion son la administracion publica y defensa, educacion y salud7 con un crecimiento de 5,6%; seguido de
|las actividades financieras y de seguros con 8,8% y las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion8 con
10,3%. Contrarrestan el crecimiento de la region la actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte,
alojamiento y servicios de comidad con -3,3% y la industria manufacturera con -5,0%.

En 2023p, la region Oriental10, presentd un PIB a precios corrientes de 323 billones de pesos; participa con el
20,4% del total de la economia del pais. Esta conformada por los departamentos de Santander con una
participacion dentro de la region de 31,4%, seguido de Cundinamarca con 31,0%, Meta con 16,7%, Boyaca con
13,1% y Norte de Santander con 7,8%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la region Oriental presentd una variacion
de 1,1%; las actividades econémicas que explican el comportamiento registrado en la regidn, de acuerdo con su
contribucién son la actividad de explotacion de minas y canteras con una variacion de 4,5%; seguido de la
administracion publica y defensa, educacion y salud con una variacion de 4,9% y la agricultura, silvicultura y pesca
con 1,2%. Contrarrestan el crecimiento de la region la actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte,
alojamiento y servicios de comida con -3,6% y la industria manufacturera con -1,1%.

En 2023p, la region Caribe13, presentd un PIB a precios corrientes de 248 billones de pesos; participa con el 15,7%
del total de la economia del pais; esta conformada por los departamentos de Atlantico con una participacion dentro
de la region de 28,6%, seguido de Bolivar con 22,9%, Cesar con 14,0%, Cérdoba con 11,4%, Magdalena con 8,8%,
La Guajira con 8,2%, Sucre 5,1% y San Andrés, providencia y Santa Catalina con 0,9%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la region Caribe presento una variacion de
0,9%; las actividades econémicas que explican el comportamiento registrado en la region, de acuerdo con su
contribucion son la administracion publica y defensa, educacion y salud con un crecimiento de 5,1%; seguido de la
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explotacion de minas y canteras con 2,2% y las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion15 con 11,0%.
Contrarrestan el crecimiento de la region la actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte,
alojamiento y servicios de comida16 con -3,8% y la industria manufacturera con -0,8%.

En 2023p, la region Pacifica, presenté un PIB a precios corrientes de 212 billones de pesos; participa con el 13,4%
del total de la economia del pais; esta conformando por los departamentos de Valle del Cauca con una participacion
dentro de la region de 72,3%; seguido de Cauca con 13,4%, Narifio con 11,0% y Chocé con 3,2%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la region Pacifica presenté una variacion
de 0,5%:; las actividades econdmicas que explican el comportamiento registrado, de acuerdo con su contribucion
son la administracion plblica y defensa, educacion y salud18 con una variacion de 5,0%; seguido de las actividades
financieras y de seguros con 8,8% y las actividades inmobiliarias con 2,9%. Contrarrestan el crecimiento de la
region las actividades de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida19
con -3,9% y la industria manufacturera con -3,3%.

En 2023p, la region Amazonia - Orinoquia20, presenté un PIB a precios corrientes de 42 billones de pesos; participa
con el 2,7% del total de la economia del pais; esta conformando por los departamentos de Casanare con una
participacion dentro de la region de 54,7%; seguido de Arauca con 20,7%, Putumayo con 13,8%, Guaviare con
3,0%, Amazonas con 2,9%, Vichada con 2,5%, Guainia con 1,3% y Vaupés con 1,0%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015 la region Amazonia - Orinoquia presentd
una variacion de 0,9%; las actividades econémicas que explican el comportamiento registrado en la region, de
acuerdo con su contribucion son la administracion publica y defensa, educacion y salud21 con una variacién de
4,8%; seguido de la actividad de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 2,1%: Contrarrestan el
crecimiento de la region las actividades de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios
de comida con una variacion de -14% y la industia manufacturera con -0,5%.
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Tabla 1. Producto Interno Bruto por departamento

Miles de millones de pesos a precios corrientes

2023p

Departamento 2023p Departamento 2023¢

COLOMBIA 1.584.562 Norte de Santander 25.301
Bogota D.C. 395.438 Narifio 23.455
Antioquia 231122 Casanare 23.082
Valle del Cauca 153.564 Magdalena 21914
Santander 101.446 La Guajira 20.346
Cundinamarca 99.945 Quindio 13317
Atlantico 70.862 Sucre 12.705
Bolivar 56.924 Arauca 8.743
Meta 53.797 Chocod 6.891
Boyaca 42277 Caqueta 6.250
Cesar 34.821 Putumayo 5834
Tolima 33.735 San Andrés y Providencia* 2.286
Cauca 28.537 Guaviare 1.266
Cordoba 28.303 Amazonas 1.213
Huila 26.533 Vichada 1.057
Risaralda 26,404 Guainia 555
Caldas 26.213 Vaupés 427

e Sector ESAL:

El sector de las ESAL en 2025: Un actor clave de |la economia social
El sector de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), también conocido como parte de la economia social y
solidaria, se ha consolidado en 2025 como un renglon dinamico y estratégico dentro del desarrollo econdmico y
social del pais. Esta conformado por un conjunto amplio de organizaciones de naturaleza asociativa, cooperativa y
comunitaria, legalmente constituidas, sin fines de lucro, administradas democraticamente, autogestionadas y
sostenidas por el voluntariado y la participacién activa de la ciudadania.

Estas organizaciones —fundaciones, corporaciones, asociaciones, cooperativas, fondos de empleados,
organismos comunales, juntas de accién comunal, entre otras— centran su accionar en la busqueda del bien
comun, la satisfaccion de necesidades colectivas, la solidaridad, la inclusion y el trabajo colaborativo, priorizando
el impacto social sobre el lucro econémico.

Sostenibilidad financiera y relacion con el Estado
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La economia de las ESAL se sostiene a través de diversas fuentes de financiacién, entre las que se destacan:

e Recursos del sector piblico, especialmente mediante convenios, contratos estatales y subvenciones.
» Donaciones del sector privado y de la cooperacion internacional.

o Contribuciones voluntarias de sus miembros.

e Servicios autogestionados, actividades productivas y eventos de recaudacion.

Segun la doctrina especializada, el financiamiento publico continla siendo determinante en el funcionamiento de
muchas de estas entidades. Sin embargo, este fenémeno ha generado debates sobre la autonomia e
independencia del Tercer Sector, dado que un porcentaje considerable de las ESAL mantiene vinculos estrechos
con el Estado, y su sostenibilidad depende de los presupuestos publicos. Esta dependencia ha sido vista tanto
como una oportunidad para trabajar en red con las politicas publicas, como un riesgo si no se diversifican las
fuentes de ingreso.

“Las entidades sin fines de lucro han ganado protagonismo como aliadas estratégicas del Estado, pero su
autonomia debe garantizarse mediante un modelo de financiacion mixto, sélido y diversificado, que evite la
instrumentalizacion y permita una accién independiente y sostenible” (Gestion Social, 2024).

Aporte econdmico al PIB y generacion de ingresos

Aunque los datos oficiales mas recientes disponibles corresponden a periodos anteriores, se proyecta que para
2025 el peso econdmico de las ESAL podria superar el 15% del PIB nacional, dada su expansion en sectores como
salud, educacion, cultura, deporte, desarrollo comunitario y servicios sociales.

Para ilustrar su magnitud, segun la revista Dinero en su edicion de 2012, estas entidades reportaron ingresos netos
superiores a los $129,6 billones, una cifra que en su momento superaba los ingresos de grandes conglomerados
estatales como Ecopetrol. Ademas, cooperativas y fundaciones han mantenido una presencia economica
constante, con ingresos agregados estimados en mas de $30 billones anuales.

Con la implementacion de la Ley 2234 de 2022 (por la cual se promueve el fortalecimiento del ecosistema de la
economia popular y solidaria), y su reglamentacion posterior, se ha incrementado la formalizacién y visibilizacion
de estas organizaciones en todo el territorio nacional.

Generacion de empleo y desarrollo territorial

El sector de las ESAL también ha sido un importante generador de empleo. Segun el informe de Gestion Social,
en octubre de 2016 las ESAL reportaron 245.460 empleos, un crecimiento del 10,7% respecto al afio anterior. Las
entidades de naturaleza cooperativa, junto con las fundaciones y corporaciones, representaron el 79,5% del total
de empleos del sector.
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En ese periodo, el crecimiento en departamentos como Antioquia (436,5%), Cundinamarca (48,1%) y Valle del
Cauca (2,0%) reflejo el dinamismo regional del sector. Si bien no se cuentan con cifras publicas oficiales mas
recientes en 2025, informes sectoriales y observatorios del trabajo estiman que actualmente las ESAL emplean a
mas de 300.000 personas en todo el pais, contribuyendo no solo al empleo formal, sino también al fortalecimiento
de capacidades locales, inclusion productiva y desarrollo territorial.

En conclusion, el sector de las ESAL representa en 2025 una columna vertebral del Tercer Sector de la economia,
al articular acciones de emprendimiento social, solidaridad, inclusion y trabajo colectivo. Su impacto en el Producto
Interno Bruto, su capacidad de generar empleo y su labor en campos fundamentales como la educacién, el deporte,
la salud, la cultura y la paz lo convierten en un actor clave en la construccion de una sociedad mas justa,
participativa y cohesionada.

Para asegurar su sostenibilidad e independencia, resulta fundamental seguir promoviendo la diversificacion de sus
fuentes de financiacion, el fortalecimiento de capacidades organizacionales, y el reconocimiento estatal y
ciudadano de su valor estratégico.

2.8. Perspectivas de crecimiento del sector

Este sector es optimista en sus perspectivas de crecimiento. Segun Gestion Social ha tenido un crecimiento
sostenido desde 1996, como lo evidencian datos del RUES. El promedio de entidades registradas entre el periodo
de 1996 a 2015 es de 9.191 entidades, en lo corrido de 2016 a octubre se ha registrado 9.892 entidades, registrando
un incremento del 8,5% frente al promedio y frente a lo registrado en diciembre de 2015 se registré un incremento
del 8,3%, lo que significa que en 2016 el nimero de entidades sin animo de lucro nuevas en el Colombia presentara
un incremento superior al promedio registrado en los afios anteriores.

29, Variables economicas que afectan el sector

Son dos las variables principales que afectan el sector, a saber, a) Las cargas tributarias; b) Las obligaciones
patronales. Véase:

Cargas tributarias

Indudablemente las ESAL han tenido beneficios tributarios por cuanto no persiguen animo de lucro; siempre y
cuando su objeto se enmarque en los que estable el articulo 359 del ET: "“El objeto social de las entidades sin
animo de lucro que hace procedente su admision al Régimen Tributario Especial de que trata el presente Capitulo
y el articulo 19 del presente Estatuto, debera corresponder a cualquiera de las siguientes actividades meritorias,
siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad:

1. Educacion. Conforme se define por las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 1064 de 2006, y 1804 de 2016. La cual
puede ser:
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a) Educacion inicial, como uno de los componentes de la atencion integral de la primera infancia.

b) Educacion formal: conformada por los niveles de preescolar, basica y media.

¢) Educacion superior, en sus diferentes niveles: técnico profesional, tecnolégico y profesional universitario.

d) Educacion para el trabajo y desarrollo humano.

Lo dispuesto en este numeral también comprende las actividades de promocion y apoyo a la expansion de
cobertura y mejora de la calidad de la educacion en Colombia.

2. Salud. La prestacion o desarrollo de actividades o servicios, individuales o colectivos, de promocion de salud,
prevencion de las enfermedades, atencion y curacion de enfermedades en cualquiera de sus niveles de
complejidad, rehabilitacion de la salud y/o apoyo al mejoramiento del sistema de salud o salud publica, por parte
de entidades debidamente habilitadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o por las autoridades
competentes, exceptuando las exclusiones de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

3. Cultura. Actividades culturales definidas por la Ley 397 de 1997 y aquellas actividades de promocion y desarrollo
de la actividad cultural.

4. Ciencia, tecnologia e innovacion. Actividades definidas por la Ley 1286 de 2009 y las que se desarrollen dentro
de los proyectos aprobados por Colciencias. Asi mismo, las actividades de investigacion en areas tales como
mateméticas, fisica, quimica, biologia y ciencias sociales, como economia, politica, sociologia y derecho de uso
general.

5. Actividades de desarrollo social, que comprende las siguientes actividades:

a. Proteccion, asistencia y promocion de los derechos de las poblaciones de especial proteccién constitucional,
minorias, poblaciones en situacion de vulnerabilidad, exclusion y discriminacion; tales como nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, personas con discapacidad, personas mayores, grupos y comunidades étnicas, victimas
del conflicto, poblacion desmovilizada, mujeres, poblacion con orientacion sexual e identidad de género diversa,
poblacion reclusa, poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, poblacion rural o campesina entre otras.
b. Desarrollo, promocién, mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios ptiblicos y los servicios publicos
domiciliarios, asi como el avance en las metas de desarrollo fijadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.
c. Actividades orientadas a la promocion y desarrollo de la transparencia, al control social, a la lucha contra la
corrupcion, a la construccion de paz, al desarrollo de las politicas publicas y la participacion ciudadana.

d. Actividades de apoyo a la recreacion de familias de escasos recursos, desarrollo y mantenimiento de parques y
centros de diversion, siempre y cuando sean para acceso general a la comunidad.

6. Actividades de proteccion al medio ambiente. Conservacion, recuperacion, proteccién, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente sostenible.

7. Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; atencion y tratamiento a las
personas consumidoras.
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8. Promocion y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995, mediante las politicas publicas
y las entidades competentes.

9. Actividades de desarrollo empresarial. Promocion del desarrollo empresarial y el emprendimiento definido por la
Ley 1014 de 2006.

10. Promocion y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales definidos por las Naciones Unidas.
11. Actividades de promocién y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

12. Promocién y apoyo a entidades sin animo de lucro que ejecuten acciones directas en el territorio nacional en
alguna de las actividades meritorias descritas en este articulo.

13. Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de la Ley 590 de 2000.

PARAGRAFO 1. Se entendera que la actividad es de interés general cuando beneficia a un grupo poblacional
(sector, barrio 0 comunidad determinada).

PARAGRAFO 2. Se considera que la entidad sin nimo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando
cualquier persona natural o juridica puede acceder a las actividades que realiza la entidad sin ningtn tipo de
restriccion, excepto aquellas que la ley contempla y las referidas a la capacidad misma de la entidad. Asi mismo,
se considera que la entidad sin animo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando hace oferta abierta de
los servicios y actividades que realiza en desarrollo de su objeto social, permitiendo que terceros puedan
beneficiarse de ellas, en las mismas condiciones que los miembros de la entidad, o sus familiares”.

La reciente reforma tributaria (Ley 1819 de 2016), ha establecido una serie de medidas que modifican y alteran en
parte el régimen tributario de las ESAL. Segun Ambito Juridico la reforma “ha modificado de forma sustancial la
concepcion y definicion que existian sobre las entidades sin &nimo de lucro (Esal), en especial la de las fundaciones
y corporaciones. Estas dos especies de personas juridicas de Derecho Privado tienen su origen en el articulo 633
del Codigo Civil y su regulacion, si se quiere, era bastante escueta y amplia, lo que permitia variados
emprendimientos y actividades a través de estas, ademas de una baja contribucion tributaria, justificada en su
caracter no lucrativo.

No obstante, a partir de la Ley 1819 del 2016, las Esal estan llenas de requisitos, restricciones, registros, suministro
de informacion, tributacion ordinaria y fiscalizacion constante. Esto motivado, segun el titulo de la misma ley, en ef
deseo de los legisladores y de la Rama Ejecutiva de fortalecer los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, sin olvidar las necesidades de recursos que tiene el pais por aspectos como la coyuntura economica
mundial y el posconflicto.

La primera modificacion que altera el panorama vigente hasta el pasado 31 de diciembre para las Esal, se
encuentra en el articulo 140 de la Ley 1819, que modifica el articulo 19 del Estatuto Tributario (E. T.). Segtn la
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nueva disposicion, este tipo de personas juridicas quedan equiparadas, a efectos del impuesto a la renta y
complementarios, a las sociedades nacionales, con lo cual la otrora valoracion por los fines no lucrativos en las
actividades de los particulares ha desaparecido, de alli que se niegue el trato preferencial en materia tributaria.

Lo anterior es matizado con una excepcion, que consiste en que el objeto social sea uno de los valorados
positivamente por la ley y, en consecuencia, que sus actividades sean calificadas como meritorias, siempre que
sus excedentes no sean objeto de distribucion indirecta y cumpla con los limites establecidos en cuanto a
retribucion para sus administradores o directores, caso en el cual podran acceder a un régimen tributario especial’@.

Asi las cosas, los beneficios para las ESAL estan restringidos de una parte, a la clasificacién de su objeto social
como ‘actividad meritoria’; y de otra, de que se permita el ‘acceso a la comunidad'.

A esto se suma, que son responsables del [VA, pues “La responsabilidad del VA esta determinada por la actividad
que se desarrolla, no por la calidad o naturaleza de la empresa. Respecto al IVA, es indiferente si quien desarrolla
una actividad gravada es un ONG, fundacion, corporacion o una sociedad comercial; en cualquier caso, se es
responsable del VA, se debe cobrar y declare el IVA por cuanto desarrolla una actividad que se encuentra gravada
con el impuesto a las ventas. Lo que se debe tener en cuenta es la actividad que desarrolla la empresa, o la ONG.
Sila ONG desarrolla una actividad gravada, no tendra ningun tratamiento preferencial respecto al IVA. Ahora, si
la ONG desarrolla una actividad excluida del IVA, pues no sera responsable del IVA, como tampoco lo sera una
empresa comercial que desarrolle la misma u otra actividad excluida del IVA. En el impuesto de renta si existen
tratamientos diferenciales y especiales para las entidades sin animo de lucro, méas no en el impuesto a las ventas,
lo que debe quedar claro7.

Sin duda, las cargas tributarias afectan la implementacion de programas a cargo de las ESAL, pues agregan costo
a la prestacion.

Obligaciones patronales

Adicionalmente y sin perjuicio de la naturaleza juridica de la ESAL, el ordenamiento legal no le otorga beneficios
patronales, sino que, por el contrario, cuando funge como empleadora, esta obligada a remunerar integraimente
los servicios de los trabajadores. Estas cargas son aproximadamente del 65.8% del salario segun la siguiente
relacion:

Prestaciones sociales Porcentaje sobre el salario
Cesantias 0.106*100
Intereses a las cesantias 0.013*100
Vacaciones 0.041*100
Primas 0.088*100

6 https://www.ambitojuridico.com/BancoCenocimiento/Tributario-y-Contablefla-reforma-tributaria-y-las-entidades-sin-animo-de-lucro

7 https:/iwww gerencie.com/en-el-iva-no-hay-regimenes-especiales.html
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Dotacion 0.020*100

Seguro 0.005*100

Pensiones 0.120*100

Salud 0.085*100

Riesgos profesionales 0.070*100

Aportes al SENA 0.020*100

Aportes al ICBF 0.030*100

Aportes a Cajas de Compensacion 0.040*100

Auxilios varios 0.010*100

Prestaciones extralegales 0.010*100

Entonces, cuanto mas personal demande la intervencion, mas costosa se hara la prestacion.

2.10. Cadena de produccién

En primer lugar debe tenerse en claro que la intervencion de las ESAL se circunscribe a la intervencion social o
comunitaria, que puede ser entendida como la “accion social, individual o grupal destinada a producir cambios en
una determinada realidad que involucra y afecta a un grupo social determinados.

Asi las cosas, la cadena de produccion debe describirse como un proyecto social o de intervencion social. En esa

medida, lo primero que debe definirse es la formulacion del proyecto.

La literatura especializada recomienda para el efecto, la resolucion de las siguientes preguntas clave:

2QUE se qulere hacer?

Naturaleza del proyecto

2POR QUE se quiere hacer?

Origen y fundamentacion

LPARA QUE se qulere hacer?

Objetivos, propdsitos

(LCUANTO se quiere hacer?

Metas

LDONDE se qulere hacer?

Localizacién fisica y cobertura espacial

2LCOMO se va hacer?

Actividades y tareas / Métodos y Técnicas

LCUANDO se va a hacer?

Calendarizacién o cronograma (ubicacion en
tiempo)

el

LA QUIENES va dirigido?

Destinatarios o beneficiarios

LQUIENES lo van a hacer?

Recursos humanos

LCON QUE se va a hacer?
se va a costear?

Recursos mateniales
Recursos financieros

Fuente: (Ander-Egg y Aguilar: 2005)

8 MARTINIC, Sergio. Evaluacion de proyectos: Conceptos y herramientas para el aprendizaje. 1996. En: http://www.biblioteca.org.ar/libros/88594.pdf
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Una vez definido el proyecto, la dinamica de la intervencion puede ser horizontal o vertical. El Ministerio de la
Proteccion Social en el documento de Gerencia Social9, las clasifica asi:

ROLES
Funciones : -
Finanza-provision Integrado ~ Difuso Separado
compra-provision o :
Proveedores Centralizado Autonomo atomizado Auténomo pluralista
Demanda Limitada (alguna voz) Segregada (alguna escogencia)  Empoderada voz o escogencia
REGLAS
i s X Privado sigue la capacidad Publico sigue los resultados
Financiamiento Piblico sigue los Inbuinok e abibics u L Ao
Coordinacion Planificacion central Atomizada Competencia estructurada
4 - HNormas basadas en los
Base de la regulacion Mando y control No Ean
Focus Mercado de insumos No Mercado de productos
Controlados por Capturados por los Dinamizada por%n& =
proveedores proveedores y los més ricos compradores y usuarios
Los més pobres Ignorados Excluidos Empoderadas

Ahora, conforme a las dinamicas de las ESAL, su trabajo es de interaccion con la comunidad y su esquema es
ciclico, como se muestra en la siguiente figura:

8 Ministerio de la Proteccion Social. Gerencia social: Un enfoque integral para la gestion de politicas y programas sociales. 2008. En:
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Formulacion
del Programa

211, Precios del sector

Segin el documento de Orientacion Técnica 014 de la CTCP “Las ESAL obtienen recursos de fuentes muy
variadas. Estas fuentes van desde la venta de productos o la prestacion de servicios hasta donaciones o
contribuciones, pasando por una gran gama de modalidades, incluyendo situaciones como la donacion del uso de
activos sin transferencia del bien, o del tiempo de voluntarios. Cuando se trata de donaciones, el aspecto que mas
afecta la medicion es el de las restricciones, a las que nos hemos referido repetidamente'10.

Asi las cosas, dentro de la gama de recursos con que cuenta las ESAL, se encuentran:

Aportes permanentes

Recaudos para terceros

Donaciones

Contribuciones

Cuotas de afiliacion

Subvenciones

Contribuciones condicionadas

Donaciones en especie

Voluntariados

Remuneracién a costo de contratos y convenios

AN N N Y U N

10 CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA. Documento de Orientacion Técnica 14. Orientacion Técnica sobre Entidades sin Animo de Lucro.
2015. En: http:/www.comunidadcontable.com/BancoMedios/Documentos%20PDF/ot%20ctep%2014%20norma. pdf
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Como quiera que las ESAL no tienen animo de lucro, las actividades las ejecutara a precio de costo sin incluir
utilidad.

El presupuesto general del proyecto serd minimo por la suma de CIENTO DIEZ MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS MCTE
($110.764.776.08), de ahi que, El valor total de los aportes del ICDT CAQUETA sera hasta por la suma NOVENTA
Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON
OCHO CENTAVOS MCTE (99.688.296,08) y el valor total de los aportes de la ESAL sera hasta por la suma de
ONCE MILLONES SETENTAY SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($ 11.076.480).

Esto, sin perjuicio de que los aportes de la entidad sin animo de lucro puedan ser mejorados al momento de ser
presentada su oferta econémica en el desarrollo de la seleccion del proceso, modificandose de esta forma el valor
total final del convenio.

Para amparar los aportes con cargo a la Entidad, esta cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
expedido por el Jefe de Presupuesto Municipal, identificado de la siguiente manera:

Rubro Denominacion del Rubro

2.3.2.0.2.0.20.09 SERVICIO PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

CDP No. 103 Valor del CDP $99.688.296,08
Fecha Expedicion CDP 15/05/2025 Fecha Vigencia CDP 14/07/2025

3. Contexto técnico
a. Modalidad de seleccion

En razén al objeto a convenir y la naturaleza juridica del futuro Asociado el Instituto Departamental de Cultura
Deporte Y Turismo del Caqueté efectuara la seleccion del cooperante a través de un proceso competitivo para la
celebracion de un convenio de Asociacion, de conformidad con la Constitucion Politica y Decreto 092 de 2017.

b. Justificacion
Del orden Constitucional:

Articulo 355. “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado. EI Gobiemno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés puiblico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia’.
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Regulatorios:
v" Decreto 092 de 2017

Articulo 2° “Procedencia de la confratacion con entidades privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida
idoneidad”. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retna las siguientes
condiciones: (...) b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contrato, y (...)

(...) Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada
contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la
Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal deberé acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.”

Articulo 4° “Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobiemo nacional, departamental, distrital y municipal deberé
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de
planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas
de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas; (i) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto.”

Guias Colombia Compra Eficiente

v G-GESAL-03 - Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad

(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_esal.pdf

Asi las cosas, ICDT CAQUETA, con el fin de dar cumplimiento a los cometidos y funciones establecidas por la Ley
y la Constitucion, asi como de dar cumplimiento a lo adoptado en el Plan de Desarrollo Municipal, encuentra
pertinente adelantar proceso competitivo para la celebracion de convenio de Asociacion cuyo objeto consiste en

N
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AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL DESARROLLO, LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION DEL DEPORTE MUAY THAI MEDIANTE LA
EJECUCION DE UN PLAN DE ACCION QUE INCLUYA ACTIVIDADES DE PREPARACION, COMPETENCIA,
ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS Y DEMAS ACCIONES ORIENTADAS AL MEJORAMIENTO
DEL RENDIMIENTO DEPORTIVO Y AL FOMENTO DEL DEPORTE FORMATIVO, COMPETITIVO Y
REPRESENTATIVO DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, CON MIRAS A JUEGOS NACIONALES, JUEGOS
NACIONALES JUVENILES Y DEMAS JUEGOS FEDERADOS, con una Entidad Sin Animo de Lucro, que cuente
con el personal necesario para el desarrollo del convenio a celebrarse; previas las siguientes consideraciones:

a. Se cuenta con previa autorizacion escrita por parte del Director del ICDT para realizar proceso competitivo
para y suscribir convenio bajo esta modalidad.

b. Que el objeto del convenio a celebrarse corresponde directamente al cumplimiento a los cometidos y
funciones establecidas por la Ley y la Constitucion, asi como de dar cumplimiento a lo adoptado en el Plan
de accion institucional y Plan de desarrollo Departamental.

¢. Que el convenio a celebrarse no comporta una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal

Que existe mas de una Entidad sin animo de lucro en el territorio departamental con capacidad de desarrollar el
objeto del presente proceso.

Presupuesto de Inversion por parte del ICDT CAQUETA: remitase al anexo analisis del Valor el cual hace
parte integral del proceso.

Presupuesto de Inversion por parte de la ESAL: remitase al anexo analisis del Valor el cual hace parte integral
del proceso.

4. Indicador de cumplimiento
Permite medir el avance del programa y el cumplimiento del cooperante.

IC = Meta alcanzada (# de beneficiarios alcanzados) * 100
Meta planeada (# de beneficiarios proyectados)

Indicador de eficiencia
Permite medir y evaluar la relacién de productividad en el uso de los recursos.

IE = Recursos invertidos en el programa *100
Recursos destinados al programa

Indicador de efectividad
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Permite medir y evaluar la eficiencia y la eficacia, es decir, el logro de los resultados programados en el tiempo y
con los costos méas razonables posibles. Es la medida del impacto de las actividades en el objetivo.

IEf = Poblacion beneficiada *100
Total poblacion de la comunidad

5. Contexto regulatorio
De la contratacién

Constitucion Politica, art. 355

Decreto 092 de 2017

Ley 361 de 1997

Resolucion 024 de 2017 del Ministerio de Proteccion Social

Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
Colombia Compra Eficiente

ASENENENEN

De las ESAL

Constitucion de 1991, articulos 26, 38 y 39.

Cédigo Civil, articulos 633 a 652.

Decreto 1529 de 1990.

Decreto 2150 de 1995.

Decreto 0427 de 1996.

Cbdigo de Comercio: Regimen de Sociedades, requisitos formales para la elaboraciéon de actas.
Concordancia con el articulo 42, Decreto 2150/95

Circular Externa 4 del 3 de septiembre de 2007. SIC

ANENENENENEN

<

6. Contexto socio politico

El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA DEPORTE Y TURISMO es una entidad del orden territorial,
descentralizada, con autonomia administrativa y financiera, encargada de gestionar, promover, ejecutar y
desarrollar proyectos y programas a nivel Deportivo, Recreativo, Turistico y Cultural en el Departamento del
Caqueta, enmarcados dentro del Plan de Desarrollo Departamental y Plan de Accidn Institucional para la vigencia,
que tiene como finalidad ser un ente que promueve la cultura, el arte, el folklore, el deporte, la recreacion y el
turismo como contribucién al desarrollo integral del Individuo para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién Caquetefia.

La Constitucion Politica, define nuestro Pais como: "Un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia, democratico y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad
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humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general sobre
el particular.

La Constitucion Politica de Colombia contempla en su articulo 52 "El ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas autoctonas tienen como funcion la formacion integral de las Personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y constituyen
gasto plblico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. EI Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.” bajo este
argumento constitucional se han impulsado programas de orden recreativo y deportivo para la comunidad buscando
mejorar y generar conciencia en la practica del deporte y actividades ludicas como una rutina que busca crear
habitos saludables y aprovechamiento del tiempo libre.

A partir de la promulgacién de la Ley 181 de 1995, mediante la cual se dictaron disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica, y se creo el Sistema Nacional del
Deporte, los departamentos adquirieron mayor autonomia técnica y presupuestal para formular y ejecutar sus
propios planes de desarrollo deportivo. En cumplimiento de las funciones y competencias establecidas por dicha
ley —especialmente en lo relacionado con la promocion del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre—, el Instituto de Cultura, Deporte y Turismo del Caqueta (ICDT Caqueta) ha venido desarrollando con éxito
esta labor como Ente Deportivo Departamental, mediante la organizacion, coordinacion, control y evaluacion de las
acciones del sector, en pro del cumplimiento de los objetivos institucionales.

Partiendo de lo definido en la Constitucion Politica de Colombia y la respectiva Ley 181 de 1995, el ICDT CAQUETA
debe ser un espacio para propiciar la convivencia ciudadana, el trabajo, la justicia, la igualdad, la libertad, la paz,
la equidad, dimensiones que se deben cumplir dentro del marco juridico y democratico con la participacion de toda
la comunidad Caquetefia.

Que, el ICDT Caqueta esta ejecutando el proyecto de inversion denominado *Apoyo a la realizacion de actividades
encaminadas al deporte formativo en el departamento del Caqueta’, enmarcado dentro del Plan de Desarrollo
Departamental “Obras y No Promesas 2024-2027". Este proyecto tiene como indicador principal los “Organismos
deportivos asistidos" y, en concordancia con sus lineamientos, busca cumplir las metas establecidas mediante el
apoyo al Deporte Asociado, que incluye ligas y clubes deportivos legalmente constituidos y con reconocimiento
deportivo vigente.

Mediante la Ordenanza 024 del 26 de agosto de 2024, “Por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la
Ordenanza No. 023 del 17 de noviembre de 2009 y se dictan otras disposiciones’, la Honorable Asamblea
Departamental del Caqueta establecio que, con el propésito de garantizar que los recursos asignados a las ligas
deportivas del departamento respondan efectivamente a sus necesidades y se articulen con las estrategias y lineas
de accion del Plan de Desarrollo Departamental, el 50% de la transferencia de inversién de los recursos debera
destinarse al Deporte Asociado.
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Asimismo, dispuso que el ICDT Caqueta conformara el Comité Técnico de Evaluacion, encargado de analizar la
asignacién de recursos y garantizar su distribucion a las ligas y clubes deportivos. Para ello, se podran suscribir
convenios y/o contratos de prestacion de servicios, suministros, logistica, apoyo u otros mecanismos permitidos
por la ley que resulten mas favorables para estas organizaciones deportivas.

Dicho lo anterior y en cumplimiento de la Ordenanza 024, el ICDT Caquet, en coordinacion con el Comité Técnico
de Evaluacion, mediante Acta No. 5 del 6 de mayo del 2025 se aprobd el Plan de Inversion de la Liga de MUAY
THAI del Caqueta, con el proposito de apoyar y fortalecer los procesos de preparacion y formacion de los distintos
clubes y ligas deportivas del departamento, legalmente constituidos.

Que la LIGA DE MUAY THAY DEL CAQUETA cuenta con reconocimiento deportivo otorgado por el Ministerio del
Deporte mediante la Resolucion N° 00947 del 29 de octubre de 2024. Asimismo, la Gobernacion del Departamento
del Caqueta le concedié personeria juridica mediante la Resolucion N° 055 del 2014. Dicho reconocimiento sigue
vigente, segn certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno Departamental.

Ahora bien, El Instituto de Cultura, Deporte y Turismo del Caqueta, en cumplimiento de sus funciones misionales
enfocadas en la promocion y el desarrollo del deporte en todas sus manifestaciones, busca aunar esfuerzos
técnicos, logisticos, administrativos y financieros con la Liga de Muay Thai del Caqueta. Este proposito tiene como
objetivo fortalecer el desarrollo, la organizacion y la participacion de la disciplina en el departamento, a través de la
implementacion de un Plan de Accion que contemple actividades de preparacion, competencia, adquisicion de
implementos deportivos y demas acciones orientadas al mejoramiento del rendimiento deportivo y al fomento del
deporte en sus modalidades formativa, competitiva y representativa.

Este esfuerzo conjunto esté dirigido a optimizar el desempefio de los atletas del Muay Thai del Caqueta, con miras
a su participacion en los Juegos Nacionales, Juegos Nacionales Juveniles y demas competiciones federadas de
caracter regional y nacional.

Aunado, esta necesidad se enmarca en el objetivo institucional del ICDT Caqueté de fomentar la practica del
deporte competitivo en los jovenes, promover el desarrollo del talento deportivo a nivel regional y nacional, y
fortalecer los procesos de preparacion y competencia de los atletas que representan al departamento en eventos
de caracter federado.

De igual manera, se busca generar escenarios de integracion y visibilizacion del deporte a nivel regional, mediante
la consolidacion de alianzas estratégicas que fortalezcan el impacto del Muay Thai como una disciplina prioritaria
dentro del desarrollo deportivo del departamento del Caqueta. Estas acciones tienen como propésito proyectar la
participacion de los atletas caquetefios en competencias de orden nacional, tales como los Juegos Nacionales,
Juegos Nacionales Juveniles y demas eventos federados.

La ejecucién del presente Plan de Accion requiere la suscripcion de un convenio de asociacion que permita articular
esfuerzos institucionales para la planeacion, organizacion y desarrollo de las actividades programadas. Este
convenio garantizara el cumplimiento de los estandares técnicos establecidos por la Federacion Colombiana de
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Muay Thai, asi como la implementacion de una logistica adecuada y la generacion de condiciones optimas de
participacion para los deportistas y delegaciones vinculadas.

Ahora bien, De acuerdo con el estudio del sector realizado en la etapa de planeacion del presente proceso, se
celebrara un convenio de asociacion, que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que establece lo
siguiente:

Articulo 96°. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con |la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para su desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley. Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinaréa con precision su objeto, termino,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes (...)"

El articulo 141 de la Ley 136/94, prescribe que las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la
Ley, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento institucional mediante su participacion en el ejercicio de las
funciones, la prestacion de servicios o a la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central o
descentralizada.

El Decreto 092 de 2017 que reglamenta la celebracion de los contratos a que se refiere el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica, establece que la Nacién, los Departamentos, y Municipios que celebran
dichos contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de promover
los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el
derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion
de la diversidad étnica colombiana.

Esta modalidad de contratacion tiene como supuesto juridico que la persona sin animo de lucro y el ICDT unan
esfuerzos para sacar adelante un proyecto y/o desarrollar conjuntamente actividades en relacién con los cometidos
y funciones que le asigna la Ley a la entidad y el objeto de la entidad sin animo de lucro.

Ello implica, igualmente, un papel activo de administracién, pero también un papel mas activo de la entidad sin
animo de lucro en la medida que aporta sus conocimientos, experiencias, y sabidurias a un proposito comun de
interés publico.

Que el convenio que se adelanta, busca la asociacion entre las partes para el logro del objeto convenido y no existe
la finalidad de obtener algun tipo de lucro, sino de colaboracion entre las entidades en el desarrollo de una actividad
que no es rentable desde el punto de vista econémico, pero si lo es desde el punto de vista social y de comin
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acuerdo aceptan las normas y estipulaciones integradas en el convenio, dentro de las cuales se incorporaran
algunas del estatuto de contratacion publica.

De acuerdo a la guia elaborada por la agencia de contratacién del estado-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-, la
entidad previa a la contratacion con entidades sin animo de lucro debe tener en cuenta diversos aspectos como
pauta para su planeacion y procedencia de la contratacion: Los Documentos del Proceso de la etapa de planeacion
deben contener el analisis del sector econdémico y la sustentacion de por qué la Entidad Estatal utiliza un
mecanismo especial que procede en los casos previstos en el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto
092 de 2017.

A través de este convenio, se busca implementar actividades y eventos deportivos como mecanismos estratégicos
para contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Departamental. En este
contexto, la Liga de Muay Thai del Caqueté, en su calidad de organizacién civil sin animo de lucro, cuenta con una
trayectoria sélida y una reconocida experiencia en la promocién y desarrollo de esta disciplina a nivel regional. Su
participacion garantiza el conocimiento técnico, la capacidad operativa y la idoneidad necesarias para la ejecucion
exitosa de las acciones contempladas en el Plan de Accién, en beneficio del fortalecimiento del deporte en el
departamento.

Por otro lado, La contratacion con entidades sin animo de lucro (ESAL) permite optimizar los recursos publicos en
diversos aspectos. Desde el punto de vista econdmico, estas entidades, al acogerse al Régimen Tributario Especial
establecido en la Ley 1819 de 2016.

En términos de eficiencia, las ESAL aprovechan su experiencia en proyectos de interés publico, el conocimiento
técnico de su recurso humano y la infraestructura con la que cuentan, logrando una relacion costo-beneficio mas
favorable y maximizando los resultados con menores costos.

Asimismo, estas entidades se orientan al cumplimiento de fines sociales como educacion, salud, deporte, medio
ambiente, entre otros, priorizando el bienestar comunitario sobre el lucro econdmico. Esto garantiza que los
recursos se destinen de manera efectiva al desarrollo de actividades de impacto social, fortaleciendo el tejido
comunitario y mejorando la calidad de vida de los beneficiarios.

Esta necesidad que se encuentra soportada en el plan de contratacion de la presente vigencia.

El Plan de Desarrollo Departamental, incluyendo en el Plan de Accion Institucional las distintas metas Producto,
dirigido a las diferentes comunidades del Departamento del Caqueta, requiere difundir y promocionar a la
comunidad en general los procesos y desarrollo de sus programas, que tienen por objetivo fortalecer el sector
Deporte y Cultura para lograr aumentar la cobertura y calidad y asi asegurar el derecho al Deporte, la Recreacion,
la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el aprovechamiento del Tiempo Libre con el fin de contribuir al desarrollo
humano, la salud, la convivencia pacifica y la Paz del Caqueta.
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Es asi, que, mediante esta contratacion, se permitira cumplir las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo
Departamental, aprobado por la Asamblea Departamental de Caqueta, en el cual se encuentra proyecto
denominado “Apoyo a la realizacion de actividades encaminadas al deporte formativo en el Departamento
Caqueta” identificado con el Codigo BPIN: 202500000007925

Linea Estratégica: Desarrollo Integral del Tejido Humano.
Programa: Formacion y Preparacion de Deportistas
Sector: Deporte y Recreacion

Aprobado el dia 23 de enero del 2025.
Una vez revisado el Plan de Anual de Adquisiciones para la vigencia 2025, se verifico que se encuentra incluido
los servicios objeto del presente proceso, al mismo tiempo se constaté que existe un rubro presupuestal del cual
se derivan los recursos necesarios para la contratacion que se pretende realizar.

7. Riesgos de la contratacion
Con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por el ICDT Caqueta, como sustento y justificacion
de la forma de seleccién adoptada para la presente contratacion se procede a realizar el estudio de riesgos de la
contratacion, su tipificacion, estimacion y asignacion.
Teniendo en cuenta que el ICDT CAQUETA transferira recursos de caracter publico a una persona juridica de
derecho privado sin animo de lucro con el objeto de que esta se encargue de ejecutarlos en actividades de interés
publico se presentan los siguientes riesgos:

a. Riesgos que asume la Persona Juridica Sin Animo de Lucro (En un porcentaje del 100%):

Con el fin de minorizar la perdida de los recursos publicos la ESAL debera constituir las siguientes garantias:

AMPARO PERJUICIOS VIGENCIA CUANTIA

(i) El incumplimiento total o parcial del
convenio, cuando el incumplimiento es
imputable a la Entidad sin animo de lucro y
Cumplimiento del convenio (if) El cumplimiento tardio o defectuoso del

convenio,
cuando el incumplimiento es imputable a la

Entidad sin animo de lucro

Por el plazo del
Convenio y seis (06)
meses mas

El diez por ciento (10%) del
valor del convenio.

Por el plazo del ; )
X El cien por ciento (100%) del

Devolucion del desembolso Cubre el 100% del valor del desembolso | Convenioy seis (06) tor del anfic
anticipado anticipado Mmeses fmas valor del anticipo

(i) Los perjuicios derivados de la deficiente Plazo del . , .
Calidad del servicio. calidad del Convenio y seis El diez por uentp (10%) del

(08) valor del convenio.
b
Digito: Reviso y aprobé Componente | Revisé Componente Juridic Vo. Bo. Direccién
P.vjl Técnico y Financiero:  \

Jenny Méryury Oviedo C. ;‘:::‘?niagfsrdo Trujiilo ‘J- Harol Mauricio Lopez VVasque. ’\Wr’ﬂ."an Armando parra

L~ 4

Cra. 11 Villa Olimpica Tel - 4354150
E-MAIL info@icdtcaqueta.gov.co  www.icdtcagueta.gov.co
Florencia — Caqueta - Colombia




g'?! ‘ _ ; PAGINA 45 DE 47
-~ ] ANALISIS DEL SECTOR DE LAS

CL.ILTURA DEPORTE TuRiSMo

CAQUETA ERr —

NIT: 891.190.167-8

servicio prestado imputable a la Entidad sin | meses mas
animo de lucro

(i) El pago de las obligaciones patronales Plazo del | El cinco por ciento (5%) del

Pago de salarios y ! conveniaviies _
contraidas con el personal centratado y valor del convenio.

prestaciones sociales (3) afios més
Dafios a terceros por hechos u Doscientos Igual al periodo de
omisiones de sus contratistas o | (200) SMMLV para | ejecucion del convenio
Responsabilidad Civil subcontratistas. coniralos.  Guyo
valor sea inferior 0
Extracontractual

igual a mil
quinientos (1.500)
SMMLV

b. Riesgos que asume el ICDT CAQUETA:

A partir de la fecha de suscripcion del Convenio, el ICDT, asume los riesgos que se listan a continuacion, ademas
de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del convenio. En
todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma de dinero a
la persona juridica asociada, se entendera que tal suma de dinero seré cancelada en los términos establecidos en
las clausulas y normas presupuestales aplicables:

I. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente de la persona juridica asociada, por la
ocurrencia de hechos de fuerza mayor o caso fortuito, en los terminos del convenio y la legislacion existente y
de conformidad con precedentes jurisprudenciales que den certeza de adoptar decisiones juridicas y razonables,
con excepcion de aquellas situaciones que se deriven de los riesgos que asume la persona juridica sin animo de
lucro asociada.

Il.Los efectos desfavorables originados normas, disposiciones o directrices que adopte el ICDT, durante la
gjecucion del convenio y que sean aplicables al convenio, con excepcion de normas tributarias o fiscales que
dado su contenido general son cargas impuestas a toda persona en Colombia.

Respecto de la proporcionalidad esta podra ser del 100% a cargo del ICDT o inferior segun situaciones de
compensacion de culpas o cargas y de proporcionalidad y razonabilidad.

(ii) Estudio de la oferta

El sector social, es uno de los mercados que tiene alto impacto dentro de la ejecucion de los recursos en las
entidades estatales, debido a su gran relevancia constitucional y legal. De esta manera, es deber del estado
fomentar y/o garantizar el acceso a la salud a todos los habitantes del territorio, para lo cual debera emprender
acciones de promocion y atencion a la poblacion llegando a los sectores sociales, culturales y deportivos.

A

Digité: | Reviso y aprobé Componente | Revisé Componente Juridic Vo. Bo. Direccién
oty Técnico y Financiero: N %

; Luis Eduardo Trujillo i
Jenny M‘eplury J)wedo C. Arciniegas

Cra. 11 Villa Olimpica Tel - 4354150

E-MAIL info@icdtcaqueta.gov.co  www.icdtcagueta.gov.co
Florencia — Caqueta - Colombia

A
Harol Mauricio Lépez Vasquez \VWﬂr’an Armapé: Parra

AN




PAGINA 46 DE 47

Eumm . ANALISIS DEL SECTOR DE LAS
CAQUETA ESAL Veyo de 205

NIT: 891.190.167-8

De las ESAL con presencia en la region, podrian cooperar para la implementacion del programa, por su
objeto y trabajo en proyectos similares, las siguientes:

FUNDACION PICACHOS

FUNDACION PARA EL DESARROLLO LOCAL COMUNITARIO

FUNDACION PARA EL BIENESTAR COMUNITARIO Y DESARROLLO SOCIAL COLOMBIANO
FUNDACION AROMA DE MUJER

CORPORACION CULTURAL TURISTICA AMBIENTAL Y DEPORTIVA WAIRA DEL CHAIRA
FUNDACION HUELLAS Y AFECTO Y FELICIDAD

FUNDACION ALCATRAZ

FUNDACION MUNDO NINEZ

FUNDACION SANTA TERESITA DEL CAQUETA

LIGA DE AJEDREZ DEL CAQUETA

LIGA DE MUAY THAI DEL CAQUETA

LIGA DE FUTBOL DEL CAQUETA

LIGA DE ATLETISMO DEL CAQUETA

LIGA DE GIMNASIA DEL CAQUETA

FUNDACION NUEVO VIVIR

FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE COLOMBIA

CORPORACION LETRARTE

R N N N e N T T T O N N

Estudio de la demanda

(i)

1. Adquisiciones anteriores de la entidad durante la presente vigencia.

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
EINANCIEROS ENTRE EL ICDT CAQUETA Y EL MUNICIPIO
DE SOLANO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO INC 2023
001-CNVI-24 | "REALIZACION INTEGRAL de UN KIT AUDIOVISUAL DE |  $60.000.000 SECOP |
COMUNICACIONES, DESTINADO AL MUNICIPIO DE
SOLANO, CAQUETA EL PARA FORTALECIMIENTO DEL
PATRIMONIO INMATERIAL

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANGIEROS ENTRE EL ICDT CAQUETA Y EL MUNICIPIO
DE VALPARAISO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO INC
2022 "FORMACION ARTISTICA EN DANZAS A LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE VALPARAISO,
DEPARTAMENTODEL CAQUETA "

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS ¥
FINANCIEROS ENTRE EL ICDT CAQUETA Y EL MUNICIPIO
DE MORELIA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO INC DECRETO 092 DE
2022 "TALLERES ARTISTICOS EN ARTES PLASTICAS Y | 43000000 SECOPTI 2017
PERFORMANCE PARA LAS PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE MORELIA- CAQUETA"

DECRETO 092 DE
2017

DECRETO 092 DE

001-CNVI-23 2017

$42.800.000 SECOP Il

003-CNVI-23

O\
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(iv) Ventajas del sector de las ESAL

Contratar con una ESAL, representa beneficios tales como:

v Maximizacién de los recursos pblicos, pues se obtendra cooperacion monetaria de la ESAL, lo que
implica que los excedentes de los recursos disponibles pueden ser reinvertidos en el mismo programa o
en programas del mismo sector.

v Las ESAL tienen ventajas comparativas en el sector, por la experiencia significativa que estas han
acufiado en intervencion social e interaccion con la comunidad.

v Las ESAL han demostrado su eficacia y eficiencia en la ejecucion de esta clase de programas.

(v) Acuerdos comerciales

No son aplicables los acuerdos comerciales por cuanto la primera excepcion es precisamente “Los acuerdos o
asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las donaciones, los préstamos, las subvenciones, las
aportaciones de capital, las garantias, los avales y los incentivos fiscales”

Presentd:

Aprobé:

| LUISEPUARDO TRUJILLO ARCINIEGAS

WALLTAN ARMANDO PARRA

COQRDINADOR DE DEPORTE ASOCIADO Y
" FORMATIVO

/ D|REQ‘FI§
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