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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD |

Area Metropolitana del Valle de Aburra esta conformada por diez (10) municipios: El Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin (como ciudad nucleo), Barbosa, Girardota,
Copacabana, Bello, Envigado, Itagii, Caldas, Sabaneta y La Estrella; es una Entidad Administrativa
de caracter especial, dotada con personeria juridica, autonomia administrativa, y patrimonio propio,
creada con el compromiso de consolidar el progreso y el desarrollo arménico de la gran Regién
Metropolitana, con funciones de Planeacion, Autoridad Ambiental Urbana y de Transporte Masivo y
Publico Colectivo e Individual, con radio de accién metropolitano, cuyas funciones estan establecidas
en la Constitucion Politica, en la Ley 1625 de 2013, en la Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997 y
demas normas complementarias que rigen a las Areas Metropolitanas.

Por otro lado, el articulo 2 de la Ley 1625 de 2013, defini6 las Areas Metropolitanas como “Entidades
Administrativas de Derecho Publico, formadas por un conjunto de dos o mas Municipios integrados
alrededor de un Municipio nicleo, vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, econémicas, sociales, demograficas, culturales y tecnolégicas que para la programacion
y coordinacion de su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional
prestacion de servicios publicos requieren una administracion coordinada.”

La Entidad dispone de un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano “Aburra 2021-2032: La
consolidacién de la Region Metropolitana’, el cual marca el rumbo de la Organizacion. La Linea 2.
Aburra Sostenible y Sustentable se soporta estratégicamente en una relacién sistémica entre los
procesos y servicios ecosistémicos y la eficiencia en el uso de los recursos, a través de procesos de
Gestion Ambiental y Planificacion y Ordenamiento Territorial, dando lugar a una sociedad saludable y
a una Region Metropolitana sostenible.

Este marco constituye una norma de superior jerarquia y es determinante para los Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes de Desarrollo y demas Instrumentos de Planificacion en lo referido a
Hechos Metropolitanos”. Ademas establece que la competitividad del Territorio Metropolitano
dependera de lograr una sociedad en la que se disminuyen las fuertes brechas existentes, a través de
la garantia cada vez mayor del derecho a la educacién, la salud, los servicios publicos esenciales, y
un ambiente sano, como requisitos para la generacién de la innovacién demandada por un entorno
nacional e internacional crecientemente interconectado

A través del Programa 5: Mitigacion y Adaptacion frente a la Crisis Climatica, se reconoce que las
medidas y acciones de mitigacion y adaptacion ante la Crisis Climatica implica aspectos variados
como el Ordenamiento Territorial, La Gestion del Transporte y la Movilidad, La Produccion mas
Limpia y el Consumo Responsable, La Gestién de Residuos y la Economia Circular, El Desarrollo
Regenerativo, El Crecimiento Verde y La Neutralidad del Carbono, La Gestion de la Calidad del Aire,
entre otros, con base en las estrategias e instrumentos técnicos y financieros con los que cuenta la
Institucionalidad Metropolitana. En este sentido, una de las metas de este programa es la
implementacion de Planes prioritarios para la calidad del aire y la salud ambiental.

La Entidad en el Plan de Gestion 2024-2027 del Area Metropolitana del Valle de Aburra, contemplé
en la Linea de Adaptacion 2.: Habitat Sostenible, el Programa No. 7 Estrategias Integrales para la
Gestion de la Calidad del Aire y el Ruido, que se constituye en el marco para continuar con la
implementacion de acciones para la Evaluaciéon y Monitoreo de la calidad del aire.

Adicionalmente, el Area Metropolitana del Valle de Aburra como Autoridad Ambiental Urbana de los
Municipios bajo su jurisdiccién, adopté mediante el Acuerdo Metropolitano N° 16 de 2017, el Plan
Integral de Gestion de la Calidad del Aire en el Valle de Aburra 2017-2030 -PIGECA, como Plan
Estratégico para la disminuciéon a corto, mediano y largo plazo de la Contaminacion Atmosférica. El
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PIGECA se ha disefiado como carta de navegacion para reducir de manera gradual y sostenida las
concentraciones de material particulado menor de 2.5 micras- PM2.5, menor de 10 micras- PM10 y
Ozono.

La Resolucién N° 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la cual se
adopta la Norma de Calidad del Aire para el Pais, donde obliga a las Autoridades Ambientales a
realizar mediciones de los contaminantes criterio, de acuerdo con los procedimientos, frecuencias y
metodologias establecidas en el protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire. La
informacién generada por los Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire son la base para la
elaboracion y modificacion de los Programas de Reduccion de la Contaminacion.

En el Valle de Aburra la contaminacién atmosférica se ha constituido en uno de los principales
problemas que deben ser abordados en la Gestion Ambiental. Las concentraciones diarias de
material particulado con diametro inferior o igual a 2.5 micras (PM2.5) en algunas ocasiones estan por
fuera de los limites permisibles establecidos por la norma diaria nacional, Resolucién Ministerial 2254
de 2017 (37ug/m3), llegando a veces a Indices de Calidad del Aire (ICA) dafiinos para la Salud, lo
cual representa un aumento del riesgo en afecciones a la salud de tipo crénico y agudo. Ademas,
estas concentraciones superan ampliamente las referencias de la Organizacién Mundial de la Salud
(Referente anual 5ug/m3) y exponen a la poblacion tanto a efectos agudos como crénicos asociados
a la contaminacion atmosférica. La evidencia cientifica internacional sefiala el vinculo entre la
exposicion a las particulas finas (o en combinaciéon con otros contaminantes) y un aumento de la
mortalidad prematura y el agravamiento de enfermedades respiratorias y cardiovasculares
preexistentes.

Asimismo, estas concentraciones superan ampliamente las referencias de la Organizacién Mundial de
la Salud y exponen a la poblacién tanto a efectos agudos como crénicos asociados a la
contaminacion del aire. La evidencia cientifica internacional sefiala el vinculo entre la exposicion a las
particulas finas (o en combinacién con otros contaminantes) y un aumento de la mortalidad prematura
y el agravamiento de enfermedades respiratorias y cardiovasculares preexistentes.

Como herramienta de gestion para evaluar la evolucién de la calidad del aire, a 2023 la Entidad conto
con la operacién de 38 Estaciones de Monitoreo de la Calidad del Aire operada a través del proyecto
SIATA, distribuidas en los 10 Municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra, en los cuales se
cuenta con equipos automaticos y manuales, los cuales permiten hacer seguimiento de los
contaminantes criterios como PM;s, PM;, Y O3 definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), asi como de los niveles de Black Carbén, BTEX (Benceno, Tolueno, Etilbenceno
y Xileno) y ruido ambiental. Los equipos de la Red de Monitoreo son automaticos, lo que facilita la
transmision de datos directamente a un Equipo Central, permitiendo la evaluacién del comportamiento
de los contaminantes con oportunidad y posibilitando la entrega de reportes diarios de los
contaminantes que superan la norma diaria. Adicionalmente, SIATA promueve la Investigacion en
diversas areas con el fin de mejorar el entendimiento de las condiciones ambientales propias del Valle
de Aburra.

Entre las Estaciones con Equipos de Monitoreo de la Calidad del Aire, se han estado operando
mediante Contrato de Comodato, en la Calle 83* sur No. 60 — 45 - E.S.E Hospital La Estrella de La
Estrella.

El Contrato de Comodato suscrito entre El Area Metropolitana del Valle de Aburra y la E.S.E Hospital
La Estrella fue el N° 697 de 2019, con un plazo de (5) afios, contados a partir de la fecha de la
suscripcion del acta de inicio. Este comodato se ejecutd sin ningun inconveniente y permitié contar
con informacién permanente del Monitoreo de Calidad del Aire.
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Como se ha expuesto, la E.S.E Hospital La Estrella, Calle 832 sur No. 60 - 45, en la E.S.E Hospital La
Estrella de La Estrella, otorgé en calidad de comodato al Area Metropolitana del Valle de Aburra un
espacio dentro de sus instalaciones, para la operacion de equipos de monitoreo de calidad del aire,
por un plazo de cinco (5) afios contados a partir del acta de recibo del espacio inmueble, el cual se
describe y delimita asi:

DESCRIPICION DELIMITACION

E.S.E. HOSPITAL LA ESTRELLA 2m?
Matricula Inmobiliaria: 001-1238181

La Subdireccién Ambiental requiere celebrar nuevos Contratos de Comodato en espacios donde se
tienen ubicadas, o para ubicar Estaciones de Monitoreo continuo de la Calidad del Aire, Meteorologia
y Ruido, con un plazo de cinco (5) afos; la Subdirecciéon considera que es importante que los
Comodatos cuenten con este plazo conforme a lo estipulado en la Resolucién N° 2254 de 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que, en su articulo 16, literal ii) indica respecto a las
mediciones que las mismas deben contar con promedio corrido de minimo de tres (3) afios de
concentracion, para que estos datos sean tenidos en cuenta en medias moviles del Contaminante
evaluado.

Con la celebracién de los nuevos Contratos de Comodato para las Estaciones de Monitoreo y por el
plazo que se establece de cinco (5) afos, la Entidad a través de la Subdireccién Ambiental podra
continuar fortaleciendo una de las principales tareas del proyecto SIATA, la cual es monitorear en
tiempo real las condiciones ambientales de la Regiéon, midiendo diferentes variables a través de
sensores que son instalados en puntos estratégicos y en todos los Municipios que conforman el Valle
de Aburra, incluyendo el Distrito de Medellin, con el fin de tener informaciéon que aporte a la gestion
del recurso aire y a la toma de decisiones, dando cumplimiento a la funcion administrativa de la
Entidad, a la gestién y condiciones que establece el literal ii del articulo 16 de la Resolucion N° 2254
de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y también se da en cumplimiento de la
Ley 9° de 1989, en su articulo 38, establece que: “Las entidades publicas no podran dar en comodato
sus inmuebles sino Gnicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y
fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos
en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accion comunal, fondos de empleados y las
demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo de cinco (5) afos,
renovables (...)"

Es asi, como mediante comunicacion fechada del 20 de marzo de 2025, previa solicitud por parte del
AREA, el municipio la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - HOSPITAL LA ESTRELLA, presenta la
intencion afirmativa para la celebracion de un contrato de comodato con el Area Metropolitana del
Valle de Aburra.

A través de la suscripcion de estos contratos se lograra recopilar informacion relevante para conocer
el estado y evolucion de la calidad del aire, su valoracion permanente en el tiempo y en un mismo
sitio, posibilitando la toma de decisiones relacionadas con la prevencién y el control de las fuentes de
emision, la planificacién del territorio, la definicion de politicas y normas ambientales, con miras a
proteger la salud de la poblacion.

El alcance del Contrato de Comodato que se pretende suscribir comprende para EL AREA recibir por
para de la E.S.E Hospital La Estrella las areas que se pasan a describir; para la ubicacién y operacién
de Estaciones que permiten el Monitoreo de parametros de calidad del aire y meteorolégicos, las
cuales seran operadas a traves del proyecto SIATA, en los siguientes inmuebles:
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E.S.E. HOSPITAL LA ESTRELLA 2m?
Matricula Inmobiliaria: 001-1238181

Asi pues, se requiere suscribir un contrato de comodato entre el AREA y la E.S.E Hospital La Estrella,
para la entrega del espacios antes descritos, donde se instalara la operacién de equipos de monitoreo
de calidad del aire, por un plazo de cinco (5) afios contados a partir del acta de recibo.

Se precisa que, dado que EL AREA actuara en calidad de Comodatario para el presente proceso, no
se requiere informar previamente al Comité de Bienes e Inventarios, pero si se requiere la
autorizacion del Comité de Contratacién, ello en virtud del Paragrafo 2 del Articulo 4° de la Resolucién
Metropolitana No. 00-001434 de 2024.

Dadas las consideraciones anotadas, se celebrara un Contrato Interadministrativo de Comodato en
modalidad directa, entre La E.S.E Hospital La Estrella y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, el
primero en calidad de Comodante y el segundo en calidad de Comodatario.

El presente proceso fue aprobado por el Comité de Contratacién mediante Acta del Comité de
Contrataciéon No. 19, del 3 de abril de 2025, con radicado 00-00042.

El proceso esta registrado en el PAA de EL AREA para el afio 2025 asi:

Cédigo UNSCSP No. Necesidad PAA

80131500 4296

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

21. OBJETO: “RECIBIR EN CALIDAD DE COMODATO UN AREA 2,00 M2 EN LAS
INSTALACIONES DE LA E.S.E HOSPITAL LA ESTRELLA DE LA ESTRELLA PARA LA
OPERACION DEL EQUIPO DE MONITOREO DE CALIDAD DEL AIRE”

2.2. ALCANCE DEL CONTRATO DE COMODATO: La E.S.E Hospital La Estrella, en adelante EL
COMODANTE entrega en comodato AL AREA, en adelante EL COMODATARIO, un area de 2,00 m2
para la ubicacién y operacién de una Estacion que permite el Monitoreo de parametros de calidad del
aire y meteorolégicos a través del proyecto SIATA.

El bien Inmuebles objeto del presente Comodato se describen de la siguiente manera un area de 2,00
m2, ubicados cada area en:

e E.S.E. HOSPITAL LA ESTRELLA, N° Matricula Inmobiliaria: 001-1238181

La entrega se hace a titulo gratuito y con cargo a restituir el bien inmueble entregado en comodato
cuando sea requerido por la E.S.E Hospital La Estrella.

Paragrafo Primero: Uso autorizado: El comodatario podra utilizar el bien inmueble referido, tnica y
exclusivamente la ubicacién y operaciéon de una Estacion de Monitoreo de parametros de calidad del
aire y meteorologicos PM10, PM2.5, NOX, CO, los cuales seran operados a través del proyecto
SIATA.
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2.2.1. ESPECIFICACIONES

 El inmueble cuenta con servicios publicos basicos, sin embargo, en caso de que se llegaran a
instalar todos o alguno de ellos, correran por cuenta del Comodatario, asi como el pago de
consumo de los mismos.

e El Comodatario podra utilizar los Bienes Inmuebles referidos, unica y exclusivamente para el
funcionamiento de las Estaciones de Monitoreo de parametros de calidad del aire y
meteorologicos, dentro de los términos y condiciones técnicas requeridas; y estd expresamente
prohibido usar el inmueble para alguna actividad comercial.

e La Restitucion de los Bienes debera hacerse al Comodante o a la persona con facultades para
recibirla a su nombre, segun las reglas generales.

e EI Comodatario no podra ni ceder, ni arrendar o subarrendar los bienes descritos en la clausula
primera de este contrato, a persona natural o juridica alguna en forma temporal o definitiva, salvo
autorizacion expresa y escrita del comodante.

e A laterminacion del contrato, el Comodatario, restituira los bienes inmuebles dados en Comodato
en el mismo estado en que le fue entregado, incluidas las mejoras que se realicen con o sin
autorizacion del Comodante, las cuales quedaran en su totalidad de propiedad de La E.S.E
Hospital La Estrella, sin derecho por parte del Comodatario a retirarlas o a cobrar su valor.

2.3 ADMINISTRACION DE LOS BIENES: Desde el inicio y durante el plazo del Contrato de
Comodato, el COMODANTE realizara el retiro del activo (Bien que se entrega) de su Sistema de
Bienes y Sistema Contable, esto implica hacer el retiro de las Pélizas de Seguros que dan cobertura
al bien.

EL AREA como COMODATARIO debera incluir en todos sus Sistemas, Contable, de Bienes y Pélizas
de Seguros este activo, con el proposito de que el mismo sea adecuadamente depreciable,
administrado, y otorgandole la cobertura respectiva de acuerdo con el programa de seguros

PROHIBICIONES: Queda prohibido a EL COMODATARIO:
1. Ceder a cualquier titulo total o parcialmente, el presente contrato sin autorizaciéon expresa y
por escrito del COMODANTE.
2. Dar al (los) Inmueble(s) una destinacion diferente a la estipulada en el presente contrato.
3. Las demas sefaladas en la Ley para este tipo de Contratos

2.4 DESTINACION: El (Los) Bien (es) objeto del contrato de Comodato sera (n) destinado (s) para la
ubicacién y operacion de una Estacion que permite el Monitoreo de parametros de calidad del aire y
meteorolégicos a través del proyecto SIATA.

Paragrafo: Los gastos de funcionamiento, o mejoras que requieran los bienes dados en Comodato,
seran por cuenta del Comodatario (AREA), sin que haya lugar a exigir contraprestacion o
indemnizacion alguna por este concepto

2.5. PLAZO: El Contrato a celebrar tendra un plazo de ejecucién de Cinco (5) afios contados a partir
de la firma del Acta de Entrega.

Paragrafo Primero: La suscripcion del acta de inicio hace las veces de entrega de bienes dados en

comodato, para los términos contemplados por la normatividad civii sobre la forma de
perfeccionamiento del contrato de comodato, clasificado como contrato real.
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Paragrafo Segundo: No habra prérroga automatica del contrato; cualquier adicion al plazo o
modificacion de algunas de sus clausulas debe constar por escrito, razén por la cual el contrato cesara
en sus efectos en la fecha estipulada para su terminacién quedando el AREA obligada a restituir el
inmueble conforme a lo pactado en el contrato. Cualquiera de las partes podra terminar el contrato, en
cualquier tiempo, avisando por escrito a la otra con treinta (30) dias calendario de anticipacion.

2.6. SUPERVISION: Las partes designaran un Servidor Publico en representacion de cada una para
que actue en calidad de Supervisor del Contrato

De parte del AREA y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la
Supervision del presente proceso sera ejercida por la Subdireccion Ambiental, o por el Servidor
Publico que esta designe para el efecto; toda vez que la Entidad cuenta con el personal
especializado, de conformidad con el articulo 83 inciso 3 de la Ley 1474 de 2011.

La Supervisién adelantara la revision de la ejecuciéon de todas las actividades relacionadas con el
objeto del Contrato de tal forma que se compruebe su cumplimiento.

Lo anterior en cumplimiento a orientaciones de la Contraloria General y Consejo de Estado derivados
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

el Manual de Interventoria Contractual del Area Metropolitana del Valle de Aburra adoptado mediante
la Resoluciéon Metropolitana No. 000144 de 2014 o aquellas que lo deroguen o modifiquen.

Paragrafo Primero: El Supervisor de EL AREA debera tener en cuenta para la realizacion de
Supervision, las disposiciones legales contenidas en el capitulo séptimo, articulos 82, 83, 84, y 85 de
la Ley 1474 de 2011, por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica.

Con fundamento en lo dispuesto en dicha normatividad, el Supervisor debera encaminar todas sus
actuaciones al cabal cumplimiento de las actividades y obligaciones que se deriven de la ejecucién
del presente contrato.

Paragrafo Segundo: Cambio de Supervisor: Si se requiere el cambio de Supervisor por razones de
fuerza mayor o caso fortuito, ausencia temporal o definitiva, o por circunstancias debidamente
justificadas, el competente contractual procedera a designar un nuevo supervisor. Si el Supervisor en
ejercicio se encuentra en condiciones de suscribir un acta lo hara juntamente con el designado en su
reemplazo, en ésta constara: estado de ejecucion del contrato, relacién de documentos que entrega y
observaciones que considere pertinentes. Si no es posible la suscripcion conjunta dejara constancia
del estado en que se encuentra el contrato al asumir el ejercicio de estas funciones.

Paragrafo Tercero: El Supervisor tiene como obligacion entregar la documentacion debidamente
organizada e inventariada en Formato Unico de Inventario Documental — FUID, con cédigo de calidad
F-GDB -22.

2.7. MODALIDAD DE CONTRATACION: Se celebrara un Contrato Interadministrativo de Comodato
o préstamo de uso mediante modalidad de seleccién de Contratacion Directa, ya que los
Intervinientes de la Contratacion aludida, esto es Comodante y Comodatario, son Entidades Estatales
y ademas el Objeto de dicho Contrato encuentra relacién directa con los Objetos de ambas

Para todos los efectos del ejercicio de la supervision, el supervisor debera ceiiirse a lo establecido en
Entidades.

|

\
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2.8. LUGAR DE EJECUCION: Se tiene como lugar de ejecucién la Calle 832 sur No. 60 — 45 - E.S.E
Hospital La Estrella de La Estrella.

2.9. PARTES: El Contrato se realizara entre las siguientes partes intervinientes del Contrato de
Comodato

« COMODATARIO Area Metropolitana del Valle de Aburra. - Subdireccion Ambiental.
o COMODANTE: E.S.E Hospital La Estrella, Antioquia

2.10. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES (Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015)

NO APLICA.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION O FORMA
DE CONTRATACION

Como preambulo a la fundamentacion juridica de la contratacion a celebrarse, ha de expresarse que
toda la contratacion publica debe cumplir con todos los fines del Estado, previstos en el articulo 2
Constitucional que es del siguiente tenor:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

El Cédigo Civil Colombiano a partir del articulo 2200 y siguientes, define el Contrato de Comodato en
los siguientes términos:

“Articulo 2200. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO.
El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma
especie después de terminar el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la cosa”

“Articulo 2201. DERECHOS DEL COMODANTE. El comodante conserva sobre la cosa prestada
todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso
concedido al comodatario”.

“Articulo 2202. LIMITACIONES DEL COMODATARIO. El comodatario no puede emplear la cosa
sino en el uso convenido, o falta de convencion en el uso ordinario de las de su clase. En el caso de
contravencion podra el comodante exigir la reparacién de todo perjuicio, y la restitucién inmediata,
aun cuando para la restitucion se haya estipulado plazo”.
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“Articulo 2203. RESPONSABILIDAD DEL COMODATARIO EN EL CUIDADO DE LA COSA. E/
comodatario es obligado a emplear el mayor cuidado en la conservacién de la cosa, y responde hasta
de la culpa levisima.

Es, por tanto, responsable de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo de la
cosa; y si este deterioro es tal, que la cosa no sea ya susceptible de emplearse en su uso ordinario,
podra el comodante exigir el precio anterior de la cosa, abandonando su propiedad al comodatario.
Pero no es responsable de caso fortuito, si no es:

1. Cuando ha empleado la cosa en un uso indebido, o ha demorado su restitucién, a menos de
aparecer o probarse que el deterioro o pérdida por el caso fortuito habria sobrevenido igualmente sin
el uso ilegitimo o la mora.

2. Cuando el caso fortuito ha sobrevenido por culpa suya, aunque levisima.

3. Cuando en la alternativa de salvar de un accidente la cosa prestada o la suya, ha preferido
deliberadamente la suya.

4. Cuando expresamente se ha hecho responsable de casos fortuitos”.

“Articulo 2204. LIMITES A LA RESPONSABILIDAD POR BENEFICIO MUTUO DEL COMODATO.
Sin embargo de lo dispuesto en el articulo precedente, si el comodato fuere en pro de ambas partes,
no se extendera la responsabilidad del comodatario sino hasta la culpa leve, y si en pro del
comodante, sélo hasta la culpa lata”.

“Articulo 2205. TERMINO PARA LA RESTITUCION DE LA COSA PRESTADA. El comodatario es
obligado a restituir la cosa prestada en el tiempo convenido, o a falta de convencién, después del uso
para que ha sido prestada.

Pero podra exigirse la restitucion atn antes del tiempo estipulado en tres casos:

1. Si muere el comodatario, a menos que la cosa haya sido prestada para un servicio particular que
no pueda diferirse o suspenderse.

2. Si sobreviene al comodante una necesidad imprevista y urgente de la cosa.

3. Si ha terminado o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa”.

“Articulo 2206. PERSONA A QUIEN SE RESTITUYE LA COSA. La restituciéon debera hacerse al
comodante o a la persona que tenga derecho para recibirla a su nombre, segtn las reglas generales.

)P

“Articulo 2207. IMPROCEDENCIA DEL DERECHO DE RETENCION. El comodatario no podré
excusarse de restituir la cosa, reteniéndola para seguridad de lo que le deba el comodante”.

La Funcién Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, y las
autoridades administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado acorde con el inciso 2° del articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia.

La Ley 80 de 1993 faculté de manera expresa a las Entidades Estatales para celebrar Contratos y los
demas Acuerdos que permitan la Autonomia de la Voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales, asi como la continua y eficiente prestacion del servicio publico , lo anterior para precisar
que las Entidades Estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993, pueden celebrar todos los Acuerdos,
denominense Contrato, Convencién, Convenio; para efectos de que a través de estos Instrumentos
juridicos se materialicen sus objetivos misionales y consecuentemente los fines del Estado, de
conformidad con el articulo 2 Constitucional y el 3° de la Ley 80 de 1993.

La modalidad seleccionada para satisfacer la necesidad planteada sera una Contratacién Directa

mediante un Contrato Interadministrativo de Comodato de conformidad con lo estipulado en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Resolucién Metropolitana 1434 de 2024,
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y en virtud de lo establecido se llevara a cabo un proceso contractual mediante la figura juridica del
Comodato o Préstamo de uso, definida en el articulo 2200 y siguientes del Cédigo Civil Colombiano

Adicionalmente, es importante mencionar, que nuestra legislacion no contempla ningun tipo de
prohibicién o limitacién en cuanto a los derechos del comodatario, distinta a la del tiempo de duracion,
el tipo de personas con las que es viable la celebracién de contratos de comodato por parte de las
entidades estatales (articulo 36 de la Ley 9 de 1989) y la obligaciéon de devolver el bien al término del
contrato, y no llenen por qué existir otras limitaciones en la medida en que la propiedad publica y la
naturaleza del bien (fiscal o de uso publico), permanecen inmutables.

Asi mismo, el literal c), numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92
de la Ley 1474 de 2011, que establece la posibilidad de contratar directamente encaso de Contratos
Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la Entidad Ejecutora sefalado en la Ley o en sus Reglamentos, estableciendo lo siguiente:

“ARTICULO 92. Contratos Interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal c) del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia
Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro
conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacién abreviadade acuerdo
con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.”

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.1. establece:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad
Estatal debe sefalar en un acto administrativo
la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

(...)

De acuerdo con lo anterior, el Contrato de Comodato es un negocio juridico por medio del cual el
titular del derecho de dominio de un bien traslada a otro algunas de las facultades que se desprenden
de ese principal derecho real, cuales son el uso y disfrute del mismo. Es de la esencia del Comodato,
segun lo previsto en el articulo 2200 citado, que dichas facultades se otorguen sin contraprestacion
economica, esto es, en forma gratuita; de manera que, si el Comodatario adquiere una prestacion
correlativa de este tipo, se desnaturaliza el negocio juridico.

El Comodato se caracteriza por ser real, esto es, requiere de la entrega de la cosa para su
perfeccionamiento, y por ser un Contrato principal, porque existe con independencia de otro negocio
juridico, la_entrega fisica del bien objeto del mismo, entrega que necesariamente debe estar
acompafiada de medios probatorios eficientes para establecer el estado de conservacion y
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funcionamiento, de suerte que sea factible confrontar y verificar en cualquier instante y durante la
vigencia del contrato, si el bien requiere determinadas labores de reparacién, o mantenimiento
acordes con las condiciones originales que presenté al momento de ser recibido por el Comodatario,
circunstancias que generan la exigibilidad frente a éste y que permiten establecer en sede
jurisdiccional la fuente de la indemnizacion.

De la Norma transcrita se tiene que dentro de las obligaciones que adquiere el COMODATARIO, se
encuentra las de conservacién de la cosa, de uso con sujecién a lo convenido y de restitucién, en
torno al bien dado en Comodato.

De esas mismas disposiciones se observa que en caso de contravencién por el Comodatario de su
obligacion de uso de la cosa para el fin convenido, surge el derecho del Comodante para exigir la
reparacién de todo perjuicio y la restituciéon inmediata del bien (Articulo 2202) y que el Comodatario
s6lo responde por caso fortuito cuando le han dado un uso indebido, ha demorado su restituciéon
salvo que se probare que el deterioro o pérdida por caso fortuito hubiere sobrevenido igualmente sin
el uso ilegitimo o la mora, cuando éste ha sobrevenido por culpa suya, cuando en la alternativa de
salvar de un accidente la cosa prestada o la propia “(...).. ha preferido deliberadamente la suya” y
cuando expresamente se ha hecho responsable del caso fortuito (Art. 2203) (...)

La Ley 9° de 1989, articulo 38, establece que: “Las entidades publicas no podran dar en comodato
sus inmuebles sino unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y
fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos
en el momento de su liquidacién a los mismos, juntas de accién comunal, fondos de empleados y las
demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término méaximo de cinco (5) afos,
renovables (...)"

Y ademas, con la suscripcion del presente Comodato, se continuara contando con informacién
permanente del Monitoreo de Calidad del Aire a través de la Estacion de Monitoreo ubicada en el bien
que se recibe en Comodato y que es operada por el SIATA y con ello, contribuyendo al cumplimiento
del Plan de Gestion.

Compilando lo anterior, se tiene que la contratacion a celebrar con la E.S.E Hospital La Estrella se
hard mediante un Contrato Interadministrativo de Comodato bajo la modalidad de Contratacién
Directa, dado que las partes intervinientes en la contrataciéon aludida, esto es, Comodatario y
Comodante son Entidades Estatales y ademas el objeto de dicho contrato encuentra relacién con los
objetos de ambas Entidades en los términos expuestos.

El Subdirector Ambiental esta en calidad de Delegado para la presente Contratacién, de acuerdo con
la Resolucion Metropolitana No. 1434 de 2024, las Leyes 1625 de 2013, 80 de 1993, 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, y el Acuerdo Metropolitano No. 010 de 2013; actuando en nombre y
representacion de EL AREA METROPOLITANA VALLE DE ABURRA.

4, ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

4.1. VARIABLES: NO APLICA
4.2. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO: NO APLICA
4.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: NO APLICA

4.4. VALOR FISCAL DEL BIEN INMUEBLE (VALOR DEL CONTRATO): Por la naturaleza del objeto a
contratar, éste es a titulo gratuito, en consecuencia, no se requiere disponibilidad presupuestal: no
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obstante, para efectos fiscales se toma como valor, avallio catastral prorrateado del bien inmueble
entregado en comodato.

Nota: Al momento en que se firme el Contrato de Comodato y EL AREA como Comodatario reciba el Bien
objeto del Comodato, debe incorporar el Bien en el Inventario de Bienes a cargo de la Entidad y en las
respectivas pélizas de Seguros. Es obligacion del AREA incorporar el Bien en sus Estados Financieros de
acuerdo con el Manual de Politicas Contables de la Contaduria General de la Nacional y para la
conciliacién de las Cuentas Reciprocas.

4.5. FORMA DE PAGO: NO APLICA. Este contrato es a titulo gratuito.

5. CRITERIOS DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE ]

NO APLICA

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO ]

La Entidad tiene la obligacién de realizar un analisis que incluya la tipificacién, valoracién y asignacion
de riesgos previsibles involucrados en la contratacion, riesgos que segun el Decreto 1082 de 2015
son de los eventos que puedan generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion del contrato.

Se presenta como Anexo, la Matriz de Riesgos, para el presente proceso; la cual se entiende
incorporada en los Estudios previos y la informacion contenida en ella debe utilizarse para analizar y
tratar los riesgos del proceso de contratacion, de conformidad al Decreto 1082 de 2015 y las demas
normas que lo reglamenten, modifiquen, deroguen o sustituyan y la Guia de Colombia Compra
Eficiente.

Se anexa Matriz de Riesgos

7. EXIGENCIA DE GARANTIAS |

El AREA como Comodatario estara obligada a incluir dentro de su Péliza de Todo Riesgo la totalidad
de bienes que recibe en Comodato y amparar como beneficiario en la cobertura de la misma a la E.S.E
Hospital La Estrella, Antioquia como Comodante.

Por lo anterior y como se menciona en el alcance del presente estudio previo, una vez se firme el acta
de inicio y durante la ejecucion del Contrato de Comodato, los bienes deberan incluirse en las pélizas
respectivas del AREA

De conformidad con lo establecido en el ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. No
obligatoriedad de garantias. No es necesaria la constitucion de garantias de cumplimiento u otras, por
tratarse de un Contrato a titulo gratuito en el cual no se ejecutaran recursos.

8. ASPECTOS DERIVADOS DEL OBJETO CONTRACTUAL |

8.1. ALCANCE: ACTIVIDADES QUE DEBE EJECUTAR EL CONTRATISTA. Sera el referido en el
numeral 2.2 de los presentes estudios previos

8.2. OBLIGACIONES DEL COMODATARIO (AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA):

1. Recibir el bien inmueble objeto del presente contrato, a titulo de comodatario.
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Recibir el bien objeto del contrato de comodato, en el estado en que se encuentra, mediante acta
que suscribiran el supervisor y el representante del comodatario o la persona que éste designe,
consignado las caracteristicas del bien, su identificacion y estado actual.

No variar la destinacién ni el uso propuesto para el bien dado en comodato y supervisar su
correcta utilizacion.

Cuidar, garantizar la conservacion y el mantenimiento del (los) bien (es) recibido (s) en Comodato,
respondiendo por los dafios o deterioro que sufran hasta por culpa levisima, salvo los que se
deriven del uso natural y legitimo autorizado.

Hacerse cargo por su cuenta y riesgo de la vigilancia, la seguridad y custodia del (los) bien (es)
recibido (s) en Comodato

Abstenerse de vender o transferir, arrendar, subarrendar, entregar o ceder en comodato a
terceros, area parcial o total del inmueble.

Permitir las visitas del Supervisor designado por la E.S.E Hospital La Estrella, Antioquia con el fin
de constatar el funcionamiento, la verificacion de uso y estado del (los) bien (es) recibido (s) en
Comodato

Designar un responsable que atienda las observaciones que haga la E.S.E Hospital La Estrella.
Emplear el mayor cuidado, en la conservacion del (los) bien (es) recibido (s) en Comodato,
haciéndose responsable de cualquier deterior que no provenga de la naturaleza o uso legitimo de
los mismos (Articulo 2203 del Cédigo Civil, debiendo reportar todo impase al funcionario delegado
por la E.S.E Hospital La Estrella para ejercer la Supervision de este Contrato.

Cumplir con lo estipulado por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011; Decreto
Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y la Resolucién Metropolitana No. 1434 de 2024, con
respecto a contratacion.

Recibir e Incorporar en sus Estados Financieros los bienes que recibe en Comodato y
responsabilizarse del mantenimiento a partir de su recibo.

Realizar las adaptaciones y/o mejoras que se requieran, las cuales quedaran de propiedad del
Comodante como propietario del Bien

Efectuar los registros en las cuentas contables, teniendo en cuenta las reglas de eliminacion que
emite la Contaduria General de la Nacion, para facilitar la conciliacion en las operaciones
reciprocas entre Entidades Publicas, atendiendo lo establecido en el nuevo Marco de Regulacién
Contable

Ejercer la supervision, dando cumplimiento a la normatividad relacionada y al Manual de
Interventoria Contractual aprobado por EL AREA, segun la Resolucién Metropolitana N°. 0144 de
2014 o la que la sustituya, modifique o adicione y a la Ley 1474 de 2011.

Las demas obligaciones propias de los Contratos de Comodato, de acuerdo con las disposiciones
legales.

OBLIGACIONES DEL COMODANTE (E.S.E Hospital La Estrella):

1.

kLN

Entregar el (los) bien (es) en Comodato contenidos en la descripcion del objeto y alcance
contractual al AREA y suscribir el Acta de Entrega y Recibo con el correspondiente Inventario.
Conceder el uso y goce del bien entregado, para los fines acordados en el Comodato.

Entregar y retirar de sus Estados Financieros los bienes que entrega en Comodato.

Vigilar que no se varie la destinacion del (los) bien (es) que entrega en Comodato.

Efectuar los registros en las cuentas contables, teniendo en cuenta las reglas de eliminacién que
emite la Contaduria General de la Nacién, para facilitar la conciliacion en las operaciones
reciprocas entre Entidades Publicas, atendiendo lo establecido en el nuevo Marco de Regulacion
Contable.

Ejercer la supervision, dando cumplimiento a la normativa dla E.S.E Hospital La Estrella con
respecto a la Supervision y a la Ley 1474 de 2011.
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7. Avisar por escrito al AREA con treinta (30) dias calendario de anticipacién, en el momento que
quiera dar por terminado el Contrato de Comodato, fecha dentro de la cual la E.S.E Hospital La
Estrella le debera recibir al AREA el bien entregado mediante el Contrato de Comodato.

8. Facilitar y realizar el acta de recibo terminacién del contrato de comodato.

9. Recibir el bien objeto del Comodato en el momento en que se cumpla el plazo estipulado o cuando
anticipadamente lo requiera la E.S.E Hospital La Estrella, asumiendo el deterioro normal por el uso
legitimo del mismo.

Confidencialidad: Toda la informaciéon y/o documentos que se produzcan en desarrollo del contrato
seran de uso exclusivo del AREA y dla E.S.E Hospital La Estrella y se obligan con la suscripcion del
contrato a no utilizarlos para fines distintos a los previstos en el mismo, ni a divulgar la informacién que
se le suministre ni los resultados de su trabajo conservando la confidencialidad de los mismos, de
conformidad con la Ley, so pena de las acciones civiles, administrativas o penales a que haya lugar.

Independencia del Contratista: El Contratista es independiente del AREA y en consecuencia, el
Contratista no es su representante, agente o mandatario. El contratista no tiene la facultad de hacer
declaraciones, representaciones o compromisos en nombre AREA, ni de tomar decisiones o iniciar
acciones que generen obligaciones a su cargo, salvo que el alcance de su contrato implique la
representacion judicial o extrajudicial.

Documentos: Cabe recordar que los estudios previos, y el contrato forman parte esencial de la
contratacion, son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su
interpretacion e integracion, puesto que contienen la voluntad de la administracion a la que se someten
los proponentes durante el proceso de seleccion y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas
alla, durante la vigencia del contrato

PARAGRAFO: La inobservancia de las obligaciones a cargo del Comodatario y la incursion en
prohibiciones consignadas en el presente contrato sera justa causa de terminaciéon anticipada del
Contrato y daran lugar a su posterior liquidacion.

9. FICHAS TECNICAS

NO APLICA

l

10. PRECIO MAXIMO |

NO APLICA

11. FIRMAS |

4 '
LIDER RESPONSABLE MARIA HELENA GOMEZ GALLO
der programa Gestién Ambiental

Pagina 13 de 14



CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO

Cadigo: F-GDC-36
ESTUDIOS PREVIOS Version: 03

Fecha: 07/12/2023

EQUIPO ESTRUCTURADOR Y
EVALUADOR:

—‘J]
NICK DE JESUS PENALOZA MARQUEZ
Profesional Universitario — Subdireccién Ambiental - Técnico

(va Lsavel Moo Moo )
ANA ISABEL MESA MUNOZ
Equipg Direccion Contgactual — Juridico

Equip¢ Direccién Contra
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