GOBERNACION DE

CORDOBA

ESTUDIOS PREVIOS

| Dependencia Reguirente [ SECRETARIA DE CULTURA I

1.- JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, el Departamento de Cordoba,
desarrolla su funcién administrativa bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros.

A través de la contratacién, la administracién departamental busca el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacidn de los servicios publicos y |a efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con la Entidad en la consecucion de dichos fines.

La actividad contractual de la administracién departamental es una clara manifestacion del ejercicio
de la funcién administrativa, y debe cefiirse en cuanto a los procesos de seleccidn, celebracion y
ejecucion de los contratos estatales, a los postulados del articulo 209 de la Constitucién Politica y a
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015y
las demds normas que las modifique y adicionen.

En consideracién a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de
seleccién de contratista, la celebracién y ejecucidén de sus contratos, se cifian a los principios
generales del derecho y especialmente de {a contratacidén estatal, estén en armonia con los
postulados que orientan la funcion piblica y cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la
Contratacidon Administrativa y las demds disposiciones normativas que regulan la materia.

El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Gobernacién del
Departamento de Cérdoba, adoptado mediante Decreto No. 00608 del 30 de noviembre de 2023,
establece como propésito principal de la Secretaria De Cultura: “Coordinar y ejecutar politicas que
permitan la preservacion y promocion del patrimonio cultural del Departamento y el apoyo a las
personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan expresiones artisticas y
culturales en el dmbito Departamental.”

Asi mismo, dentro de las funciones esenciales de la Direccién de Atencién a las Victimas del
Departamento de Coérdoba, establecidas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Gobernacién del Departamento de Cérdoba, adoptado mediante Decreto No. 00608
del 30 de noviembre de 2023 se encuentran:

1. Asesorar al Gobernadory o los funcionarios que hagan parte del Comité Territorial de
lusticia Transicional de acuerdos a los lieamientos de la politica piblica de victimas.

2. Promover y fiderar la estructuracion de los programas territoriales de prevencion,
agsistencia, proteccidn y reparacion integral a victimas en los planes de desarrofio
territorial con sus debidas asignaciones presupuestales.

3. Coordinar las acciones para la planeacién y ejecucion que permita la garantia de la
participacidn de las victimas de conformidad con el protocolo aprobado para tal
efecto.

4. Participar activamente en la elaboracion del plan departamental para la atencion y
reparacion integral a las victimas.

5. Actuar de manera coordinada con las directrices que establezca el Sistema Nacional
de Atencidn a Victimas delConflicto Armado enccargado de implementar la politica de
victimas y restitucién de Tierras.

6. Liderar los espacios que permitan las activacion de la ruta de proteccion individual y
colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos saciales y comunales,
y defensores de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo.
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7. Coordinar el proceso de actualizacion de las plataformas se seguimiento al
cumplimiento de la ejecucion de la politica publica de victimas en el marco de la ley
1448 de 2011 en el departamento.

8. Participar en lo planeacion y ejecucién de los programas y proyectos de la
dependencia de acuerdo con los procedimientos y normas vigentes.

9. Elaborar y presentar informes mensuales, o cuando ef superior jerdrquico lo requierag,
sobre la situacién de las victimas en el Departamento de Cérdoba.

10. Elaborar proyectos de actos administrativos, oficios y documentos relacionados con el
drea.

11. Autenticar las copias de los documentos que esten bajo su custodia.

12. Realizar la supervision a los contratos asignados.

13. Las demds que le asigne el superior jerdrquico que tengan afinidad con las funciones
def cargo.” ...

La Direccion de Atencién a las Victimas del Departamento de Cérdoba desempefa un papel
esencial en [a transformacién social dei departamento, liderando acciones para la
implementacién de las politicas publicas de atencién a las victimas del conflicto armado interno
y restitucion de tierras, desde un enfoque inclusivo y diferencial en el departamento; para
garantizar los derechos de esta poblacion en el marco de la normatividad vigente.

Y promover su impacto como herramienta de paz y reconciliacién. Sin embargo, la capacidad
institucional actual enfrenta desafios debido a la insuficiencia de personal idéneo y en cantidad
adecuada, lo cual limita la posibilidad de alcanzar plenamente las metas definidas en el Plan de
Desarrollo.

En este contexto, resulta imperativo que el gobierno departamental, a través de la Direccién de
Atencion a las Victimas, impulse un fortalecimiento de la institucionalidad para la poblacién victima
en el departamento. Este esfuerzo permitird garantizar el cumplimiento de los objetivos misionales
y de las funciones de esta Direccién.

Cabe anotar que la Secretaria que la Direccidn de Atencién a las Victimas cuenta actualmente con
un {01) empleados de planta, correspondientes a: Un (1) Secretario de Cultura, el cual resulta
insuficientes para llevar a cabo las labores institucionales y misionales asignadas a la dependencia.

Por lo anterior, en razén al volumen y la especialidad de las actividades que desarrolla la Direccién
de Atencién a las Victimas del Departamento de Cérdoba, las personas vinculadas a la planta de
personal, que estan asignados al drea, resultan insuficientes para desarrollar con calidad y
oportunidad todas las funciones asignadas a la misma; entre las gue se encuentran: Brindar apoyo
juridico a la Direccion de Atencién a las Victimas, en materia de derechos humanos, paz y
postconflicto, acompafiando en la asistencia a las audiencias de justicia y paz, ia verdad, sujetos
colectivos, restitucion de tierras y demds audiencias gue se requieran por parte de la Direccion de
Atencién a las Victimas, brindar apoyo juridico a la Direccidn de Atencién a las Victimas, en materia
de personas victimas, dadas por desaparecidas, restitucion de tierras, Justicia Especial para la Paz,
acompanando en las acciones que se Hevan a cabo con los cooperantes y universidades (convenios,
carta de intencidn, acuerdos de voluntades entre otros).

Asi mismo, brindar apoyo y acompafiamiento juridico en la proyeccién de actos administrativos que
se requieran desde la Direccion de Atencién a las Victimas, en materia de victimas del conflicto
armado en el Departamento de Cérdoba, apoyar la proyeccién de las respuestas necesarias a los
oficios, tutelas, requerimientos, solicitudes, peticiones que se reciban de entidades
gubernamentales, personas juridicas y personas naturales dirigidas a la Direccion de Atencidn a las
Victimas como también los requerimientos en materia de derechos humanos v reincorporados de
la Secretaria del Interior y Participacién Ciudadana de la Gobernacién de Cérdoba, cumplir con las
demas que sean impartidas por el supervisor del contrato, gue tengan relacién con el objeto del
mismo, con calidad, oportunidad y pertinencia. Entre otras.
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Lo anterior, con el propdsito de procurar un adecuado desempefio y celeridad en el cumplimiento
de las funciones a cargo de la dependencia.

Esta situacién se encuentra debidamente acreditada con la certificacién de insuficiencia de personal
en planta expedida por la Directora de Talento Humano.

La Secretaria De Cultura de la Gobernacién de Cérdoba na cuenta con el personal experto de planta
suficiente para cumplir con las competencias asignadas, por lo anterior resulta conveniente,
oportuno y necesario contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
APOYO JURIDICO A LA DIRECCIGN DE ATENCION A LAS VICTIMAS DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA”.

ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

La administracion departamental con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarroliar
la accion administrativa requiere contratar a una:

Persona natural X

Que cuente con el conocimiento y la experticia, para que apoye a la SECRETARIA DE CULTURA para
desarrollar el objeto de que trata el presente estudio previo, esto es: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA B8RINDAR APOYO JURIDICO A LA DIRECCION DE ATENCION A LAS VICTIMAS
DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA”.

Se deja constancia en el presente documento que las actividades que buscan encomendarse al
futuro contratista no pueden realizarse con personal de planta por su insuficiencia.
Adicionalmente, es importante precisar que el Departamento de Cérdoba, no cuenta en la
actualidad con un estudio técnico, juridico y financiero que permita de manera inmediata
determinar la creacién de una planta de empleos temporales para proveer el servicio de qué trata
el presente estudio previo.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El objeto del contrato a celebrarse “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
APOYO JURIDICO A LA DIRECCION DE ATENCION A LAS VICTIMAS DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA”.

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
2.2.1. Obligaciones del contratista.
2.2.1.1 Obligaciones generales.

a) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existird ningtin tipo de subordinacién, ni vinculo
laboral alguno entre EL CONTRATISTA y el DEPARTAMENTO.

b) Prestar las garantfas exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones
establecidas en el contrato y realizar su renovacion y/o ampliacién segin le indique la
administracidn.

c} Asistir a las capacitaciones, talieres, conferencias y reuniones que le sean asignados.

d) Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucién de las actividades
contratadas,
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e) Disponer de los medios necesarios para garantizar la correcta ejecucién del objeto contractual,
asi como del mantenimiento, cuidado y custodia de la informacién y documentacién generada
en el marco del objeto del presente contrato.

f) Atender los requerimientos y/o recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato le
imparta EL DEPARTAMENTO a través del supervisor del mismo, para una correcta ejecucion y
cumplimiento de sus obligaciones.

g) Entregar al supervisor del contrato los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o
resultados obtenidos cuando asi se requiera.

h) Presentar la cuenta de cobro o factura de conformidad con la forma de pago estipulada en el
contrato, junto con el informe de las actividades realizadas para cada pago.

i) Guardar estricta reserva sobre toda la informacién y documentos que tenga acceso, maneje en
desarrollo de su actividad o que Hegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga
carécter de publica. £n consecuencia, se obliga a no divulgar por ningin medio dicha
informacion o documentos a terceros, sin la previa autorizacion escrita del DEPARTAMENTO,

j)  Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de informacién gue maneje en
desarrollo de su actividad.

k) Asumirun buen trato para con los demads colaboradores internos y externos del DEPARTAMENTO
DE CORDOBA, y actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia.

[} Devolver al DEPARTAMENTO, una vez finalizada la ejecucién del contrato, los documentos que
en desarrollo de este se hayan producido, e igualmente todos las archivos que se hayan
generado en cumplimiento de sus obligaciones.

m) Colaborar con el DEPARTAMENTC en el suministro y respuesta de la informacion
correspondiente, a los requerimientos efectuados por los organismos de contro! del Estado
Colombiano en relacién con la ejecucién, desarrollo o implementacién del contrato objeto del
presente documento.

n} Utilizar la imagen del DEPARTAMENTO de acuerdo con los lineamientos establecidos por éste.
Salvo autorizacion expresa y escrita de las partes ningdn contratista, podra utilizar el nombre,
emblema o sello oficial de la otra parte para fines publicitarios o de cualquier otra indole.

o] Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social, en riesgos laborales para amparar las
actividades relacionadas con el objeto a contractual y cumplir como contratista independiente
con las obligaciones de la seguridad social conforme a la ley vigente.

p) Acatar las circulares impartidas por la Direccion de Talento Humano en relacién con la gestion
contractual.

q) Cumplir con las demas que por escrito le asigne el supervisor del contrato y que tenga relacién
con el objeto contractual.

2.2.1.2. Obligaciones especificas:

a) Brindar apoyo juridico a la Direccidn de Atencién a las Victimas del Departamento de Cordoba,
en materia de derechos humanos, paz y postconflicto, acompafando en la asistencia a las
audiencias de justicia y paz, la verdad, sujetos colectivos, restitucidén de tierras y demds
audiencias que se requieran por parte de la Direccién de Atencidn a las Victimas.

b) Brindar apoye juridico a la Direccién de Atencidn a las Victimas, en materia de personas
victimas, dadas por desaparecidas, restitucién de tierras, Justicia Especial para la Paz,
acompafiando en las acciones que se llevan a cabo con los cooperantes y universidades
(convenios, carta de intencidn, acuerdos de voluntades entre otros).

¢) Brindar apoyo y acompaiiamiento juridico en la proyeccion de actos administrativos que se
requieran desde la Direccién de Atencidn a las Victimas, en materia de victimas del conflicto
armado en el Departamento de Cordoba.

d) Apoyar la proyeccién de las respuestas necesarias a los oficios, tutelas, requerimientos,
solicitudes, peticiones que se reciban de entidades gubernamentales, personas juridicas y
personas naturales dirigidas a la Direccion de Atencidn a las Victimas como también los
requerimientos en materia de derechos humanos y reincorporados de la Secretaria del Interior
y Participacién Ciudadana de la Gobernacion de Cérdoba.

e) Cumplir con las demés que sean impartidas por el supervisor del contrato, que tengan relacion
con el objeto del mismo, con calidad, oportunidad y pertinencia.
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2.2.2 Obligaciones de la entidad.

a) Exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado, asi como proporcionar
la informacién al contratista que considere necesaria para su desarrollo.

b} Adelantar las gestiones necesarias para hacer efectiva la garantia constituida por el contratista
si a ello hubiere lugar.

¢) Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el
cumplimiento del contrato.

d) Pagar cumplidamente los honorarios al contratista por los servicios prestados.

e} Efectuar la supervisidn y seguimiento del presente contrato.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con la naturaleza y la normatividad vigente el contrato a celebrarse es de:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, segin lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015.

2.4. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.
De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versién 14 del UNSPSC,

consultado en la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
Servicios, el objeto a contratar se encuentra codificado asi:

CODIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE LAS NACIONES UNIDAS UNSPSC
€ODIGO
UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
(80) Servicios de Gestidn, (11) Servicios de (16) Servicios de
80111600 {F) Servicios Servicios Profesionales de Personal
. Recursos Humanos
Empresa y Servicios Temporal
Administrativos

2.5. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato sera de CINCO {5) MESES, contados a partir de la fecha de inicio
del contrato en SECOP I, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién, los cuales en todo caso
no pedrén sobrepasar la vigencia fiscal 2025.

2.6 LUGAR DE EJECUCION.
El lugar de ejecucién del contrato serd en: MONTERIA — DEPARTAMENTO DE CORDOBA,
2.7 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

La Asamblea del Departamento de Cérdoba mediante Ordenanza No. 012 de fecha 18 de noviembre
de 2024, faculta al Gobernador del Departamento de Cérdoba para adelantar los tramites
precontractuales y celebrar todo tipo de contratos y convenios desde el 1 de enero hasta el 30 de
junio de 2025.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define entre las modalidades de contratos estatales el de
prestacion de servicios, y a su vez la Ley 1150 de 2007, modificatoria de la anterior, en su articulo
segundo, numeral 4 establece como modalidad de seleccidn la contratacidn directa cuando se trate
de: “h. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.
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A su vez el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacién de prestacidn de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, como una causal para utilizar esta medalidad, en el
entendido de que los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aguellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria.

4. ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Econdmico. Ei valor de! presupuesto oficial de esta contratacién se ha proyectado de conformidad
con la Resolucién No. 00114 de 30 de diciembre 2024 “Por medio de la cual se adopta lo tabla de
honorarios para personas naturales que celebren contratos de prestacidn de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién en el departamento de Cérdoba”. La entidad se permite fijar los honorarios
atendiendo a lo estipulado en el articulo primero de dicha resolucion, que establece los honorarios
de los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion det Departamento
de Cordoba, a partir del 01 de enero de 2025, en la siguiente Escala:

Categoria: Profesional Especializado II.
Formacion Académica: Titulo Profesional de Abogado - Especialista en Derecho Administrative.
Experiencia: Minimo un (1) afio de experiencia Profesional certificada.

4.1. ANALIS!S DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que se ha dispuesto para los efectos, en el Departamento
de Cordoba y el perfil requerido para esta contratacién, el valor del contrato serd hasta por la suma
de: VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS. M/CTE. ($24.925.000), de
presupuesto estimado de conformidad con lo establecido en la Resolucidn No. 00114 de 30 de
diciembre 2024.

PARAGRAFO: El valor del presente contrato seré el que resulte de Ia prestacian efectiva del servicio
desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién hasta la finalizacion del

plazo contractual.

NOTA: Para esta contratacidn NO APLICA el estudio de mercado o de sector.

4.2 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato a suscribir se pagard de la siguiente manera: CINCO {5) MENSUALIDADES
VENCIDAS cada una por la suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
PESOS M/CTE. ($4.985.000), para lo cual se requiere la presentacion de la cuenta de cobro o factura
correspondiente, acompafiada del informe de actividades, certificacién de cumplimiento expedida
por el supervisor, pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales del mes correspondiente.

4.3 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del contrato se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal relacionada en la
plataforma SECOP 11

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE,

N/A

6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

En consideracion at objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso
de la ejecucion del mismo y su forma de mitigacion son:
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

EL CONTRATISTA, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la firma del contrato, se compromete a
constituir a favor del DEPARTAMENTO, la garantia de que trata la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, con una entidad financiera o de seguros autorizada por la
Superintendencia Financiera, con el fin de amparar el riesgo que se determina a continuacién:

a) Cumplimiento: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de
ejecucién del mismo y seis {06) meses mas.

b) Calidad del servicio: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de
ejecucion del mismo y seis (06) mases mas.

Et CONTRATISTA deberéd mantener la garantia en plena vigencia y validez en los términos expresados
en esta cldusula y deberd pagar fas primas y cualesquiera otras expensas necesarias para
constituirlas, mantenerlas, prorrogarlas o adicionarlas.

8. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales, la supervision del contrato estara a cargo de EI SECRETARIO (A) DE
CULTURA funcionario (a) del departamento que vigilard el cumplimiento de las obligaciones
emanadas del mismo, verificara el cabal cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA y
vigilard la correcta ejecucién técnica, administrativa y financiera del contrato. Lo anterior de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, |a Ley 1474 de 2011. En todo caso, el ordenador
del gasto podrd variar unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando por escrito al
designado con copia a la dependencia requirente.
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9. INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL,

De acuerdo con el manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de la Repiblica de Colombia, esta contratacién debido a su objeto no
estd cobijada por los respectivos acuerdos negociados por Colombia y que atin estan vigentes.

10. CERTIFICACIONES.

Para esta contratacidn se adjunta solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de
disponibilidad presupuestal, certificado del plan anual de adquisiciones, certificado BPIN vy
certificacion del {la) DIRECTOR (A) DE TALENTO HUMANO.

Por todo lo anterior, considero oportuno y conveniente se realice el tramite correspondiente para
adelantar la contratacién en referencia.

e/lyh en la ciudad de Monteria, en el mes de mayo de 2025.
‘91@ swd O

b
JO'SE DARIO RIASCOS

Director de Atencién a las Victimas
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