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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

| Exp. No. 680012333000-2019-00411-00

Actor Pop{ular: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL _DEL
| - MA3DALENA MEDIO

Parte Deihandada: ~ MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
, AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.AE.S.P :
| CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
‘ SANTANDER en adelante CAS

Medio de control PRL)TECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
Tema: Viviendas ! del Barrio Pueblo Nuevo de Barrancabermeja

|

|

|

|

| realizan vertlmlentos de aguas residuales de manera directa a

| la c.rﬁnaga. Miramar por no tener conexion a la red ptiblica de

1 alcontanllado / El Municipio de Barrahcabermeja debe

! reubicar a Ios habitantes que ocupan la ronda hidrica de dicha

: ciénaga, zona en riesgo de inundacién. Mientras ello ocurre

, debe mstalar y realizar el mantenimiento a pozos séptimos

' para cesar ese vertimiento; luego debe garantizar que no se

: pref.entaran reasentamientos / Frente a las viviendas que se

‘ Heguen a,encontrar fuera de la ronda hidrica, Aguas de

Bar.ancaberme;a debe orientar a los habitantes para que

: con?truyan las redes secundarias de alcantarillado y construir
la red prlmarla 0 matriz para ellos / El Municipic de
Barrancabermnja y la CAS deben realizar un proyecto para
recuperar eI ecosistema acuifero afectado

‘ . LA DEMANDA

: I (Fls.1a19)
El actor popular busca la protec'ci()n de los derechos colectivos al goce de un

ambiente sano, a la existencia deI equilibrio ecolégico, a la seguridad y a la
prevenmon de desastres preV|S|bIes técnicamente y al acceso a una
infraestructura de servicios publncps que garantice la salubridad; solicita que se
ordene a; los demandados construir el sistema de alcantarillado para los
habitanteé del Barrio Puebio Nuevo del Municipio de Barréncabermeja (sector
comprendldo entre la carrera 11 con tialles 57 y 58). Expone que la falta de un sistema
que canallce recolecte, co: 1duzca y garantice la disposicion final de las aguas
lluvias y rgsnduales afecta ala comunldad residente en ese sector, pues aquellas
se vierten sobre todo su perimetrio, generando malos olores y afectaciones a la

salud de Ibs residentes. Lo anterior, dice el actor popular, se presenta porgue el
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ente territorial no ha implementado el Plan Maestro de Alcantarillado gue permita
solucionar esta problematica que se presenta desde 1997, y.quien ademas ha
tenido una postura negativa argumentado que las viviendas fueron construidas

con desconocimiento de la legalidad urbanistica.

Il. TRAMITE PROCESAL
La demanda fue presentada ante el Juzgado Primero Administrativo Oral de

Barrancabermeja el 31.03.2016 (F1.41), quien la admite por Auto del 12.04.2016
(FIs.42 a 42Vto) en contra del Municipio de Barrancabermeja y posteriormente el
20.04.2016 (Fls.46 a 46Vto.) en contra de Aguas de Barrancabermeja y de la CAS. La
Audiencia Especial de Pacto de Cumplimiento se celebra los dias 12.09.2018
(Fls.143 a 143Vto), 04.10.2016 (F1s.192a 193) y 02.03.201 7 declarandosela fallida por
no darse una formula para‘ello. Ei 15.03.2017 (Fis.218 a 218Vto) se pfoﬁeré el
Decreto de Pruebas y 28.04.2017 (Fis.237 a 237Vt6) se practica una inspeccion
judicial. Por Auto del 27.09.2018 (F1.266) se corre traslado a las partes para
alagar de conclusién y al Ministerio Pablico para su respectivo concepto.
En Auto del 28.05.2019 (FIs.313 a 314Vto) la primera instancia declara su falta de
competencia y remite el proceso al Tribunal Administrativo de Santander
asignandosele el radicado de la referencia’, correspondiendo el asunto por
reparto a la suscrita Ponente (FI1.318) al cual se allega‘el 21/06/2018 (FI.318 Vio.), quien al
dia siguiente (FIs.319 a 319Vto) avoca su conocimiento dando aplicacién al Art138
del CGP, segun el cual, todo lo actuado conserva su validez?. El expediente
reingresa para fallo el 03.07.2019 (FIs.333). Se registra proyecto de sentencia el
13.05.2020 y se pasa a estudio de los restantes miembros de la Sala de Decision
mediante la plataforma tecnolégica Teams, en atencion a lo ordenado por el
Consejo Superior de |a Judicatura en el art. 5.5 de! Acuerdo PCSJA20-11549 del
07.05.2020. De este tramite se destaca lo que sig'ue:

A. Contestaciones a la demanda
1. El Municipio de Barrancabermeja (FIs.51 a 59) por intermedio de apoderado judicial,

en relacién con la hechos: acepta que en el Barrio Pueblo Nuevo del municipio
de Barrancabermeja, en la carrera 11 entre calles 57 y 58 existe el vertimiento de
aguas negras directamente al humedal y afirma que debido a la ubicacion fisica

del asentamiento afectado y objeto de esta Accion Popular, se presenta

! En primera instancia cstaba radicada bajo ¢l No.680813333001 -2016-0091-00 y cn cf Tribunai se lc
asigna el radicado de la referencia.

% “"Cuando se declare la falta de jurisdiccion, o la falta de competencia por el factor funcional o
subjetivo, lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara de inmediato al juez
competente; pero si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara.”
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imposibilicljad para conect_:;ar.f._-fz,c_);:sgmpalman.:-el.s.z.sistema de redes eiaborado
manualmente y sin autorizacién o seguimiento a normas pertinehtes por la
comunidaid alared publica de alcantarillado pues las viviendas se encuentran’en
un nivel in|ferior al dela cota del sistema existente y la construccion de un sistema
nuevo geheraria nuevos vertimientos hacia la Ciénaga Miramar; (ii) el area en
donde est"a' asentado el Barrio Pueblo Nuevo es un brazo de la antigua quebrada
de “Las Lévanderas" y sirve para evitar inundaciones en épocas de fuertes lluvias,
siendo considerada por el FOT como un suelo de proteccion y parte integral del
sistema c#e conservacion-y proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales de Barrancabermeja. Con estas bases, se opone a las pretensiones
y bajo el a{cépite de excepciones, formula las que denomina: 1.Inexistencia de
la vulneracion de los’ derechos colectivos acusados, invocanldo y
transcrib}ef;ndo normas del :POT sobre a) definicion de Suelo de proteccion-
areas restzringidas de urbanizacion, que incluye brazbs e islas del remanso del
Rio Magdalena, asi como areas periféricas de proteccion; b) areas de manejo
prioritario ‘dentro del municipio; c) rondas hidraulicas; 2. Excepcion genérica.

2 La CAS? (FIs.79 a 83Vto) mediante apoderado judicial; se opone a las pretensiones en su
contra. Ad_\f/ierte que en su condicién de autoridad ambiental ha realizado
actuaciomies tendientes a posibilitar la prestacion efectiva de los servicios pablicos
domiciliari(:)s de alcantarillado y acueducto en el Barrio Pueblo Nuevo, al punto
que- inicié; una actuacion administrativa radicada al No.106-2012 en la que
resuelve r;equerir a la administracion municipal y a Aguas de Barrancabermeja
para la reefalizacién de un censo de las viviendas ubicadas entre las carreras 10 y
My calles; 56 y 57 del Barrio Pueblo Nuevo que no estan conectadas a las redes
de alcantarillado que administra Aguas de Barrancabermeja, especificando si
dentro de ;ellas estan las de la urbanizacion “Villa Macedonia” a fin de establecer
el origen c'ie un vertimiento de aguas negras que se hace en un lote cercano.
Excepcion!a su falta de legitimacion material en la causa por pasiva
argumenté:mdo falta de combetencia funcional frente a los hechos que se acusan
como vuln‘erado,res de los derechos colectivos. Alega que ésta recae en Aguas
de Barran?cabermeja —en Sl-l condicion de prestador-del servicio publico domiciliario de
alcantariilad;— y en el Municibio de Barrancabermeja —como garante de su prestacion
oportuna— ciuien ademas es Competente para ejercer las funciones de inspeccion
y control e-:n materia de urbapismo frente a los prbyectos de vivienda.

3. Aguas (!:le Barrancabermeja S.A.E.S.P. (FIs.113 a 120) mediante apoderado judicial,
se opone ia las pretensionesi; expone que el sector mengionado no hace parte de

las vias publicas, no es propiedad del municipio; son predios privados que se

I
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encuentran ubicados dentro de la ronda hidrica de la Ciénaga Miramar y en zona
de riesgo de inundacidn. Hace notar que si bien Ir'a situacién expuesta ocurre en
cierta medida por la falta del servicio de alcantarillago, el que, no se puede prestar
en consideracién a razones ya expuestas, aquella se mantiene y agrava en
atencion a las malas practicas del asentamiento humano aili establecido, quienes
hacen descargas de aguas negras de manera directa a la citada ciénaga,
generando su contaminaciéon. Coincide con el Munjicipio de Barrancabermeja en
las razones técnicas que no hacen posible construir una red de alcantarillado
para esa comunidad. Con estos argumentos excepciona su falta de legitimacién
en la causa e inexistencia de afectacion a los deréchos colectivos mencionados;
también, “falta de agotamiento del requisito de procedibilidad” por no haber
tenido oportunidad de pronunciarse sobre la '{problemética gue motiva la
interposicion de la accion popular de [a referencii, como lo exige el art. 144 del
CPACA. '

B. Alegatos de Conclusion
1. Aguas de Barrancabermeja S.A E.S.P. (FIs.269 a 273) vuelve sobre lo expuesto

al contestar la demanda vy solicita sea exonerada de cualquier responsabilidad.
Resalta que el sector del Barrio Pueblo Nuevo -que carece de alcantariliado- se
encuentra ubicado en la ronda hidrica de la Ciénaga Miramar, la cual es
inundable en épocas de lluvias. _

2. El actor popular (Fls.635 a 637) sostiene estar prdbado gue habitantes del Barrio
Pueblo Nuevo de Barrancabermeja carecen dél un sistema de alcantariilado
pluvial y de aguas negras lo que genera condiciones de insalubridad, por lo que
solicita se ordene a ios demandados construirlo. -

3. La CAS (FIs.278 a 279) reitera que la competencia para atender la problematica
que origina esta demanda recae en el ente territorial y en Aguas de
Barrancabermeja, sin que ella esté legitimada materialmente para resolverla.

4. El Municipio-de Barrancabermeja (Fls.281 a‘284, repetido 291 a 298) expone
inexistente de violacién a los derechos colectivos, puesto que en el proceso se
probs que el Barrio Pueblo Nuevo se encuentra en una ronda hidrica lo que
impide acceder a las pretensiones. Considera no estar legitimado materialmente
en la causa para construir el sistema de alcantaril'.lado solicitado.

5. El Ministerio Publico no hizo uso de esta etapa procesal.

lll. CONSIDERACIONES
A. De la Competencia para conocer en primera instancia
Recae en esta Corporacién — Sala de decision—, Articulos 16.2 de la Ley 472 de

1998 y 152.16 de la Ley 1437 de 2011.
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B. Las excepciones propuestas

1. La “falta de agotamiento del requisito de procedibilidad” alegada por
Aguas de Barrancabermeja, se declara no préspera. Recuerda la Sala que
aqueél requisito previsto en ¢! articulo 144 del CPACA tiene por finalidad enterar
a las autoridades administrativas de [a posible violacién o amenaza a derechos
colectivos, para que ellas, que son quienes de forma ordinaria tienen a cargo su
garantia, adopten las decisiones necesarias para conjurar tal situacién sin que
sea necesaria la intervencicon del Juez Popular. Por tanto, entiende la Sala que
dicho requisito se satisface‘cuando se demuestra que la entidad publica conoce
la problematica con anterivridad a la presentacién de la demanda o el actor
popular cuestiona la idoneidad o eficacia de medidas ya adoptadas. Fn el
presente caso, tal y como lo expone la CAS en su contestacién, mediante
Resolucién 062 del 02.05.2012 (Fis.84 a 86) requirié a Aguas de Barrancabermeja
para efectuar un censo de las viviendas del Barrio Pueblo Nuevo que no estan
conectadas al servicio ptblico domiciliario de alcantarillado, lo cual evidencia que
antes de esta demanda coriocia de la problematica que la origina.

2. La falta de Iegitimaci:{m material en la causa alegadas por todas las

entidades aqui demandadas, la Sala considera que Aguas de Barrancabermeja

en principio si esta legitimado pues la demanda es clara en plantear un problema
en la prestacion del servicio publico domiciliario de alcantarillado el cual esta a
su cargo, por io que se deben analizar las pruebas y determinar si ha omitido
alguna de sus responsabilidades. Por su parte al afirmarse en las contestaciones
que presuntamente se presenta una ocupacion de la ronda hidrica de la ciénaga
de San Silvestre, la Sala ret.uerda que el Consejo de Estado en la Sentencia del
16 de mayo de 20072 ensefia que las franjas paralelas a los cuerpos de agua: (i)
constiluyen espacio plblico y (i} su proteccién, recuperacion y vigilancia
corresponde a los Municinios quienes deben reivindicar cualquier invasion u
ocupacién que de ellas se haga sin autorizacion alguna. Asi, pasa la Sala a
estudiar las pruebas, para examinar cuales medidas ha adoptado el Municipio

de Barrancabermeija para su proteccion. También, examinara los vertimientos de

aguas residuales que de manera directa se afirma, hacerse ala Ciénaga Miramar,

recordando que la Corporacion Auténoma Regional de Santander, segun el art.

3 Consejo de Estado. C.P.: Gabrie! Eduardo Mendoza Marteio. Sentencia del 16 de mayo de 2007.
Rad.: 50001-23-31-000-2005-00*81-01(AP)
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31.4 de la Ley 99 de 1993, debe asesorar a los municiplos para la "la definicion
de los planes de desarrollo ambiental y sus prografnas y proyectos en materia de
proteccién del medio ambiente y los recursos naiurales renovables”, que éstos
deben ejecutar conforme se los impone el art. 651 Ibidem. Asi entonces, de
llegar a demostrarse gue en efectos estos vertimientos si se realizan debe
evaluarse como han actuado la CAS vy e| IVIunic:fpio de Barrancabermeja para

manejar y contener la contaminacién ambiental que haya podido generar.

C.Los Problemas Jur:dlcos
La Sala los plantea y resuelve asi:

Pj1: ¢Esta acreditado probatorlamente en Pste proceso que el Barrlo
" Pueblo Nuevo del Municipio de Barrancabermctja carece de una red publlca
de alcantarillado, se encuentra ubicado en la ronda hidrica ;que_._es
inundable— de la ciénaga Miramar y realiza en ella vertimientos de aguas
residuales? :

Tesis1: Si. ) _
FundamentoJuridico1: Andlisis_de las prue.‘t_)as: Los informes técnicos

realizados por el ente territorial demandado y por Aguas de Barrancabermeja que
la Sala valora como publicos por reunir los réquisitos de tal, muestran que

algunas viviendas del precitado bario ocupan Ia‘-ronda hidrica de la Ciénaga

Miramar, zona que tiene riesgo de inundacion en especial durante las épocas de

invierno. Ademas, en el plan de saneamiento basico y control de vertimientos
aprobado en el 2012 por la CAS se registra que e:n tres puntos, el Barrio Pueblo
Nuevo reaiiza vertimientos de aguas residuales a !a citada ciénaga, sin preverse
alguna solucién al punto que la contaminacién exi:Ste al momento de presentarse
la demanda. : _

Pj2: g,Se_ puede construir una red matriz o pri}naria de alcantarillado para
las viviendas del Barrio Pueblo Nuevo?

Tesis2: Si, condicionada. -

FundamentodJuridico2: Unicamente pueden ser-éonectadas a la red primaria o
matriz de alcantarillado que administra Aguas de Barrancabermeja las viviendas
que se encuentren fuera de la ronda hidrica de ia Ciénaga Miramar, debiendo
sus habitantes construir las respectivas redes secundarias de alcantarillado, en
los términos del Decreto_ 3050 de 2013. Los habitantes que ocupan la ronda
hidrica deben ser reubicados por ser una zona inundable, como lo contempla el
art. 2° de la Ley 5° de 1992.

D. Marco juridico-ﬂ
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1. La modulacién del principio de congruencia en el proceso de accién
popular. Recuerda la Sala ue en multiples decisiones, el Consejo de Estado ha
establecido que el principio‘de congruencia se flexibiliza en la accién popular en
virtud del deber de garantié y prevencion de los derechos colectivos a cargo del
Juez constitucionall “cuanco de los hechos expuestos o pruebas -recéudadas se
desprenda su amenaza o .vulneracic'm aunque no hubiesen sido mencionados
expresaménte por el actor™, pudiendo “pronunciarse sobre el curso que los hechos
vayan tomando mientras se l.}_amita el proceso”, con la prohibicién de “invocar otros
hechos distintos a los expueslos en el escrito de demanda, pues ello significa modificar
motu pi.roprio la conducta traégresora en franca violacion del derecho fundamental al
debido proceso™. Asi, ha resaltado el Consejo de Estado que al no ser el actor
popular el titular de los derechos en cuyo favor litiga, no puede entenderse que
el juez popular estd limitzdo unicamente a los aspectos que sefiale en su
demanda, y que éste por el contrario debe tener “en cuenta hechos distintos a los
que aparecen en la demanda, siempre que la conducta gue se persiga sea la misma que
la parte actora indicé como trasgresora en la demanda’.

~ Con tales bases advierte la Sala que en el presente asunto debe pronunciarse:
(i) sobre la posible violacion del derecho colectivo al goce del espacio publico,
condicion juridica que tiene la ronda hidrica de la ciénaga Miramar v (ii} la posible
afectacion del ambiente sano y al equilibrio ecolégico, no sélo por las condiciones
insalubres en las que puedan vivir los habitantes del Barrio Pueblo Nuevo, sino
también por la contaminacién ambiental que pueda presentarse en el mismo
cuerpo de agua por el presunto vertimiento de aguas residuales.

2. El derecho a la vivienda digna y su relacién con los derechos colectivos
involucrados en el caso bajo estudio. Para la Sala, es claro que la demanda
presenta una problematica relacionada con el acceso a una vivienda digna de
los integrantes de la comunidad residente en el Barrio Pueblo Nuevo de
Barrancabermeja, derecho que se encuentra convencional vy
constitucionalmente amparado, en tos arts. 11 del Pacto Internacional de los

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante PI-DESC) y 51

4 Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P.: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Sentencia del
07 de diciembre de 2005. Rad.: 15001-23-31-000-2003-01083-01(AP). Giovani Absalon Rojas
Vs. Municipio de Tunja

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. C.P.: Ruth Stella
Correa Palacio. Sentencia del 19 de junio de 2008. Rad.: 19001-23-31-000-2005-00005-01(AP).
Jairo Vargas Londofio Vs. Municipio de Puerto Tejada. }

6 Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P.: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. Sentencia del 08
de abril de 2010, Rad.: 50001-23-31-000-2005-00031-01 AP. Jaime Bazurto Rodriguez Vs. Mpio.
de Concordia (Meta)

N2
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superior. Al respecto, en la Observacion General N° 47, el Comité PI-DESC —
organo -encargo de su interpretacion— ensena que- este derecho exige tener
dlsponlbllldad de servicios, materiales, facmdades e infraestructura, es decir
contar con acceso “a instalaciones sanitarias vy., de aseo... de eliminacién .de
desechos, de drenaje...”; mientras que la Corte Constitucional ha destacado que
su componente de habitabilidad esta conformado por dos aspectos: “(i) la
prevencion de riesgos estructurales y (ii) la garantll"a de la seguridad fisica de los
ocupantes”™ :

Tales referencias no llevan a esta Sala a considerar que el derecho a la vivienda
digna es un derecho colectlvo pero si muestran que causalmente se relauona
con aquellos al punto que su satisfaccion depende de la garantla de varios
derechos colectivos. Asi, en relacion con el derecho colectivo a la prevencién
de desastres previsibles tecmcamente del artlculo 56 de la Ley O de 1989
modlflcado por el articulo 5° de laLey 2%de 1991, se deriva la obligacion a cargo
de los municipios de eliminar el riesgo a los habltantes de asentamlentos
humanos ubicados en zonas mundables sujetas a derrumbes o
deslizamientos, o que tengan condiciones msalubres para vivir. Segun la
Corte Constitucional en la Sentencia T-036 de 20‘16, los municipios pueden: (i)
construir las obras necesarias para hacer segura';s a esas zonas, (ii) reubicar a
los habitantes del lugar, (iii) “la adgquisicion dell_l respectivo inmueble; sea por
negociacion voluntaria o expropiacion, de forma que érl‘ antiguo propietario pueda suplir
el que tenia como solucion al riesgo que corre la sociedad y en especial el particular que
lo habitaba”. La disponibilidad de instalaciones sariitarias y de aseo se relaciona
con el acceso a los servicios plblicos, en atencion a gque contribuyen al
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién (arts. 2 y 366
sube'riores)s’. Ademas, es necesario contar con una infraestructura que
- garantice la salubridad bﬂblica o la garantia de'la salud de los ciudadanos™
en la prestacion de esos servicios.

El derecho al goce de un ambiente sano, ha sido entendido como un “objetivo
social (conservacion de las condiciones del medio ambiente para garantizar la supervivencia de
las generaciones presentes y futuras) y un deber del Estado (conservacion del medio ambiente,

eficiente manejo de los recursos, educacion ambiental, fomento del desarrollo sostenible, e

7 https:/fwww.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-<4-derecho-una-vivienda-

adecuada-parrafo-1-del-articulo-11-dei-pacto

8 Ver Sentencia T-175 de 2013. (M.P.: Maria Victoria Calle Correa).

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. C.P.: Mauricio
Fajardo Gémez. Sentencia del 15 de agosto de 2002, Exp. AP 968.

19 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Primera. C.P.: German
Rodriguez Villamizar. Sentencia de 15 de julio de 2004. AP 1834,

O
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imposicion las sanciones a que haya lugar)” ™. Para la conservacion de los cuerpos de
agua el art. 83 litd), Decreto-Ley 2811 de 1974 o Codigo Nacional de los
Recursos Naturales establoce como ronda hidrica: “[ulna faja paralela a Ia linea de
mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros
de ancho”, la cual, segun se dijo previamente, es espacio publico.

3. Finalmente, respecto a {a construccién y mantenimiento de las redes de
alcantarillado, el articulo 2 del Decreto 3050 de 201312 distingue entre las redes
primarias y las secundarias, asi:

“7. Red matriz o red primaria de alcantarillado. Es el conjunto de tuberias,
accesorios, estructuras y equipos que reciben el agua procedente de las redes
secundarias o locales y las transporta hasta las plantas de tratamiento de
aguas residuales o hasta el sitic de su disposicion final (...)

8. Red secundaria o red local de alcantarillado. Conjunto de tuberias,
accesorios, estructura y equipos que conforman el sistema de evacuacion y
transporte de las aguas lluvias, residuales o combinadas de una
comunidad y al cual descargan las acometidas de alcantarillade de los
inmuebles y llega hasta la red matriz o primara de alcantarillado”.

Y en su articulo 4° se precisa la responsabilidad frente a la construccién y

mantenimiento de las redes, asi:

(i) Las redes primarias deben ser disefiadas, construidas y mantenidas por las

empresas prestadoras del servicio, al punto que el inciso final de este

articuto sefiala que “en ningln caso las empresas prestadoras podran exigir los
urbanizadores la realizacién de disefnos y/o construccidn de redes matrices o
primarias”,

(i) Las redes secundarias o locales: a) deben ser ejecutadas por el constructor
en tanto esté vigente la licencia urbanistica o su revalidacion, b)
previamente el prestador del servicio publico debe aprobar los disefios y
proyectos técnicos con base en los cuales se ejecutara la construccion, y c)
durante su ejecucion ese prestador debe realizar una “supervision técnica”
y recibir la infraestructura, tras lo cual “corresponde a los prestadores su
operacion, reposicion, asecuacion, mantenimiento, actualizacion o expansion para
atender las decisiones de ordenamiento territorial definidas en los planes de
ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen”.

Y financiar la construccion de redes de alcantarillado, el articulo 11 lit. e) de la
Ley 1176 de 2007 dispone que los recursos del Sistema General de

Participaciones recibidos por los municipios para agua potable y saneamiento

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Primera. C.P.: Marco
Antonio Velilla Moreno. Sentencia del 28 de marzo de 2014. Rad.: 25000-23-27-000-2001-90479-
01(AP). Gustavo Moya Angel y otros Vs. Empresa de Energia de Bogota y otros

2 Se encuentra compilado en el Decreto 1077 de 2015 o Decreto Unico Regtamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio

n3
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basico deben destinarse para el construcmon,- ampliacion, optimizacion vy
mejoramiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado”. Asi se hace efectivo
el deber de los municipios de garantizar el acceso a los servicios publicos

domiciliarios, previsto en el articulo 5.1 de la Ley 142 de 1994.
E. Analisis.de las pruebas de cara al al;terior marco juridico -

En el proceso esta probado lo que ague

1. Las viviendas del sector comprendido entre Ia carrera 11 con calles 57 y
58 del Barrio Pueblo Nuevo de Barrancabermeja se encuentran ublcadas en
la ronda hidrica de la Ciénaga Miramar, zona que tiene riesgo de mundacwn
Este hecho se prueba con plurales documentos a saber '

- En Informe Técnico 721 del 04.05.2016 (FIS.EIJEO a 63) rendido por la Oficina

Asesora de Planeacién de Barrancabermeja se registra que el citado sector
del Barrio Pueblo Nuevo se ubica “en un brazo'de la antigua quebrada de “Las
Lavanderas’ que funciona como amortiguamiento ;iéra descarga previa a la 'ciénéga

Miramar y evitar inundaciones en épocas de Iluvias'_?i

- En Concepto Técnico del 12.05.2016 (Fi.121) elaborado por el J_efe‘de la Unidad
de Alcantarillado se precisa que el sector de la carrera 11 entre calles 57 y 58
del Barrio.Pueblo Nuevo esta ubicado dentro de la ronda hidrica de la menaga
eramar Y €5 una zona en riesgo de inundacién:

- En el Oficio 5682017EE13184-01 del 10.10.2017 {Fls. 241 a 242) el responsable
de [a Unidad Operativa del Catastro del Instituf{a Geografico Agustin Codazzi

informa que carece de competencia para identificar cudles viviendas del Barrio
Pueblo Nuevo se encuentran “sobre la zona dél humedal” o si en él existen
zonas verdes, pero allega “copia de las cartas catastrales correspondientes a las
manzanas catastrales 0008 y 0009 del sector 02, que muestra los predios e'x-iéte'ntes
entre las calles 57 y 59 todos ubicados sobre la Carrera 11 de este Municipio”. La
carta catastral urbana es “el documento cartograhco georreferenciado en el que se
encuentran individualizados los predios que conforman la manzana catastral con su
respectiva identificacion y nomenclatura vial y domiciliaria”’3, es decir, es un
inventario sobre los predios existentes en un eépacio fisico.

Estos dos documentos publicos sdlo prueban que existen unos bienes
inmuebles ubicados en el Barrio Pueblo Nue\fo de Barrancabermeja y que
cuentan con numero catastral. Sin embargo anés posible determinar con ella

cuales y cuantos de esos inmuebles estan ubicados en la citada ronda hidrica.

13 httg:llmmv.calastrobg(_]ota.gov.colgIosario!carta-catastraIlUrbana
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Ademas esta prueba uocumental tiene ,una utilidad limitada al presente
proceso para conocer la i ealldac] fisica del area que es objeto de estudio, pues
es posible que no reglstre todas las viviendas que efectivamente han sido
constru:das por partlculares
Concluye la Sala que 'zlgunas viviendas del Barrio Pueblo Nuevo de
Barrancabermeja se encuentran en la ronda hidrica de la Ciénaga Miramar,
situacion - que constituye una violacion al derecho colectivo al goce del espacio
publico. Al encontrarse ademas en una zona con riesgo de inundacién, se tiene
por probada la amenaza Ell derecho colectivo a la prevencion de desastres
previsiblés tecnicamente.
2. No exiéte en el expediente alguna prueba que demuestre que el Municipio
de Barralncabermeja hay:a'e adelantado algtan procedimiento policivo para
recupera'r el uso publico Eobre la ronda hidrica de la ciénaga Miramar, que
se vulnera con la ex:stencna de viviendas dentro de ella. Unicamente en el Oficio
del 26.07. 2012 (Fl.34) el S ‘retano del Medio Ambiente, durante el tramite de un
derecho de peticion, adweré_e a otros funcicnarios de la administracién municipal
que enla zona del sector Cé_arrera 11 Calle 57 del Barrio Pueblo nuevo “se observé
el desarrolio de construcciones sin el lleno de requisitos legales por lo que se solicita la

inte’rvencic'):n de ta Oficina Asesora de Planeacion Municipal con el fin de verificar esta
situacion”. 'Esta observacion. es reiterada en el Oficio del 17.12.2012 (FIs.35 a 37)
suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion. Insiste la Sala, en que
no hay pirueba, en el sen:tido que lo anterior se haya traducido en alguna
actuacion policiva concreta.:

3. Las viviendas del prec::itado sector del Ba.rrio Pueblo Nuevo no tienen
conexion a la red matriz oi primaria de alcantarillado que administra Aguas
de Barraﬁcabermeja S.A.E.S.P., hecho que se prueba con varios documentos:

- En. OflClo S| 1051 del:24.05.2010 (FI1.29), con el cual la Secretaria de

- Infraestructura da respuesta a una peticion de un habitante del Barrio Pueblo

Nuevo.*se expone que las viviendas afectadas por la descarga de aguas lluvias

y residuales “no cuentan con escrituras ni servicios publicos completos, pues

carecenf de un adecuad'o sistema de alcantarillado, lo que ocasiona las
inconfor:midades manifestadas”.

- En el Ilr1fdrme Técnico Np. 080 del 20.12.2011 (F1s.23 a 24) suscrito por el

| ,
Secretario del Medio Ambiente de Barrancabermeja.se expone que algunas

casas colindantes al sector comprendido entre las carreras 10 y 11 con calle
56y 57 del Barrio Pueblo' Nuevo no cuentan con servicio de alcantarillado, por

lo que considera que deben ser conectadas a la red publica.
. | - .
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- En Oficio 0435 del 17.03.2016 (F1.40) suscrito por el Jefe de la Oficina de
Planeacion Municipai de Barrancabermeja, en el cual corre traslado al
Secretario de Infraestructura de una peticion presentada por habitantes del
Barrio Pueblo Nuevo, manifiesta que en el Barico de Programas y Proyectos
-se encuentra -registradd un proyecto para “Cohstruccién y-Rehabilitacion de
los Sistemas de Alcantarillado Sanitario y Pluviales” y que en el presupuesto
de inversion hay recursos para. saneamiento br.;isico.

Para la Sala este documento no prueba en si mismo alguna solucién para el
manejo de las aguas residuales y lluvias del Ba[rio Pueblo Nuevo.

- Pese alo anterior, en el precitado Informe Técnico 721 de 2016 (Fis.60 a 63) el

Municipio de Barrancabermeja cierra la posibilidad de conectar a la red publica
de alcantariilado las viviendas del Barrio Pi;eblo Nuevo, pues estas se
encuentran en un nivel inferior. Esto resulta ser coincidente con lo sefialado
en el Concepto Técnico del 12.05.2016 (F1.121), en el cual Aguas de
Barrancabermeja expone que: “La construccion de las redes de alcantarillado de
aguas negras en este sector no es viable técnicamente, debido a que el nivel de las
viviendas se encuentra por debajo del nivel del sistema de alcantarillado municipal y
la construccion de un sistema Gnico para estas viviendas generaria la contaminacion
directa a la Ciénaga Miramar”. También especificé gue la zona es “inundable e
inestable para cimentar cualquier tipo de estructuraf lo que haria que todo el sistema

que se construya colapsaria en especial en época de lluvia”.
- Sin embargo, en Oficio 100-0856 del 14.10.201:6 (FIs.197 a 199) el Suplentie del
~Gerente de Aguas de Barrancabermeja envia, en desarrollo de un compromiso
adquirido en desarrollo de la audiencia especial de pacto‘lde cumplimiento, al Secretario de
infraestructura Municipal “Proyecto: construccién colector pluvial entre calles
57 y 58 con carrera 11 del Barrio Pueblo Nuevf:-i‘. el—cual incluye el plano.
Concluye la Sala: (i) los habitantes del sector del'_i_:Barrio Pueblo Nuevo sehalado
en la demanda no cuentan con conexién al sisteé‘ma de alcantarillado, (ii) con
anterioridad a la presentacion de la demanda siempre obtuvieron una respuesta
negativa por parte de! prestador y del municipi{i garante del servicio publico
domiciliario de alcantarillado y (iii) sélo en virtud del proceso judicial de la
referencia Aguas de Barrancabermeja disefi¢ un -r;gosible alcantarillado para ese
sector, situacién que resulta inconsistente con la c_éndicién de ronda hidrica en la
que se encuentra el plurimencio‘nado sector del Earrio Pueblo Nuevo, aungue
podria indicar que existen viviendas fuera de la zona hidrica de la Ciénaga
Miramar que carecen de alcantarillado y que puedr_elejn conectarse a la red primaria

administrada por Aguas de Barrancabermeja S.A. E.SP.

O
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Lo anterior, prueba la violacion a los derechos colectivos al acceso a los servicios
publicos y a que su prestracic')n sea eficiente y oportuna y al acceso a una
infraestructura que garantiée la salubridad publica. |

3. Las viviendas del Barrio Pueblo Nuevo que no tienen conexién al servicio
publico domiciliario de alcantarillado realizan vertimientos de aguas
residuales a la ciénaga Miramar. Asi se registra en el Informe Técnico 721 del
04.05.2016 (FIs.60 a 63) y en el Concepto Técnico del 12.05.2016 (FI. 121) que ya
han sido citados. '

No obstante la mejor prueba documental de este hecho lo es la Resolucion
000172 del 03.02.2012 (F1s.88 a 111) por medio del cual ta CAS aprueba el “plan
de saneamiento y manejo de vertimientos del Municipio de Barrancabermeja.
Este documento, contiene programas, proyectos y actividades, con las
respectivas inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento
de los vertimientos, incluyendo ta recoleccidn, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales, por lo que necesariamente en él se
deben registrar los identificados por el perito. Pues bien, en este acto
administrativo la Sala encuentra que se conoce que el Barrio Pueblo Nuevo tiene
3 puntos en los que realiza vertimientos a la Ciénaga Miramar y estan asi

caracterizados (F1.93).

Vertimiento Caracteristicas

Descarga directa sobre una corriente hidrica innominada la cual
vierte sus aguas a tan solo 100 m aproximadamente e la ciénaga
Miramar, mediante tuberia de Cemento de 24" de diametro (se
encuentra en buen estado). Aguas provenientes de un sector de
viviendas localizadas en el Barrio Pueblo Nuevo del casco urbano
Pueblo Nuevo | | del Municipio de Barrancabermeja. El agua vertida presenta un color
Cr18 gris claro y olor a sulfuro propio de la ARD y espuma en muy pocas
proporciones. El sitio presenta vegetaciéon arborea y arbustiva en las
orillas de la fuente hidrica. Existe presencia de vectores (zancudos,
moscos, entre otros)

Pueblo Nuevo 2 | Se realiza descarga a campo abierto donde después de unos 20
Cll 57 Cra11 metros se filtran al suelo debido al bajo caudal solo cuande se
presentan lluvias estas son arrastradas por escorrentia hasta llegar
a la ciénaga Miramar, que se encuentra a tan solo 80 metros
aproximadamente. El agua es vertida a través de tuberia de gress
de 4" di diametro (se encuentra en buenas condiciones). Aguas
provenientes de un sector de las viviendas localizadas en el Barrio
Pueblo Nuevo del casco urbano del Municipio de Barrancabermeja.
El agua vertida presenta un color gris claro y olor a sulfuro propio de
las ARD y espuma en muy pocas proporciones.

Pueblo Nuevo 3 | Descarga directamente sobre la ciénaga Miramar, mediante tuberia
Cil 59 Cra11 de cemento de 24" de didmetro (se encuentra en pésimas
condiciones). Aguas provenientes de un sector de las viviendas
localizadas en el Barrio Pueblo Nuevo del casco urbano del
Municipio de Barrancabermeja. El agua vertida presenta un color
gris claro y olor a sulfuro propio de las ARD y espuma en muy pocas
proporciones, El sitio carece de vegetacion que le brinde proteccion

215
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a la fuente hidrica. Existe presencia de vectores (zancudos, moscos,
entre ofros) ‘

La Sala destaca que, pese reconocer la problemé{iica; en el plan que se analiza

no se planted la construccion de alguna red de alcantarillado para conducir esas

- aguas negras a las plantas de tratamiento que existen en Barrancabermeja, que

vienen contaminando la Ciénaga Miramar. Con ello tiene la Sala por probada la

violacién “al goce del medio ambiente sano y -ié la existencia de! equilib'rio
ecolégico. S _

4, La imputacion de la violacion a los derechos "colectiyos aqui probada, se

hace asi:’ ‘ ' e

(i) al Municipio de Barréndabermeja por permitir"due el Barrio Pueblo Nuevo se
hubiese expandido sobre la ronda hidrica de la Ciénaga Miramar, area que
ademas esta expuesta al riesgo de inundacio‘hes, sin realizar alguna‘adbién
para recuperar su uso publico. También por no realizar programas y
proyectos en materia de proteccion del médio ambiente y los recursos
naturales renovables del ecosistema de Ia Ciénaga Miramar que viene siendo
contaminada con ocasién a los vertimientos de aguas residuales que la
poblacion del Barrio Pueblo Nuevo realiza en élla, '

(ii) a la CAS por no coordinar con el Municipio de Barrancabermeja la gestion He
algin programa o proyecto para la proteccion‘de la ciénaga Miramar, pues,
insiste la Sala, la Resolucién 000172 del 03.02.2012 no contempla alguna

" solucion para atender la contaminacién, al punto que sigue siendo actual al
momento de presentarse fa demanda '

" (iii) A Aguas de Barrancabermeja por omitir hasta la existencia del presente

proceso, el disefio de una red primaria o matriz para el Barrio Pueblo nuevo,

que solo puede cobijar a las viviendas que se’encuentran fuera de la ronda
hidrica de la ciénaga Miramar

Ty

F. Ordenes para la garantia de los derechos colectivos

1. Las tesis de las partes no son asertivas para conciliar todos los derechos
colectivos que estén siendo vulnerados. Asi el Actor Popular se orienta hacia
una solucién positiva respecto a la falta del servicio publico domiciliario de

alcantarillado del Barrio Pueblo Nuevo, pero no presta la suficiente atencion a
que un nimero no determinado de viviendas ccupan la ronda hidrica de la
ciénaga Miramar la cual presenta un riesgo de inundacion. Los demandados, por

su parte, asumen una posicion con la que eluden su responsabilidad pese a que
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desde antes de la emstenua del presente proceso conocen de las precitadas
sﬂuacuones claramente Ieswas a los derechos populares.

2. El Trlbunal ordenara al MUI‘IICIpIO de Barrancabermeja: (i) elaborar, dentro
de-los qLiunce (15) dias sngmentes a la ejecutoria de esta ‘providencia; un
inventariolde las viviendas del Barrio Pueblo Nuevo que se encuentran ocuﬁando
la ronda hidrica de la Ciénaga Miramar y (ii) reubicar a sus habitantes, tal yjcomo
lo preve ei{artfculo 56 de la Ley 9 de 1989 modificado por el articulo 5° de fa Ley 22 de
1991, de'n‘tro de los dieciocho (18) meses siguientes a la ejecutoria de esta
sentenciai término que corie paralelamente con los quince dias otorgados" paré
la eIaboracnon del censo. Tal reubicacion no puede agotarse en un desaIOJo pues
implica nehcesarlamente el ofrecimiento de alternativas de vivienda fuera de dlcha
zona. El Munlmplo de Barrancabermeja debe instalar y hacer el mantemn;lento
de p0203| septicos en el :Barrio Pueblo Nuevo mientras se completan las
actividades de reubicacion’ a los cuales se debe conducir las aguas resudpaies
que se vie!nen vertiendo a Iz Ciénaga Miramar y también debe ejercer un efectivo
control urbano para evitar reasentamientos de la ronda hidrica adyacente al
Barrio Pueblo Nuevo.

Se ordenara a Aguas de Barrancabermeja S.A.E.S.P.: (i} identificar las viviendas
del Barrio;Pueb[o Nuevo gue estando fuera de la ronda hidrica de la Ciélnaga
Miramar no cuenten con conexion al servicio publico domiciliari£) de
alcantarillado, (ii) brindar a sus habitantes asesoria y supervision técnica para
que ellos :consl'ruyan las redes locales o secundarias de alcantarillado, y (iii)
construir I:';I red primaria o matriz de alcantarillado para esas viviendas, en los
terminos del Decreto 3050 de 2013. El Municipio de Barrancabermeja, de ser
necesario,| debe destinar recursos del Sistema General de Participaciones para
la construécic’m de la red matriz o primaria, conforme a lo previsto en el articulo
11 lit.e), L(!ey 1176 de 2007. '
Finalmenté, se ordenara al Municipio de Barrancabermeja y a la Corporéci()n
Aut'énom.ji;\ Regional de Santander: (i) realizar un estudio, dentro del tres (03)

| . . . .
meses siguiente a la ejecutoria de la presente providencia, en el que se

establezcan las afectaciones sufridas por la Ciénaga Miramar producto del

vertimientcB de aguas residuales que se han venido haciendo desde el Barrio
Pueblo Nuevo y (ii) formulal: un programa para recuperar €l ecosistema acuifero
afectado, en el cual debe es'tablecerse una fecha cierta de culminacion.

3. El Comité de Verificacion del cumplimiento de la sentencia sera
conformado, como lo ordena el art. 34.4 de la Ley 472 de 1998, en su parte

2N
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resolutiva. El actor popular garantizara la difusidén de esta providencia entre la

[

comunidad interesada.

G. Costas procesales
Sin condena en costas procesales, pues el amparo dado a los derechos

colectivos se fundamenta en un analisis de oficio” realizado por el Tribunal y no
como consecuencia de la prosperidad de las pretens:ones lo que impide

considerar a alguna parte como vencida.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Ad':r_ninistrativo de Santander,
administrando justicia en nombre de la Republica cfi'e Colombia y por autoridad de
la ley, '

FALLA:

Primero. Amparar los derechos colectivos al goce del espacio publico, a la
prevencion de desastres previsibles técnicamente, al acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, al

acceso a una infraestructura de servicios que garantice la

salubridad publica, al goce de un ambiente sano y a la existencia

del equilibrio ecoldgico de los habit{antes del Barrio Pueblo Nuevo
de Barrancabermeja.

Segundo. Ordenar al Municipio de Barrancabermeja: (i) elaborar, dentro
de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, un’inventario de las 'vivié:ndas del Barrio Pueblo Nuevo
que se encuentran ocupando la fbnda hidrica de la Ciénaga
Miramar y (ii)‘reubicar a sus habitantes, dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, término que
corre paralelamente con los quiri'ce dias otorgados para la
realizacion del inventario. Paragrafo1. El Municipio de
Barrancabermeja debe instalar y hacer el mantenimiento de pozos
sépticos en el Barrio Puebio Nué_vo mientras se completa la
reubicacion de sus habitantes, para el debido tratamiento de las
aguas residuales que se vienen ve_rﬁendo a la Ciénaga Miramar
mientras culmina esta reubicacién.-;Parégrafo 2. El Municipio de
Barrancabermeja debe ejercer un efectivo control urbano para evitar
reasentamientos de la ronda hidrica adyacente al Barrio Puebio
Nuevo

Tercero. Ordenar a Aguas de Barrancaberrmeja S.A.E.S.P.: (i) identificar
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b

las viviendas del Barrio Pueblo Nuevo que estando fuera de la ronda
hidrica de la Cfiérjagé Miframar no cuenten con conexién al servicio
publico domiciliario de alcantarillado, (ii) brindar a sus habitantes
asesoria y sugervision técnica para que ellos construyan las redes

locales o secundarias de alcantarillado, y {iii) construir la red

primaria 0 matriz de alcantarillado para esas viviendas, en los -

términos del Decreto 3050 de 2013. Paragrafo. El MUFIICIpIO de
Barrancabermeja debe destinar recurses del Slstema General de
Parhupacmnea para la construccion de la red matriz o primana, en
los términos cel articulo 11 lit. e) de la Ley 1176 de 2007.

Ordenar al Municipio de Barrancabermeja y a la Corporacién
Auténoma Ragional de Santander: (i) realizar un estudio, dentro
del fres (03)i meses siguiente a Ia ejecutoria de la presente
providencia, en el que se establezcan las afectaciones sufridgls por
la ciénaga Miramar producto del vertimiento de aguas residuales
que se han venido haciendo desde el Barrio Pueblo Nuevo y (ii)
formular un }.:rograma para recuperar el ecosistema acuifero
afectado por los vertimientos, en el cual se establezca una fecha
cierta de culminacion.

Denegar las cdiamas pretensiones.

Conformar ur Comité de Verificacion de Cumplimiento de la
Sentencia integrado por la Defensoria del Pheblo, dos

representante: de la comunicdad del Barrio Pueblo Nuevo —uno por
Inos habilantes qu= seran reubicados y otros por qujenes seran coneclados a la

red piblica de alcantarillado—, el Municipio de Barrancabermeja, Aguas
de Barrancabermeja SA-ESP, la Corporacion Auténoma Regional
de Santander y la agente del Ministerio Publico ante el Despacho
Ponente de esta providencia._Parégrafo. Ei Actor Popular .debe
garantizar la difusion de esta providencia entre la comunidad
interesada, sir. perjuicio de efectuar su publicacion en la pagina web
del Tribunal.

Sin condena en costas en esta instancia

Prevenir a las partes en el sentido que la oportunidad para
interponer el recurso de apelacién en contra de esta providencia, es
la sefialada en el art. 322.1 del CGP, segln art. 37.1 de la L.472/98.

Notificar electrinicamente esta providencia, segun o ordenado en

v

A
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el art. 5.5 del Acuerdo PCSJA20-11549 del 07.05.2020.

Décimo. Archivar el expediente una vez esté_' en firme este proveido, previa
las anotaciones en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y CLl'lmpIase.-Aprobado en Sala virtual ____ de 2020.

Los Magistrados, )

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR .
Ponente _
- (En medio electrénico)

RAFAEL GUTIERREZ SOLANO
(En medio electroénico)

IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
- Con salvamento parcial tie voto
(En medio electrénico)




