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1. ANALISIS DEL MERCADO

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones;

Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefala que son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia
de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo define la norma.

El articulo 2° de la constitucion politica de Colombia sefiala que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; en concordancia
con el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia en cuanto establece que la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales en el mismo sentido
destaca que Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. El articulo 4 de la ley 489 de 1998 sefiala
que son Finalidades de la funcién administrativa, busca la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucién Politica. Al Municipio de Girén, acorde a lo
normado en el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, "le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes"; de la norma de raigambre
Constitucional en precedencia, se colige que la Entidad Territorial tiene la obligaciéon de
coordinar los programas de la Administracion Central tendientes a la proteccion de la
vida, honra y bienes de los ciudadanos mediante el cumplimiento eficaz de la
constitucion, las leyes y las normas vigentes.

El Municipio Girén es una entidad descentralizada territorialmente que goza de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, regida por la Constitucion Politica y
las leyes que la regulan, segun lo establecido en el Articulo 311 de la Carta Politica, ley
136 de 1994, Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan las normas tendientes a modernizar
la organizacién y el funcionamiento de los Municipios. La Constitucion en su articulo 314
establece como jefe de la administracién local y representante legal de los municipios al
Alcalde, estableciendo sus funciones en el Articulo 315, entre las cuales se encuentra,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, reza que son: "fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo".

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Que dentro del ordenamiento juridico colombiano, se expidié la implementacion de las
politicas de Gestidn del riesgo de desastres e implementa el Sistema nacional de Gestion
del riesgo, materializado éste en la Ley 1523 de 2012, expresando alli que la Gestién del
Riesgo es un proceso social, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo para el manejo de desastres

Alcaldia de Girén
http://www.giron-santander.gov.co
PBX 646 30 30, Direccion: Carrera 25 N2 30 32 Parque Principal Girén - Centro
Horario de atencién: lunes a viernes de 08:00 a.m. a 12:00 m. y de 02:00 p.m. - 06:00 p.m



http://www.giron-santander.gov.co/

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRON
ANALISIS ESTUDIO DEL SECTOR

Pag. 3de 77

con el propasito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y el desarrollo sostenible.

Que la Ley 1523 del 24 de Abril de 2012, en sus articulos 12, 14, invisten al alcalde
municipal para conservar la seguridad, tranquilidad y salubridad en el ambito de su
jurisdiccién y este a su vez es responsable directo de la implementacién de los procesos
de gestion de riesgo en el Municipio

Que existen acciones por parte de los Municipio que deben ser direccionadas a
desarrollar, mantener y manejar los procesos de desastres dentro de la jurisdiccion
municipal, toda vez que a través de los afios se demuestra que el Municipio de Girén es
propenso hacer afectado por los diferentes fendémenos naturales, allegando
consecuencias tales como deslizamientos, inundaciones, sismos y crecientes en los
diferentes rios en los alrededores de la municipalidad.

Que a su vez los alcaldes municipales tienen la facultad de garantizar el acompafiamiento
y buena labor de los entes territoriales que hacen parte del sistema nacional de desastres
dentro de las politicas de gestion de riesgo, dentro de las actividades de prevencion,
mitigacién y atencién de desastres que maneja los Municipios, asi mismo que se vienen
presentando fuertes lluvias en el municipio de Girén y razén por la cual se requiere de la
adquisicion de elementos y el respectivo mantenimiento para el sistema de alertas
temprana por inundacion.

Que los ultimos fendbmenos naturales ocupados dentro del municipio trajeron gran
preocupacién para las autoridades ambientales y municipales, por las crecientes
generadas en las temporadas de lluvias, esto genera acciones gue conllevan a monitorear
el comportamiento de las cuencas hidricas de manera preventiva por medio del Sistema
de alertas a fin de prevenir inundaciones, dafios materiales o pérdidas humanas.

Que en la Ley 1523 de 2012, en su articulo 6, numeral 2.3 literal A, soporta el
cumplimiento de los objetivos que se deben cumplir en el sistema nacional, deslizamiento,
inundaciones, sismos y crecientes de los rios, entre estos rios se encuentra el rio de oro y
el rio frio que atraviesan la municipalidad, que a su vez con el comportamiento de los
ultimos meses ha generado preocupacion por el movimiento que ha presentado. Es de
manifestar que en la Ley 1523 en su articulo 14, obliga como jefes de la administracion a
ser responsables de manera directa de la implementacion del Sistema de Gestion del
Riesgo y las medidas a desarrollar, mantener y manejar los procesos de desastres
mediante acciones y el sistema de Alertas tempranas ya que suplirdn las necesidades
requeridas por el Municipio de Girén.

Que el Municipio de Gir6n cuenta con el Sistema de Alertas Tempranas, con el propésito
de monitorear los Rios de Oro y Rio Frio, permitiendo establecer seguimiento a las
crecientes torrenciales las 24 Horas por parte de personal de la Unidad Municipal de
Gestion del Riesgo, ElI SAT es un mecanismo autbnomo, su funcion es dar aviso sobre los
niveles hidricos, de este modo los habitantes en estas zonas con alto riego de avenida
torrencial tendran la posibilidad de ser advertidos mediante una alarma que sonara ante la
eventual manifestacion de un fendmeno natural, permitiendo desarrollar acciones
preventivas de informacion a la Comunidad y a los Organismos que hacen parte del
Subsistema de Primera Respuesta del Municipio de Girobn — Santander. Estos equipos
requieren de mantenimiento preventivo y correctivo para que su funcionamiento sea
optimo, para que cumpla su funciéon de prevencion e informacion en tiempo real. En este
contexto, y con el fin de reducir el riesgo de desastres, es necesario abordar los desafios
actuales y prepararse para los futuros centrdndose en las acciones siguientes: vigilar,
evaluar y comprender el riesgo de desastres y compartir dicha informacion y la forma en
que se genera; fortalecer la gobernanza y la coordinacion en materia de riesgo de
desastres en las instituciones y los sectores pertinentes y la participacion plena y
significativa, asi como a través de la tecnologia y la investigacion; y mejorar los sistemas
de alerta temprana sobre amenazas multiples, la preparacion, la respuesta, la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion. A fin de complementar las medidas y
capacidades municipales.
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Sobre la base de los principios contenidos en la Estrategia de Yokohama para un Mundo
Mas Seguro: Directrices para la Prevencion de Desastres Naturales, la Preparacién para
Casos de Desastres y la Mitigacion de sus Efectos y el Marco de Accion de Hyogo, la
aplicacion del presente Marco estara guiada por los principios, teniendo en cuenta las
circunstancias nacionales y de conformidad con la legislacion nacional, asi como las
obligaciones y compromisos internacionales: Enfrentar los factores subyacentes al riesgo
de desastres mediante inversiones publicas y privadas basadas en informacién sobre
estos riesgos es mas rentable que depender principalmente de la respuesta y la
recuperacion después de los desastres, y contribuye al desarrollo sostenible.

Que es ampliamente conocido que los margenes del Rio de Oro y Frio y especialmente
en el area urbana del municipio de Girdn, presentan una amenaza por inundacion
recurrente que ha ocasionado mdultiples afectaciones a las viviendas y bienes publicos
trayendo consigo impactos importantes sociales y econdmicos.

Entre los eventos mas recientes e importantes, se destaca la inundacién de los dias 9 a
12 de febrero de 2005, que causoé el anegamiento de amplios sectores urbanos y rurales
de los municipios de Bucaramanga y Girdn, dafios catastroficos en algunos sectores del
Parque Industrial, el colapso de estructuras y grandes pérdidas humanas y materiales en
los asentamientos de La Playa y El Tunel, donde los niveles de agua ascendieron debido
al represamiento generado por el estrechamiento del rio. No obstante, lo anterior, la
inundacion ocurrida en febrero de 2005 no es el evento de mayor magnitud que haya
ocurrido en el Rio de Oro. De acuerdo a la informacién recopilada en el Diagndstico de las
amenazas de inundacidon y erosién en el Rio de Oro realizado por la CDMB vy
Geotecnologia Ltda en el afio 2005, se reportan al menos 18 eventos lluviosos de
importancia antes del febrero de 2005, entre los cuales se destaca la inundacién del 19 de
octubre de 1931, que constituye el maximo evento histérico reportado. Entre los afios
2008 y 2010, con el animo de profundizar el conocimiento de este fendbmeno amenazante
e identificar las medidas mas adecuadas para su control y manejo, la Corporacién de la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB ha venido elaborando varios estudios
para diferentes tramos de interés de los Rios de Oro y Frio. Asi mismo durante este
trimestre de la vigencia 2022 se ha presentado grandes eventos de fuertes lluvias, de los
cuales los rios de oro y rio frio han presentado desbordes de sus caudales.

Las corrientes de agua de los afluentes mencionados se encuentran localizadas al norte
del Departamento de Santander, en las vertientes occidentales de la Cordillera Oriental
Colombiana, y tienen sus nacimientos en los terrenos altamente montafiosos del Macizo
de Santander, cuerpo montafioso ubicado al oriente del Area Metropolitana de
Bucaramanga cuyo punto culminante es el Paramo de Berlin, por encima de los 3400
metros de altitud. Pertenecen a la cuenca superior del Rio Lebrija y a la subcuenca del
Rio de Oro, que incluye territorios pertenecientes a los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Girén, Piedecuesta y Tona, y esta conformada por las microcuencas Oro
Alto, Oro medio, Rio Frio, rio Lato y Oro bajo, con un area total de 570 Km?.

El Rio de Oro se origina en las estribaciones del costado sur del alto del Pichacho a 3.400
msnm. Después de recorrer aproximadamente 20 Km hacia el suroeste en condiciones de
muy alta pendiente y régimen torrencial, pasa al sur del casco urbano de Piedecuesta y
del valle de Guatiguard, donde recibe las aguas del rio Lato y de otras corrientes
menores. De alli fluye por las veredas Palogordo, Llano Grande y Chocoita hasta llegar a
la ciudadela Nuevo Girén y al sector Bahondo, donde sigue encafionado hasta llegar al
sur del casco urbano de Gir6n. Una vez recibidas las aguas del rio Frio, continda
sinuosamente su recorrido en un largo trayecto hasta el Café Madrid, donde confluye con
el rio Surata y prosigue con el nombre de rio Lebrija, hasta su confluencia en el rio
Magdalena. El rio Frio nace en el Macizo de Santander a la altura del kilbmetro 38 de la
via a Pamplona y desciende del nororiente hacia el suroccidente, encajonado entre muy
altas laderas, pasando por el costado norte del area urbana de Floridablanca y
continuando su recorrido de oriente a occidente entre relieves bajos en direccién del
casco urbano de Girdn, donde entrega sus aguas al rio de Oro.

Que la Procuraduria General de la Nacion mediante directiva nimero 011 de fecha 9 de
junio de 2022, solicita a los entes territoriales realizar la preparacion, monitoreo,
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aislamiento y atencion de la primera y segunda temporada de lluvias, el fenémeno de la
nifia y la temporada de huracanes.

Que de conformidad a los Boletines de prondsticos y alertas del IDEAM, teniendo en
cuenta las alertas por la probabilidad de creciente subitas de los Rios de Oro y Frio
debido a las lluvias, las cuales pueden ocasionar incremento en los caudales de estos
afluentes, la saturacién del nivel freatico por las precipitaciones pueden ocasionar
deslizamientos y las temporadas secas puedan ocasionar incendios forestales, se dan
recomendaciones a la Comunidad y Autoridades Territoriales para el Conocimiento del
Riesgo y Reduccion del Riesgo, por cual se deben adoptar todas la medidas para mitigar
la vulnerabilidad de las &reas que presentan escenarios de riesgos por inundacion,
remocién en masa e incendios forestales y el monitoreo de la Subcuenta del Rio de Oro,
Rio Frio y sus afluentes para atender oportunamente cualquier incidente que se pudiera
generar por las condiciones hidrometerologicas en nuestro Municipio.

ALCANCE

SITIO MANTENIMIENTO A
INSTALACION REALIZAR

REMPLAZO MEDIDOR
ULTRASONICO, PINTURA
DE SOPORTES, LAVADO
PANEL, MANTENIMIENTO

ANTENA YAGI,
REEMPLAZO
ELECTRONICA,
REEMPLAZO MODULO 3G
POR MODULO 4G,
BATERIA NUEVA
PINTURA DE SOPORTES,
LAVADO PANEL,

ITEM ELEMENTO DEFINICION

MEDIDOR DE NIVEL
NIVEL DE AGUA DE AGUA POR VEREDA PERNAS,
1 RIO DE ORO ULTRASONIDO VIA GIRON
PENAS MONTADO EN ZAPATOCA
BRAZO METALICO

MEDIDOR DE NIVEL | PUENTE EN LA

DE AGUA POR VIA
5 NIVEL DE AGUA ULTRASONIDO FLORIDABLANCA EIEIIEEE"I\'A:CI)_QIZCOA
RIOFRIO MONTADO DEBAJO GIRON, PASO ’
REEMPLAZO MODULO 3G
DE UN PUENTE DE HACIA POR MODULO 4G
CONCRETO FRIGORIFICO '

BATERIA NUEVA
PINTURA DE SOPORTES,
LAVADO PANEL,
MANTENIMIENTO

MEDIDOR DE NIVEL

NIVEL DE AGUA DE AGUA POR

3 PUENTE ULTRASONIDO ELECTRONICA,

METALICO MONTADO EN DELGN:QIE)EICON ENDEREZAR MEDIDOR

PUENTE METALICO DE FORMA VERTICAL ,
BATERIA NUEVA

PINTURA DE SOPORTES,
LAVADO PANEL,

PUENTE EN LA
ZONA URBANA

PLUVIOMETRO

PLUVIOMETRO MONTADO EN VEREDA PENAS, REEMPLAZO
4 PENAS TECHO DE VIA GIRON ELECTRONICA,
VIVIENDA ZAPATOCA ENDEREZAR MEDIDOR
DE FORMA VERTICAL,
BATERIA NUEVA
PINTURA DE SOPORTES,
PLUVIOMETRO LAVADO PANEL, LAVADO
5 ':’II_;I;/IIE%'\(IJEQ'T'S MONTADO EN ZONA URBANA PLUVIOMETRO,
CENTRO TECHO DE PIDECUESTA MANTENIMIENTO
VIVIENDA ELECTRONICA, BATERIA
NUEVA
PINTURA DE SOPORTES,
PLUVIOMETRO PLUVIOMETRO LAVADO PANEL, LAVADO
ZONA URBANA PLUVIOMETRO,
6 CABECERA MONTADO EN
PIEDECUESTA POSTE PIDECUESTA MANTENIMIENTO
ELECTRONICA, BATERIA
NUEVA
PINTURA DE SOPORTES,
PLUVIOMETRO ZONA URBANA | LAVADO PANEL, LAVADO
PLUVIOMETRO MONTADO EN
FLORIDABLANCA PLUVIOMETRO,
7 FLORIDABLANC TECHO DE
DEFENSA CIVIL VIVIENDA SEDE BARRIO MANTENIMIENTO
VILLABEL ELECTRONICA, BATERIA
DEFENSA CIVIL NUEVA

PINTURA DE SOPORTES,

PLUVIOMETRO PLUVIOMETRO ZONA URBANA | LAVADO PANEL, LAVADO

8 | FLORIDABLANCA| MONTADOEN | FLORIDABLANCA PLUVIOMETRO,
LIMONCITO POSTE BARRIO MANTENIMIENTO
LIMONCITO | ELECTRONICA, BATERIA
NUEVA
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PINTURA DE SOPORTES,
ZONA URBANA LAVADO
PERIEONEG SISTEMA DE DE GIRON PANEL,REVISION DEL
BARRIO SONIDO, REVISION
9 BARRIO PERIFONEO POR
PRRO IFoNEO BAMBUES A LA AMPLIFICADOR,
ORILLA DEL RIO MANTENIMIENTO
FRIO ELECTRONICA, BATERIA
NUEVA
PINTURA DE SOPORTES,
LAVADO
ZONAURBANA | b ANE| REVISION DEL
SISTEMA DE DE GIRON
10 |  PERIFONEO | orpiroNEOPOR | BARRIO LA ISLA | SONIDO, REVISION
BARRIO LA ISLA AMPLIFICADOR,
LLAMADA ZONA
com L MANTENIMIENTO
ELECTRONICA, BATERIA
NUEVA
REVISION DE
11 | CAMRAPUENTE | IMAGEN DEL RIO ZONQIESEANA ELEMENTOS, PINTURA
METALICO DE ORO RN DE SOPORTES, CAMBIO
DE SIMCARD
PINTURA DE SOPORTES,
LAVADO PANEL,
SISTEmA OF REVISION DEL SONIDO,
ZONA URBANA REVISION
12 SB(Z’\F‘Q%R(? ALERTASONORA | "¢ ‘5051 ADO AMPLIFICADOR,
rRRIO MANTENIMIENTO
ELECTRONICA, BATERIA
NUEVA
MEDIDOR DE MEDICION DE MEDIDOR DE NIVEL DE
13 | \|VEL DE AGUA | NIVEL DE AGUA | ZONARURAL AGUA NUEVO

ANALISIS DEL PRECIO

se invitaron a presentar cotizaciones a empresas, donde se evidencien que las mismas se
encuentran habilitadas legalmente para la prestacion de bienes y servicios requeridos por
la Entidad, que los objetos contractuales de dichas sociedades contemplan las actividades
requeridas

Las invitaciones, cotizaciones y presupuesto fueron solicitados y realizados por la
direccién operativa de gestién del riesgo y vivienda, haciendo claridad que los precios

incluyen estampillas, IVA y gastos de legalizacion

VALOR
INCLUYE
ESTAMPILLA
AVAXAR ELECTRONICA IVA GASTOS
ITEM ELEMENTO DEFINICION INST?AI-II_—,IAOCION MAAN;EQ:_'\:IZIiI\éTO ELECTRONIC | BUCARAMANGA ECOLSI CANT DE
ENGINEERING SAS LEGALIZACION
COSTOS Y
GASTOS IND
APROX -2
REMPLAZO
MEDIDOR
ULTRASONICO,
MEDIDOR DE PINTURA DE
SOPORTES,
NIVEL DE < LAVADO PANEL
NIVEL DE AGUA AGUA POR VEREDA PENAS, MANTENIMIENTC’)
1 RIO DE ORO ULTRASONIDO VIA GIRON ANTENA YAGI 2.737.000,00 2.261.000,00 | 2.856.000,00 1 2.618.000,00
PENAS MONTADO EN ZAPATOCA '
BRAZO REEMPLAZO
METALICO ELECTRONICA,
REEMPLAZO
MODULO 3G POR
MODULO 4G,
BATERIA NUEVA
MEDIDOR DE PINTURA DE
NIVEL DE SOPORTES,
AGUA POR PUEN-\I;IIEAEN LA LAVADO PANEL,
ULTRASONIDO REEMPLAZO
2 NIVERII'ODFI;%;UA MONTADO FLGolsloD’\'?BPL:ggA ELECTRONICA, 2.737.000,00 2.261.000,00 | 2.856.000,00 1 2.618.000,00
DEBAJO DE HA&)IA REEMPLAZO
UN PUENTE FRIGORIFICO MODULO 3G POR
DE MODULO 4G,
CONCRETO BATERIA NUEVA
MEDIDOR DE PINTURA DE
NIVEL DE PUENTE EN LA SOPORTES
NIVEL DE AGUA ’
AGUA POR ZONA URBANA | LAVADO PANEL,
3 MPEl{rI'EAII\Jj'gO ULTRASONIDO | DEL MALECON | MANTENIMIENTO 2.737.000,00 2.261.000,00 | 2.856.000,00 1 2.618.000,00
MONTADO EN GIRON ELECTRONICA,
PUENTE ENDEREZAR
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METALICO

MEDIDOR DE
FORMA
VERTICAL ,
BATERIA NUEVA

PLUVIOMETRO
PENAS

PLUVIOMETRO
MONTADO EN
TECHO DE
VIVIENDA

VEREDA PERNAS,
VIA GIRON
ZAPATOCA

PINTURA DE
SOPORTES,
LAVADO PANEL,
REEMPLAZO
ELECTRONICA,
ENDEREZAR
MEDIDOR DE
FORMA
VERTICAL,
BATERIA NUEVA

2.737.000,00

2.261.000,00

2.856.000,00

2.618.000,00

PLUVIOMETRO
PIEDECUESTA
CENTRO

PLUVIOMETRO
MONTADO EN
TECHO DE
VIVIENDA

ZONA URBANA
PIDECUESTA

PINTURA DE
SOPORTES,
LAVADO PANEL,
LAVADO
PLUVIOMETRO,
MANTENIMIENTO
ELECTRONICA,
BATERIA NUEVA

2.737.000,00

2.261.000,00

2.856.000,00

2.618.000,00

PLUVIOMETRO
CABECERA
PIEDECUESTA

PLUVIOMETRO
MONTADO EN
POSTE

ZONA URBANA
PIDECUESTA

PINTURA DE
SOPORTES,
LAVADO PANEL,
LAVADO
PLUVIOMETRO,
MANTENIMIENTO
ELECTRONICA,
BATERIA NUEVA

2.737.000,00

2.261.000,00

2.856.000,00

2.618.000,00

PLUVIOMETRO
FLORIDABLANC
DEFENSA CIVIL

PLUVIOMETRO
MONTADO EN
TECHO DE
VIVIENDA
SEDE
DEFENSA
CIVIL

ZONA URBANA

FLORIDABLANCA
BARRIO

VILLABEL

PINTURA DE
SOPORTES,
LAVADO PANEL,
LAVADO
PLUVIOMETRO,
MANTENIMIENTO
ELECTRONICA,
BATERIA NUEVA

2.737.000,00

2.261.000,00

2.856.000,00

2.618.000,00

PLUVIOMETRO
FLORIDABLANCA
LIMONCITO

PLUVIOMETRO
MONTADO EN
POSTE

ZONA URBANA
FLORIDABLANCA
BARRIO
LIMONCITO

PINTURA DE
SOPORTES,
LAVADO PANEL,
LAVADO
PLUVIOMETRO,
MANTENIMIENTO
ELECTRONICA,
BATERIA NUEVA

2.737.000,00

2.261.000,00

2.856.000,00

2.618.000,00

PERIFONEO
BARRIO
BAMBUES

SISTEMA DE
PERIFONEO
POR LLAMADA

ZONA URBANA
DE GIRON
BARRIO
BAMBUES A LA
ORILLA DEL RIO
FRIO

PINTURA DE
SOPORTES,
LAVADO
PANEL,REVISION
DEL SONIDO,
REVISION
AMPLIFICADOR,
MANTENIMIENTO
ELECTRONICA,
BATERIA NUEVA

2.737.000,00

2.261.000,00

2.856.000,00

2.618.000,00

10

PERIFONEO
BARRIO LA ISLA

SISTEMA DE
PERIFONEO
POR LLAMADA

ZONA URBANA
DE GIRON
BARRIO LA ISLA
ZONA
COMERCIAL

PINTURA DE
SOPORTES,
LAVADO
PANEL,REVISION
DEL SONIDO,
REVISION
AMPLIFICADOR,
MANTENIMIENTO
ELECTRONICA,
BATERIA NUEVA

2.737.000,00

2.261.000,00

2.856.000,00

2.618.000,00

11

CAMRA PUENTE
METALICO

IMAGEN DEL
RIO DE ORO

ZONA URBANA
GIRON
MALECON

REVISION DE
ELEMENTOS,
PINTURA DE
SOPORTES,
CAMBIO DE
SIMCARD

3.094.000,00

2.261.000,00

2.856.000,00

2.737.000,00

12

SISTEMA DE
ALERTA
SONORA
BARRIO
POBLADO

ALERTA
SONORA

ZONA URBANA
EL POBLADO

PINTURA DE
SOPORTES,
LAVADO PANEL,
REVISION DEL
SONIDO,
REVISION
AMPLIFICADOR,
MANTENIMIENTO
ELECTRONICA,
BATERIA NUEVA

2.856.000,00

2.261.000,00

2.856.000,00

2.657.700,00

13

MEDIDOR DE
NIVEL DE AGUA

MEDICION DE
NIVEL DE

ZONA RURAL

AGUA

MEDIDOR DE
NIVEL DE AGUA

NUEVO

17.850.000,00

17.850.000,00

19.040.000,00

18.246.700,00

VALOR INCLUYE ESTAMPILLA IVA GASTOS DE LEGALIZACION COSTOS Y GASTOS IND APROX -2

49.821.400,00
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BASES DE LA ESTRATEGIA YOKOHAMA

v

Los desastres naturales se siguen produciendo y su magnitud, complejidad,
frecuencia y consecuencias econdémicas van en aumento. Mientras que los
fendmenos naturales que causan los desastres en la mayor parte de los casos
estan fuera de todo control humano, la vulnerabilidad resulta generalmente de la
actividad humana. Por lo tanto, la sociedad debe reconocer y fortalecer los
métodos tradicionales y estudiar nuevas formas de vivir con semejante riesgo, asi
como tomar medidas urgentes para impedir y reducir los efectos de tales
desastres. Hoy en dia se puede hacer.

En este contexto los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares
en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral son los mas vulnerables, ya que
son los que cuentan con menos medios para mitigar los desastres. Los paises en
desarrollo afectados por la desertificacion, la sequia y otros tipos de desastres
naturales son igualmente vulnerables y no cuentan con medios suficientes para
mitigar los efectos de los desastres naturales.

En todos los paises, los grupos pobres y en situacion social desventajosa son los
que mas sufren a causa de los desastres naturales y son los que cuentan con
menos medios para hacerles frente. De hecho, los desastres contribuyen a las
perturbaciones sociales, econémicas, culturales y politicas en las zonas urbanas y
rurales, en cada caso de su propia manera. Las concentraciones urbanas en gran
escala son particularmente fragiles debido a su complejidad y a la acumulacion de
poblacion e infraestructura en zonas reducidas.

Algunas modalidades de consumo, produccion y desarrollo tienen el potencial de
aumentar la vulnerabilidad a los desastres naturales, especialmente de los grupos
pobres y en situacién social desventajosa. En cambio, el desarrollo sostenible
puede contribuir a reducir esa vulnerabilidad, si se planifica y administra de
manera que mejore las condiciones sociales y econdémicas de los grupos y las
comunidades afectados.

Los paises en desarrollo vulnerables deberian tener la posibilidad de recuperar,
aplicar y compartir métodos tradicionales para reducir los efectos de los desastres
naturales, complementados y reforzados con el acceso a los conocimientos
cientificos y técnicos modernos. No obstante, es necesario estudiar los
conocimientos y técnicas existentes, y tratar de mejorarlos, desarrollarlos y
aplicarlos mejor.

La estabilidad social en el mundo se ha vuelto méas fragil y la reduccion de los
desastres naturales contribuiria a reducirla. En el intento de lograr un manejo
eficaz de los desastres, el concepto basico para reducir las pérdidas humanas y
materiales, que sigue siendo el objetivo dltimo, debe ser toda la gama de
actividades, desde el socorro, la rehabilitacion, la reconstruccion y el desarrollo
hasta la prevencion.

No obstante, lo que antecede, es mejor prevenir los desastres que tener que
reaccionar ante ellos, y el logro de los fines, los objetivos y las metas del Decenio
aprobados en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General causaria una
gran reduccioén de las pérdidas derivadas de los desastres. Para ello se requiere la
maxima participacion de la comunidad, que puede movilizar un potencial
considerable y conocimientos tradicionales para la aplicacion de medidas
preventivas.

La Conferencia Mundial, sobre la base de la adopcién de los Principios y en la evaluacion
de los progresos realizados durante la primera mitad del Decenio, ha formulado una
Estrategia para la Reduccion de los Desastres centrada en el objetivo de salvar vidas
humanas y proteger la propiedad. La Estrategia apunta a que se acelere la puesta en
practica de un Plan de Accion que se ha de desarrollar a partir de los siguientes puntos:

v

Desarrollo de una cultura mundial de prevencion como componente esencial de un
planteamiento integrado de la reduccion de los desastres;

v" Adopcion de una politica de autosuficiencia en cada pais y comunidad vulnerables,

v

comprendido el fomento de la capacidad, asi como asignacion y utilizacién
eficiente de los recursos;

Ensefianza y formacidn en materia de prevencion de desastres, preparacion para
casos de desastres y mitigacion de sus efectos;
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v' Desarrollo y fortalecimiento de los recursos humanos y la capacidad material y de
la capacidad de las instituciones de investigacion y desarrollo en materia de
reduccién de los desastres y mitigacion de sus efectos;

v ldentificacion de los centros mas prominentes en la materia a los efectos de
mejorar las actividades de prevencion y reduccién de desastres y mitigacion de
sus efectos, y establecimiento de redes entre ellos;

v' Mayor toma de conciencia en las comunidades vulnerables mediante un papel mas
activo y constructivo de los medios de informacion en lo que respecta a la
reduccion de los desastres;

v/ Participacion activa de la poblacion en la reduccion de los desastres, la prevencién
y la preparacion para casos de desastre, o que a su vez permitird un mejor
manejo del riesgo;

v' Hay que asignar importancia a los programas que promuevan planteamientos de
base comunitaria para reducir la vulnerabilidad,;

v" Mejor evaluacion de los riesgos, vigilancia mas amplia y difusion mas amplia de
prondsticos y alertas;

v" Adopcion de una politica integrada para la prevencion, la preparacion y la reacciéon
en el contexto de los desastres naturales y otras situaciones de desastre, con
inclusién de los riesgos de caracter ambiental y tecnoldgico;

v Mayor coordinacién y cooperacién entre organismos nacionales, regionales, e
internacionales que realicen actividades de investigacion sobre desastre,
universidades, organizaciones regionales y subregionales y otras instituciones
técnicas y cientificas, teniendo en cuenta que la relacion causa - efecto, inherente
a los desastres de toda indole, deberia ser materia de investigacion
interdisciplinaria,;

v Adopcion de medidas nacionales efectivas en los planos legislativo vy
administrativo y mayor prioridad en la adopcion de decisiones a nivel politico;

v Asignacion de mayor prioridad a la reunion y el intercambio de informacién sobre
la reduccidon de los desastres naturales, especialmente en los planos regional y
subregional, mediante el fortalecimiento de los mecanismos existentes y una mejor
utilizacién de las técnicas de comunicacion;

v' Fomento de la cooperacion regional y subregional entre paises expuestos a los
mismos riesgos naturales, mediante el intercambio de informacion, las actividades
conjuntas en materia de reducciébn de desastres y otros medios oficiales u
oficiosos con inclusién de la creacion o el fortalecimiento de centros regional y
subregionales;

v' Suministro de la tecnologia existente para una aplicacién mas amplia en el campo
de la reduccion de los desastres;

v Integracion del sector privado en las actividades de reduccion de desastres
mediante la promocion de oportunidades de negocios;

v' Fomento de la participacion de organizaciones no gubernamentales en el manejo
de los riesgos naturales, en particular los relacionados con el medio ambiente y
sectores conexos, incluidas las organizaciones no gubernamentales autéctonas;

v Fortalecimiento de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para ayudar a
reducir las pérdidas de vidas en desastres naturales y desastres tecnoldgicos
conexos, con inclusiébn de la coordinacion y evaluacion de actividades por
conducto del Decenio Internacional y de otros mecanismos.

ACTIVIDADES A NIVEL COMUNITARIO Y NACIONAL

v' Expresen el compromiso politico de reducir su vulnerabilidad mediante
declaraciones, medidas legislativas, decisiones de politica y medidas al mas alto
nivel, para la aplicacién progresiva de planes de evaluacién y reduccion de
desastres a nivel nacional y comunitario;

v Fomenten la movilizacién constante de recursos internos para actividades de
reduccion de desastres;

v' Elaboren un programa de evaluacion de riesgos y planes de emergencia centrando
sus esfuerzos en la preparacion para casos de desastre, la reaccion y la
mitigacion, y disefien proyectos para la cooperacion subregional, regional e
internacional, segun corresponda; D. Elaboren planes nacionales de manejo de
desastres completos y bien documentados, en los que se haga hincapié en la
reduccion de los desastres;
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v’ Establezcan y/o fortalezcan, segln corresponda, comités nacionales para el
Decenio u organismos claramente identificados que se encarguen de la promocién
y coordinacion de las actividades de reduccién de desastres;

v' Adopten medidas para aumentar la resistencia de las obras de infraestructura
importantes y los sistemas de comunicacion;

v" Presten debida atencién al papel de las autoridades locales en la aplicaciéon de las
normas y reglamentos de seguridad y el fortalecimiento a todos los niveles de
capacidades institucionales de manejo de desastres naturales;

v Examinen la posibilidad de recurrir al apoyo de las ONG para aumentar la
capacidad de reduccion de los desastres a nivel local;

v" Incorporen en la planificacion del desarrollo socioeconémico elementos de
prevencion o mitigacion para la reduccion de los desastres, sobre la base de la
evaluacién de los riesgos;

v' Consideren la posibilidad de incorporar en sus planes de desarrollo el principio de
que deben realizarse evaluaciones de los efectos sobre el medio ambiente con
miras a reducir los desastres;

v Identifiquen claramente las necesidades concretas en materia de prevencion de

desastres en que puedan utilizarse los conocimientos o las capacidades técnicas

de que disponen otros paises o el sistema de las Naciones Unidas, por ejemplo,
programas de capacitacion para el perfeccionamiento de recursos humanos;

Procuren reunir informacion documentada sobre todos los desastres;

Incorporen tecnologias eficaces en relacion con su costo en los programas de

reduccién de desastres, incluidos los sistemas de pronéstico y alerta;

v' Elaboren y apliquen programas de ensefianza e informacién destinados a
despertar conciencia en el publico en general, y especialmente en los encargados
de formular politicas y en los grupos mas importantes, a fin de lograr apoyo para
los programas de reduccion de desastres y garantizar su eficacia;

v" Promuevan la participacion del sector de los medios de informacion para que
contribuya a aumentar la conciencia del publico, a educar y a formar una opinion
publica que reconozca mejor las posibilidades de salvar vidas y bienes que ofrece
la reduccion de los desastres;

v Establecer metas que determinen cuantas hipétesis de desastre distintas podrian
razonablemente ser objeto de una atencién sistematica hacia fines del Decenio;

v' Fomenten una genuina participacion comunitaria y reconozcan el papel que cabe a
la mujer y a otros grupos desfavorecidos en todas las etapas de los programas de
manejo de desastres, con miras a facilitar el fortalecimiento de la capacidad como
condicién fundamental para reducir la vulnerabilidad de las comunidades a los
desastres naturales; R. Procuren aplicar los conocimientos, las préacticas y los
valores tradicionales de las comunidades locales en materia de reduccién de
desastres, reconociendo asi que esos mecanismos tradicionales de reaccién son
una aportacion valiosa promover la participacion de las comunidades locales y
facilitar su cooperacién espontanea en todos los programas de reduccion de
desastres.

NN

COVID PANORAMA NACIONAL 2024

La pandemia dej6 como gran aprendizaje al mundo moderno la importancia de tener una
salud publica fuerte que permita responder a circunstancias tan gravosas como lo vivido
para millones de familias en todo el planeta tierra con el Covid-19, de alli, la importancia
de siempre propender por mejorar y armonizar los sistemas de salud a las necesidades
en salud de la poblacion para mas afios de vida saludable, Ya la OPS ha expuesto la
importancia de retomar la salud publica en los diversos paises del mundo, teniendo en
cuenta los siguientes puntos: “i) la necesidad de aplicar valores éticos de la salud publica
para abordar las inequidades en relacién con la salud y sus causas, ii) abordar las
condiciones sociales, econdémicas, culturales y politicas que determinan la salud de las
poblaciones, iii) garantizar el acceso universal a servicios de salud publica integrales e
integrados, individuales y colectivos y, iv) expandir la funcién de rectoria de las
autoridades de salud para abordar los desafios de la salud publica.”50 (iv) Participacion
ciudadana. Dentro de las caracteristicas trazadoras de este proyecto de ley, es la
busqueda de un sistema de salud que escuche la sociedad civil, para una construccion de
politica publica en salud mas eficiente, al conocer y comprender los requerimientos
necesarios de la sociedad en general, como informar y dar claridad de las politicas en
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salud a la poblacién. Una participacion que recoge y reconoce, como también que
mantiene lo establecido en participacion ciudadana y social del sector de las leyes 10 de
1990, 134 de 1994, 850 de 2003, 1122 de 2007, 1438 de 2011, 1751 y 1757 de 2015.
Ademas de los espacios ya establecidos, la sociedad civil tendra espacio en el Consejo
Nacional de Salud, los Consejos Regionales y de Planeacion de Salud, los Consejos
Departamentales, distritales 0 municipales de Salud, los Consejos de salud de los CAPS,
la participacion ciudadana y el derecho a la informacién para el consentimiento informado
y consciente, participacion en espacios de presupuestos y planes de desarrollo
participativos o en el disefio de diversas politicas publicas en salud, donde el Estado, en
sus diferentes niveles debera garantizar su acceso al derecho, el respeto por la consulta
previa y participacion en Comités Hospitalarios Eticos.

El Programa Ampliado de Inmunizaciones en este periodo enfatizé sus acciones en: a)
Fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica para detectar rapidamente cualquier caso
de poliovirus salvaje y post vacunal, b) Aumento de las coberturas de vacunacion en
terceras dosis (nifios menores de un afio), ¢) Inclusién en el marco del nuevo modelo de
atencion en salud, de acciones de vacunacién con el objetivo de alcanzar y mantener
adecuadas coberturas y continuar con los valores de igualdad y equidad en todo el
territorio colombiano, d) Planificacion para la introduccion de la Gltima dosis de VIP a los 5
afios para garantizar la seguridad de la vacunacion.

En 2024 los indicadores trazadores en poblacion menor de 1 afio para los biolégicos de
BCG vy tercera dosis de Pentavalente tuvieron resultados del 42.9% y del 45.1%
respectivamente, en poblacién de 1 afio para triple viral se ubicaron en 44.0%, el primer
refuerzo con pentavalente obtuvo como resultado 39,6% y con el segundo refuerzo para
triple viral en poblacion de 5 afios 39.8%. Durante los meses de enero a abril de 2023, los
biolégicos trazadores alcanzaron las siguientes coberturas; en poblacion menor de 1 afio
para los biolégicos de BCG y tercera dosis de pentavalente 27.2% y 28.9%
respectivamente, en poblacion de 1 afio para triple viral 30.7% y el primer refuerzo con
pentavalente obtuvo 28.4%. Para el 2024 de acuerdo con el analisis de coberturas a nivel
departamental, el 21,6% (8/37) de los departamentos y distritos alcanzaran coberturas
superiores al 95% con pentavalente 3, correspondiendo a las entidades territoriales de
Santa Marta, Sucre, Barranquilla, Bolivar, Boyac4, Cesar, Cérdoba y Huila; con respecto
a los resultados de la cobertura de vacunacién con triple viral en poblacién de un afio
muestran que el 40,5% 15/37) de los departamentos y distritos alcanzaron coberturas
utiles, siendo estos: Barranquilla, Bolivar, Casanare, Cauca, Choco; Cérdoba, Huila, La
Guajira, Meta, Sucre, Guainia, Santa Marta, Putumayo, Tolima y Vaupés. (Ver anexo.
coberturas de vacunacion).

Con respecto a los eventos inmunoprevenibles se continué trabajando en el
mantenimiento de la erradicacién del polio salvaje, y el compromiso de conservar la
certificacion de la erradicacion mundial de la poliomielitis. En las enfermedades de
eliminacion se mantuvo la re-verificacion del mantenimiento de la eliminacién del
sarampion y la rubéola en el mes de enero de 2023, este reconocimiento es dado por
parte de la comision internacional de la OPS, actualmente y como parte de los
compromisos de pais, frente al plan internacional de mantenimiento, se encuentra
desarrollando el cambio de la dosis de Triple Viral de 5 afios a los 18 meses, ademas se
encuentra en el cierre de las cohortes de nacidos de 2,3,4 y 5 afios, asegurando la
oportunidad y el acceso a la segunda dosis de triple viral a estos nifios. Frente a la
Campafia nacional de vacunacion contra Sarampion — Rubéola cuya meta era vacunar a
7.588.401 nifilos y nifias nacidos entre 2010 y 2019 con una dosis adicional de
Sarampién-rubéola, se alcanz6 una cobertura nacional de 93%; de igual manera durante
esta vigencia las entidades territoriales se encuentran buscando con la estrategia de
barridos documentados en todos los territorios a los nifios faltantes de vacunacién para
lograr el 95 %.

En el control de enfermedades, se modificoO para el mes de enero 2023 el esquema de
vacunacion nacional con el refuerzo de 18 meses con DPT por Pentavalente, segun lo
referido en el marco de la “Hoja de ruta mundial con miras a derrotar la meningitis para
2030”. El cumplimiento del Plan Nacional de Vacunacién Covid19, se adquirieron un total
de 105.156.154 millones de dosis de vacuna y se han aplicado un total de 81.070.115
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dosis, de los cuales el 51.4% se han aplicado en mujeres y el 48.6 % en hombres,
cumpliendo con la serie primaria. (Consulta realizada el 31 de marzo de 2023. Fuente:
Bodega de datos SISPRO-Cubo de PAIWEB-MSPS). El 5 de mayo 2023, la OMS, declar6
el fin de la emergencia de salud publica de importancia internacional por el Covid19,
decision que fue tomada por el Comité decimoquinto en la reunién de Emergencias, pero
aclaro; “esto no significa que COVID-19 haya dejado de ser una amenaza para la salud
mundial’. La COVID-19 sigue siendo una prioridad de salud publica global.

Frente a esta declaracion de la COVID-19 que ya no constituye una emergencia de salud
publica de importancia internacional (ESPII) implica que es el momento en que el pais
pase del modo de emergencia al manejo y control de la COVID-19 con otras
enfermedades infecciosas. Ante estas declaraciones es importante que Colombia, su
sistema de salud, al igual que su poblacion, no dejen de ser vacunadas contra el Covid19
y las deméas enfermedades prevenibles por vacuna. Aln, no se posee evidencia para la
simultaneidad en la aplicacion de los biolégicos del programa permanente vs el bioldgico
COVID, razén por la cual los vacunadores no pueden completar esquemas de
vacunacion, sea este del Plan Nacional de Vacunacion o el Programa permanente.

ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL
El comercio mundial de mercancias empez6 a registrar una tendencia al alza en el primer
semestre de 2024, con un aumento interanual del 2,3%, y se prevé que siga
experimentando una expansion moderada durante el resto del afio y en 2025. Este
repunte llega después de la caida registrada en 2023 como consecuencia de una inflacion
elevada y un aumento de los tipos de interés.

Los economistas de la OMC prevén ahora que el volumen del comercio mundial de
mercancias aumente un 2,7% en 2024 y un 3,0% en 2025, y se espera que el crecimiento
del PIB mundial a tipos de cambio del mercado se mantenga en un 2,7% en ambos afios.
La disminucion de las presiones inflacionistas ha permitido que los bancos centrales de
las economias avanzadas empiecen a reducir los tipos de interés, lo que deberia
estimular el consumo, impulsar la inversion y apoyar una recuperaciéon gradual del
comercio mundial.

Sin embargo, sigue existiendo un riesgo importante de que la situacion se deteriore como
consecuencia de los conflictos regionales, las tensiones geopoliticas y la incertidumbre en
materia de politicas. Las previsiones comerciales revisadas coinciden con el informe
Perspectivas del comercio mundial y estadisticas de la OMC publicado en abril, en que se
estim6 un crecimiento del comercio de mercancias y del PIB del 2,6% en 2024, seguido
de un crecimiento del comercio de mercancias y del PIB del 3,3% y del 2,7%,
respectivamente, en 2025. Estas proyecciones se ilustran en el grafico 1, en que figuran
las previsiones sobre el comercio actuales y las estimaciones anteriores. Las cifras
globales solo muestran modestas revisiones con respecto al Ultimo informe, pero no
reflejan algunos cambios importantes relativos a la composicién regional del comercio

Crecimiento del volumen del comercio Crecimiento del PIB real a tipos de cambio

. de mercancias del mercado
10 = 10

5 N
1

-1,2

2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025
mmm Estimaciones actuales —e— Abril de 2024 mmm Estimaciones actuales Abril de 2024
FUENTE BID

El comercio en términos de valor (expresado en doélares de los Estados Unidos) ha
mostrado una evolucion mas marcada Si bien no hubo un crecimiento significativo del
valor del comercio mundial de mercancias durante el primer semestre de 2024 (+0,1%),
los servicios comerciales experimentaron un crecimiento mas acentuado de un 8%
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interanual en el primer trimestre (Gltimo periodo sobre el que se dispone de datos). El
aumento del 2,7% del volumen del comercio de mercancias asociado a la estabilidad de
los valores del comercio entrafia una baja de los precios de exportacion e importacién de
aproximadamente el 2,6%. Las perspectivas a corto plazo de los servicios también son
mas positivas que las de las mercancias. Las estadisticas globales sobre los servicios
correspondientes al segundo trimestre se publicaran mas adelante, en octubre, pero los
datos disponibles hasta junio indican que es probable que este crecimiento relativamente
fuerte se mantenga durante el segundo trimestre. En el gréfico 3 se ilustra la evolucién
trimestral del volumen del comercio de mercancias. El comercio aument6é un 1,1% en el
primer trimestre de 2024 en comparacion con el trimestre anterior, lo que equivale a una
tasa anualizada del 4,5%. En el segundo trimestre, el crecimiento se redujo al 0,6%, lo
gue equivale al 2,3% sobre una base anualizada. En los meses del afio transcurridos
hasta la fecha (enero a junio), el comercio aumenté un 2,3% en comparaciéon con el
mismo periodo de 2023. Se trata de un crecimiento inferior al 2,7% previsto para todo el
afo 2024, pero durante el segundo semestre se prevé un mayor crecimiento interanual
debido a la atonia del comercio en 2023. La evolucion registrada en los dos primeros
trimestres se acerca al limite inferior del espectro de los resultados estimados en las
previsiones comerciales publicadas por la OMC en abril, que corresponden a las lineas de
puntos que figuran en el grafico 3. La principal razén por la que el comercio de
mercancias experimenté una trayectoria mas baja de la prevista fue una revision
sustancial a la baja de los datos trimestrales sobre el volumen del comercio de la Unién
Europea que abarcan hasta 2020. En la version de este gréfico publicada en abril, el
indice se habia estabilizado en 119,1 en 2023, mientras que en la version actual se
muestra un promedio del 115,9 para el mismo afio. A pesar de la revisibn a la baja,
durante el primer semestre de 2024 el volumen del comercio fue un 7% mas elevado que
en 2019, y un 18% superior al volumen registrado en 2015.

La economia mundial sigue mejorando de manera gradual, aunque persisten notables
diferencias en los resultados econdémicos de las diferentes economias y regiones. La
capacidad de los responsables de la formulacion de politicas de lograr una transicion sin
tropiezos dependera en gran medida de la fecha y el alcance de los recortes de los tipos
de interés.

Como resultado de la disminucion de las presiones inflacionistas, en los Gltimos meses
las principales economias, incluidos los Estados Unidos, la Uni6n Europea y Sudéafrica,
han empezado a reducir los tipos de interés, en cambio, China ha introducido una serie
de importantes medidas de estimulo para contrarrestar la debilidad de la demanda
interna. Entre otras cosas, ha bajado los tipos de interés, ha reducido el encaje bancario y
ha adoptado medidas para disminuir los costos de las hipotecas existentes.

A principios de agosto, los datos del mercado laboral fueron inferiores a lo esperado en
los Estados Unidos, por lo que en septiembre la Reserva Federal empez6 a aplicar una
politica de expansion monetaria y redujo en 50 puntos basicos —un 0,5%— los tipos de
interés. En junio, el Banco Central Europeo (BCE) ya habia reducido en 25 puntos
basicos —un 0,25%— su principal tipo de interés oficial, pero la persistente debilidad de
la economia lo llevé a aplicar un recorte adicional de 25 puntos béasicos en septiembre. El
Japon y el Brasil se apartan de esta tendencia, puesto que ambos paises aumentaron los
tipos de interés como consecuencia de las persistentes presiones inflacionistas.

Entre los paises de la economia mundial que experimentan un crecimiento mas débil
cabe destacar a Alemania, donde la produccién se contrajo a una tasa anualizada del -
0,3% en el segundo trimestre, y la Argentina, donde en el primer y en el segundo
trimestre la produccion disminuyé respectivamente un 8,4% y un 4,8% sobre una base
anualizada. En Alemania, el indice mundial de gestores de compras del sector
manufacturero compilado por Hamburg Commercial Bank/S&P Global —que indica las
tendencias futuras del sector manufacturero— descendié en septiembre al nivel mas bajo
registrado en los dltimos 12 meses, lo que pone de relieve las dificultades que enfrenta el
sector manufacturero del pais y anuncia una posible recesién. En otros paises, como los
Estados Unidos, este indice también ha puesto de relieve posibles dificultades en el
sector manufacturero, mientras que el sector de los servicios parece estar en mejores
condiciones.
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El comercio mundial aumentara un 2,7% en 2024, con lo que se superaran ligeramente
las previsiones realizadas por la Organizacién en abril, que estimaban un crecimiento del
2,6%. Las exportaciones de Asia crecerdn mas rapidamente que las de cualquier otra
region este afio, y llegardn a aumentar un 7,4%. Le seguirdn Oriente Medio (4,7%),
Ameérica del Surl (4,6%), la region de la CEI2 (4,5%), Africa (2,5%), América del Norte
(2,1%) y Europa (-1,4%). Por lo que se refiere a las importaciones, el incremento mas
importante se producird en Oriente Medio (9,0%), seguido de América del Sur (5,6%),
Asia (4,3%), América del Norte (3,3%), la region de la CEI (1,1%), Africa (1,0%) y Europa
(-2,3%). Las previsiones actuales se basan en un crecimiento del PIB mundial ponderado
por los valores del mercado del 2,7% en 2024 (ligeramente superior al 2,6% estimado en
abril). Asia ser& la regién que experimentara un crecimiento econémico mas acelerado
(4,0%), seguida de la region de la CEI (3,8%), Africa (3,3%), América del Norte (2,4%),
Oriente Medio (1,9%), América del Sur (1,8%) y Europa (1,1%). Se prevé que en 2025 el
crecimiento del PIB mundial se mantenga en un 2,7% y que el del comercio mundial
aumente ligeramente hasta situarse en un 3,0%, debido en parte al retraso de la
contribucién positiva de la UE al comercio mundial. Segun las previsiones, Asia sera la
region que experimentard un mayor crecimiento de las exportaciones (4,7%) y de las
importaciones (5,1%).

Se estima que en todas las regiones se producira un aumento de las corrientes
comerciales en términos de valor en 2025, con excepcion de América del Sur, donde se
prevé una ligera disminucién de las exportaciones (-0,1%), y Oriente Medio, donde se
anticipa una disminucién mas marcada de las importaciones (-1,1%). Se prevé que las
exportaciones de mercancias de los paises menos adelantados (PMA) aumenten un 1,8%
en 2024, lo que supone una desaceleracion con respecto al incremento del 4,6%
registrado en 2023. Se espera que el crecimiento de las exportaciones repunte en 2025 y
alcance un 3,7%. Asimismo, se prevé que las importaciones de los PMA aumenten un
5,9% en 2024 y un 5,6% en 2025, tras la disminucion del 4,8% registrada en 2023. Estas
previsiones se basan en las estimaciones sobre el crecimiento del PIB que
experimentarian los PMA (3,3% en 2023, con un aumento al 4,3% en 2024 y al 4,7% en
2025).

Volumen del comercio mundial
de mercancias *

Exportaciones

América del Norte -9,2 6,4 3,9 3.7 2.1 2,9
América del Sur © -5,0 6,7 3.0 23 4.6 -0,1
Europa -85 6,9 1.8 -2.6 -1.4 1.8
CEl ¢ =11 -0.8 -1,9 -4.5 4.5 1,7
Africa -7.2 3.8 -2,5 43 2,5 2,2
Oriente Medio -6,4 -1.8 3.8 1.1 4.7 1,0
Asia 0,6 13,1 0,2 0,3 7.4 4,7
Importaciones

América del Norte -5,2 11,9 5,7 -2,0 3,3 2,0
América del Sur © -9,9 24,9 a1 -4.5 5,6 1.7
Eurcpa -8,2 7.5 4.4 -5,0 -2,3 2.2
CE| ¢ -5,2 9.4 -5,7 17.9 1.1 1.7
Africa -13,9 5.8 6,5 0.1 1.0 1.1
Oriente Medio -8,7 12,9 10,5 8.5 9.0 -1.1
Asia -1,0 10,3 -1,0 -0,7 4,3 5,1
PIB mundial a tipos de cambio de mercado -2.9 6,3 3,1 2,7 2.7 2.7
América del Norte -0.8 5,7 2.1 2.4 2.4 1,6
América del Sur © -6,3 7.7 4.1 1,8 1,8 2,0
Eurcpa -5.8 6.6 3,5 0,7 1,1 1.6
CE| © -2.4 5,7 0,1 3.9 3.8 1.9
Africa -2.4 a,7 3.8 3.1 3.3 3.9
Oriente Medio -3.5 4.4 6,1 1.4 1.9 3.7
Asia -0,7 8,7 3.3 4.3 4,0 4,0
Pro memoria: Paises menos adelantados (PMA)

Velumen de las exportaciones de mercancias -1,5 -2.2 -0,6 4,6 1.8 3.7
Volumen de las importaciones de mercancias -84 6,5 0,2 -4.8 59 5,6
PIB real a tipos de cambio del mercado 0,1 3.3 4,2 3.3 4.3 4,7

FUENTE BID

Si se cumplen las previsiones, para el segundo trimestre de 2025 las exportaciones
asiaticas habrdn aumentado un 29,4% en comparacién con su nivel medio en 2019, y
luego se situaran Ameérica del Sur, América del Norte y Oriente Medio con un crecimiento
de las exportaciones durante el mismo periodo del 10,1%, el 9,1% y el 5,7%,
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respectivamente. Se espera que las exportaciones africanas disminuyan un 1,8% y que
las exportaciones europeas sean un 2,1% mas bajas. A su vez, se prevé que las
exportaciones de los paises de la CEI disminuyan un 10,1% en el mismo periodo. En lo
que se refiere al crecimiento de las importaciones, se espera que la region de la CEIl
experimente el mayor aumento registrado entre 2019 y mediados de 2025, con un
aumento de las importaciones del 21,0%, seguida por el Oriente Medio (19,3%) y América
del Sur (18,5%) Segun las estimaciones, en Asia y América del Norte se producira un
aumento de las importaciones del 17,6% y del 15,1%, respectivamente. Se prevé que las
importaciones de Africa aumenten solo un 2,0% durante el mismo periodo, mientras que
Europa sera la Unica regidon que experimente una clara disminucién de las importaciones
del -1,4%.

Variacion porcentual anual

Exportaciones Importaciones

3,3

2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025

América del Norte ®m Europa Asia Resto del Mundo —e- Mundo

FUENTE BID

América del Sur se esta recuperando en 2024 tras el bajo nivel de exportaciones e
importaciones registrado en 2023. En América del Norte, el comercio es en gran medida
impulsado por los Estados Unidos, aunque México ha registrado un mayor crecimiento de
las importaciones en comparacién con el conjunto de la regidn. Las importaciones
mexicanas estdn aumentando tras la contraccion registrada en 2023, lo que pone de
relieve la creciente funcion que el pais esta desempefiando como economia de «enlace»
en el comercio. El crecimiento de las exportaciones de Africa se condice con la tendencia
mundial: se ha revisado a la baja desde las previsiones de abril debido a la revisién
general de las estadisticas comerciales de Africa, y a un debilitamiento mayor de lo
esperado de las importaciones de Europa, el principal interlocutor comercial de Africa. En
abril anunciamos una contraccién de las importaciones de la CEl para 2024, pero
actualmente prevemos un aumento del 1,1%, impulsado por un crecimiento del PIB mayor
de lo esperado. Los datos de Oriente Medio se han revisado significativamente, lo que
explica la discrepancia entre las previsiones de abril y las proyecciones actuales. Los
resultados en Europa restaron 1,9 puntos porcentuales al crecimiento del volumen de las
importaciones mundiales, que fue del -2,0% en 2023. En las previsiones anteriores de la
OMC, publicadas en abril, se estimaba que Europa contribuiria de manera modesta pero
positiva a la demanda mundial de importaciones en 2024 y efectuaria una contribucion
mas importante en 2025, pero este no ha sido el caso. A la luz de los datos mas
recientes, se prevé que Europa haga una contribucion negativa de -0,8 puntos
porcentuales al crecimiento mundial de las importaciones del 2,0% en 2024, y que
América del Norte y Asia efectien contribuciones positivas de 0,6 y 1,4 puntos
porcentuales, respectivamente. Se estima que Europa también haga una contribucion
negativa de -0,5 puntos porcentuales al crecimiento de las exportaciones y que América
del Norte y Asia afiadan 0,3 y 2,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Los riesgos que afectan a la prevision comercial son numerosos y se inclinan firmemente
a la baja. Estos riesgos comprenden la ampliacion de los conflictos regionales, la
divergencia de la politica monetaria que conduce a la volatilidad financiera, y la
fragmentacion de las cadenas de suministro relacionada con consideraciones
geopoliticas. También hay alguna posibilidad de mejora si las reducciones de los tipos de
interés en las economias avanzadas tienen un efecto positivo mayor de lo previsto en el
crecimiento sin reavivar la inflacién. Una escalada del conflicto en Oriente Medio podria
tener consecuencias negativas para las corrientes comerciales mundiales y regionales,
especialmente para los paises directamente involucrados. Los efectos también se harian
sentir en otras regiones, en particular en forma de perturbaciones del transporte maritimo
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y de precios de la energia mas elevados debido al aumento de las primas de riesgo. El
efecto perturbador de la crisis del mar Rojo se ha contenido hasta la fecha, pero otras
rutas podrian verse afectadas si el conflicto se ampliara. También aumentaria el riesgo de
perturbacion del suministro energético, dado el destacado papel de la regién en la
produccion de petréleo. El incremento de los precios de la energia frenaria el crecimiento
econdmico y repercutiria indirectamente en el comercio.

La divergencia de las politicas monetarias de las principales economias también podria
acarrear oleadas de volatilidad financiera si desencadena variaciones repentinas de los
tipos de cambio o de las corrientes de capital, lo cual dificultaria el servicio de la deuda
para algunas economias, en particular para las mas pobres. Un riesgo separado pero
relacionado con lo anterior es que los responsables de la formulacion de politicas actiuen
con demasiada cautela, lo que podria provocar una desaceleracién econémica, o con
demasiada agresividad, lo que podria ocasionar un nuevo aumento de la inflacién. La
OMC ha observado indicios cada vez mayores de fragmentaciébn de las corrientes
comerciales desde el inicio de la guerra en Ucrania, ya que las exportaciones y las
importaciones se estan reorientando en funcion de criterios geopoliticos. El gréafico 8
ilustra estas tendencias. Segun las estimaciones, el comercio entre bloques hipotéticos
compuestos por economias con opiniones politicas similares (sobre la base de los
patrones de voto en la Asamblea General de las Naciones Unidas, denominados Oriente
y Occidente) ha crecido un 4% mas lentamente que el comercio dentro de esos bloques
desde el comienzo de la guerra en Ucrania. Hasta la fecha, esta tendencia se limita a los
productos menos complejos, para los que resulta relativamente facil encontrar
proveedores alternativos.

El comercio de mercancias sigue avanzando en una direccibn positiva, pues su
crecimiento interanual en términos de valor ha pasado del -8% en el tercer trimestre de
2023 al +2% en el segundo trimestre de 2024. Este cambio se debe en parte a la
influencia, que ya se estd disipando, del aumento de los precios mundiales de los
productos basicos que se produjo a raiz del inicio de la guerra en Ucrania en 2022. En
promedio, en el primer semestre de 2024 los precios mundiales de los productos basicos
registraron una disminucion interanual del 1%, tras haberse reducido un 23% en el
segundo semestre de 2023, segun las estadisticas del Banco Mundial. En el primer
semestre de 2024, la influencia de los tipos de cambio en las corrientes de comercio
denominado en dolares de los Estados Unidos fue limitada. Segun las estadisticas del
Banco de Pagos Internacionales (BIS), durante este periodo, el dblar se apreci6 un 2,2%
con respecto a una amplia cesta de monedas tras haber sufrido una depreciacion del
1,1% en los seis meses anteriores, por o que su valor se mantuvo casi invariable durante
12 meses. La apreciacion general del dolar de los Estados Unidos tiende a reducir el valor
del comercio mundial medido en doélares, mientras que su depreciacion general tiende a
inflarlo. En el segundo semestre de 2024, el comercio de productos agropecuarios
registr6 una disminucion del 1% interanual. En el mismo periodo, el comercio de
productos manufacturados aumenté un 2%, mientras que el de combustibles y productos
mineros se contrajo un 7%. La mayor parte de las categorias de productos
manufacturados registr6 pequefios descensos durante el afio anterior; las principales
excepciones fueron el hierro y el acero (-9%) y el equipo de oficina y telecomunicaciones
(+6%).

El cambio insignificante registrado en el comercio total de mercancias en el primer
semestre de 2024 oculta cambios mas importantes en distintas economias. En varias
economias de Asia se produjeron grandes aumentos tanto de las exportaciones como de
las importaciones, mientras que otras de América del Sur y de Europa experimentaron
disminuciones, especialmente en cuanto a las importaciones (véase el gréafico 14). Por
ejemplo, las exportaciones y las importaciones de Vietham aumentaron un 16% y un 18%,
respectivamente, con respecto al primer semestre de 2023. En Singapur también se
incrementaron las exportaciones (6%) y las importaciones (9%). Los Estados Unidos y
China registraron sendos aumentos moderados del valor de sus exportaciones (2% y 4%,
respectivamente) y de sus importaciones (3% cada uno). Las principales economias
europeas experimentaron pequefios descensos de las exportaciones y mayores
contracciones de las importaciones. Por ejemplo, las exportaciones de Alemania
disminuyeron un 2%, mientras que sus importaciones se contrajeron un 6%. De manera
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analoga, las exportaciones de Francia se redujeron un 3%, mientras que sus
importaciones cayeron un 7%. La mayor disminucion de las exportaciones se produjo en
Bolivia, donde se contrajeron un 21%. Por otro lado, las importaciones de la Argentina se
desplomaron un 26% mientras su economia seguia en crisis.

PERSPECTIVA NACIONAL COLOMBIA 2024-2025

DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

El recaudo de los departamentos es apenas creciente con respecto a la inflacién. Sus
ingresos totales se incrementaron en el acumulado a junio en 7,5% con respecto a 2023.
Principalmente, se han incrementado las transferencias de la Nacién (+30% a/a). Los
ingresos tributarios acumulados a junio aumentaron 8,5% a/a. El incremento del recaudo
de ingresos de libre destinacion permite a los departamentos una mayor autonomia en el
gasto (+7,2% a/a). Por otro lado, los impuestos indirectos, que representan 85% del
recaudo tributario, crecieron 2,2% a/a, y el impuesto de registros retrocedié 3,7% al/a.
Finalmente, el impuesto al consumo de licores cay6 7,1% a/a y al consumo de cervezas
aumento 1,7% a/a. El ingreso de los municipios se incrementa en el afio a afio por debajo
de la inflacion. Los ingresos totales de los municipios acumularon en junio COP64 bn, un
incremento anual de 1,9%. El recaudo tributario se ha incrementado 3,8% mientras que
los ingresos no tributarios se incrementaron 17% frente a 2023; de estos, las
transferencias corrientes son las que méas incrementaron (+18,7%, a/a).

En la mayoria de los municipios las transferencias suplen gran parte de las necesidades
de recursos (60%). El sistema general de participaciones (SGP) corresponde al 66% de
los ingresos de transferencias corrientes. Estos ingresos han crecido 28,8% a/a. Dentro
del SGP se encuentran los recursos girados para una parte de la cobertura del sistema de
salud (33% del SGP) y educacion (41,5% del SGP), en contraste con el crecimiento
promedio de estos rubros (11% y 25%) entre marzo de 2022 y diciembre de 2023. Asi, el
bajo incremento de estos tributos representa un estrés importante en la liquidez de los
municipios, dado que este ingreso tiene un recaudo periddico y constante, lo que
usualmente suple necesidades de caja. Durante 2024 la menor actividad econdmica se
ha sentido de forma generalizada, especialmente en el recaudo tributario. A excepcion del
impuesto vehicular, la mayoria de los rubros de libre destinacion, y que responden a la
temperatura de la economia, han crecido por debajo de la inflacibn o incluso han
decrecido. Para 2025, la recuperacion del ritmo de crecimiento de la economia seréa
fundamental para lograr los presupuestos de recaudo. Un mejor comportamiento de
sectores como el comercio y la construccion darian un impulso al recaudo tributario tanto
de departamentos como municipios.

Ingresos trimestrales departamentos y municipios Gastos trimestrales departamentos ¥ municipios
(COP bn, departamentos eje derecho) (COP bn; departamentos eje derecho)

32.6 )
. 30
L2 S o8 ,
6 20
12.07 12.04 10
6.60 —_— 10
T — 211 2.40

Totales Mu ributarios Mun — Tl DS — ncionamiento + Del

FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA (FUENTE PROPIA)

SECTOR AGROPECUARIO

El PIB del sector agropecuario ha sorprendido al alza en 2024. Acumulado a junio de este
afo, el PIB del sector agropecuario crecié 8%. Parte de este crecimiento se apoya en una
recuperacion parcial de la cosecha cafetera, pero la mayor parte lo aporté el resto de los
cultivos. Para un analisis detallado sobre estos resultados compartimos nuestra
Radiografia del Agro Colombiano.

Alcaldia de Girén
http://www.giron-santander.gov.co
PBX 646 30 30, Direccion: Carrera 25 N2 30 32 Parque Principal Girén - Centro
Horario de atencién: lunes a viernes de 08:00 a.m. a 12:00 m. y de 02:00 p.m. - 06:00 p.m



http://www.giron-santander.gov.co/

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRON
ANALISIS ESTUDIO DEL SECTOR

Péag. 18 de 77

En general, el ambiente para el agricultor y empresario del campo se encuentra un poco
enrarecido. Entre los actores del sector se escuchan voces de que los negocios del
campo no avanzan a ese mismo ritmo. En general, hay algo de pesimismo por caida en
precios de algunos productos, alta incertidumbre y baja dindmica comercial. No obstante,
existe una situacién generalizada de disminucién de costos, que deberia redundar en un
mayor optimismo en 2025 y una mejora en cultivos semestrales. El factor para monitorear
sera el clima; sobre esto compartimos nuestro analisis sobre el impacto de un posible
fenomeno de La Nifa.

El reglamento de la UE sobre deforestacion (EUDR) comienza a operar en 2025. Para las
exportaciones de café es un reto importante dado que es uno de sus principales mercados,
y para las de cacao es supremamente relevante trabajar en el cumplimiento de la norma,
por el alto potencial de exportacidon que tenemos. A futuro podrian ingresar otros productos
exportados desde Colombia, diferentes al listado de actividades que actualmente incluye la
norma, por lo que es algo a tener presente. Poco a poco, el sector agropecuario colombiano
se va insertando cada vez mas en los mercados globales.

Hasta hace unos afos, poco se hablaba de exportaciones diferentes a café, banano, flores,
azUcar y palma de aceite. Hoy, el portafolio de agroexportaciones es mucho mas amplio, y
la inversién internacional que ha llegado al pais en este sector viene buscando lo que
usualmente no tienen en su pais de origen: oferta de productos frescos todo el afo. El agro
cada vez va teniendo una mayor participacion en las divisas que ingresan al pais por
exportaciones

Crecimiento v proyeccian PIB agro
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2025: un afio de cifras positivas para los tres sectores tradicionales del agro: café, banano
y flores. El café viene mostrando un rebote importante en la cosecha; el banano, en
medio del poco crecimiento en precios, muestra una muy buena dindmica en volumen de
exportacion, y las flores mantienen una fuerte inercia de crecimiento, adquirida desde la
postpandemia. Para mayor detalle consulte nuestra Radiografia del Agro Colombiano. La
sostenibilidad es un factor clave de competitividad.

Las exigencias en este frente se vuelven un requisito para el acceso a mercados como el
europeo, pero también podria ser una herramienta para mercadear nuestros productos.
La huella hidrica y de carbono son dos frentes de trabajo relevantes. Por ejemplo, gracias
a la disponibilidad de agua lluvia, el aguacate Hass colombiano no compite con el agua
de poblaciones vecinas como sucede en paises como Chile.

El mercado de las frutas es una oportunidad que otros también estan observando. En la
competencia por el mercado en EE.UU. y Europa entran otros jugadores latinoamericanos,
asi como los mismos productores en esos territorios. Ser el mejor en Colombia no
necesariamente va a garantizar el éxito, en la medida en que otros paises vienen
desarrollando planes de crecimiento en este mercado
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COMERCIO Y CONSUMO

Los hogares han aumentado su aporte a la economia y han sido un pilar en la contencion
de su deterioro. El gasto de los hogares mantiene su participacion en el PIB en maximos
historicos, alcanzando 76% en el primer semestre de 2024, frente al 70% promedio de los
ultimos 20 afios. Ademas, ha exhibido y continuaria teniendo cifras positivas en 2024 y
2025. Lo anterior, reflejaria que el consumo privado, en cierta medida, ha mantenido a
flote la economia. Cuatro categorias ganan y cuatro pierden relevancia en el bolsillo de
los hogares. En los Ultimos seis afios, el gasto en recreacién y cultura ha avanzado 4,1%,
en términos de participacion; caso contrario, el gasto en restaurantes ha perdido 2,3%.
Estos cambios se explicarian por los nuevos hébitos de consumo luego de la pandemia.
El aumento acumulado en los precios de alojamiento, agua, electricidad y gas ha sido un
factor relevante en la reduccién de 1,8% en su participacién. Entre tanto, la actual
incertidumbre alrededor del sistema de salud estaria promoviendo el gasto anticipado en
salud, que gana 0,6% en participacion. Aunque el cambio es permanente entre las
categorias, permanece el equilibrio entre bienes y servicios. Las categorias han venido
mostrando cambios de parte de las preferencias de los hogares, ya sea por habitos de
consumo, precios o incertidumbre. Sin embargo, el gasto en servicios continta liderando,
al representar 56,5%, frente al 56,1% de los ultimos seis afios, y los bienes 44%, frente al
43,6%.

El crecimiento seria la constante en el gasto de los hogares en 2025 y cierre de 2024. En
adelante, el consumo privado continuara exhibiendo cifras de crecimiento. La correccién
en la inflaciéon, una menor tasa de intervencion del Banco de la Republica y la reduccién
en la carga financiera de los hogares, liberarian recursos para el gasto. En contraste, el
deterioro en el mercado laboral limitaria un crecimiento mas acelerado. Los eventos
coyunturales y las acciones comerciales determinaran el curso del bolsillo de los hogares.
Mayor apetito de los hogares por créditos de consumo y fuertes temporadas de
descuentos por parte de los comerciantes permitirian que el gasto de los hogares en
bienes durables y semidurables se recupere a mayor velocidad que nuestra expectativa.
En servicios, una menor incertidumbre llevaria a que la participacion del gasto en salud
disminuya y permitiria liberar recursos para el gasto en otras categorias.

Impacto de la inflacion en el poder adquisitivo limita el dinamismo del comercio. EI comercio
minorista crece 3% nominal al corte de junio y se contrae 2% real. La inflacion reduce el
poder adquisitivo, lleva a ajustar los habitos de compra, optar por productos de menor
precio y priorizar bienes esenciales, lo que reduce el volumen del comercio. Resiliencia en
el comercio de bienes de primera necesidad. EI comercio real de alimentos crece 3,7%
nominal y se contrae 0,2% real, los altos precios impulsan la busqueda de opciones
econdmicas y promociones. En bebidas alcohdlicas y tabaco el impacto de los impuestos
en los precios limita el consumo, y bebidas no alcohdlicas sigue estable. Esperamos que
bebidas no alcohdlicas caiga 5% este afio y 1% en 2025. Alimentos cerraria 2024 con un
avance de 1%, bebidas alcohdlicas caeria 1%, y en 2025 crecerian 3% y 2%.

La incertidumbre afecta el comercio de farmacéuticos mientras aseo conserva su solidez en
el gasto privado. En farmacéuticos, la incertidumbre por la reforma a la salud y la menor
disponibilidad de medicamentos han limitado el desempefio (-2,7% real). Aseo personal,
tocador y aseo del hogar mantienen relevancia y crecen 4% real. Proyectamos que el
sector creceria 2% en 2024 y 3% el préximo. 2025 veria recuperacion del comercio
impulsada por alimentos, que se perfila como prioridad del consumidor.
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SECTOR CONSTRUCTOR

El sector de la construccion de vivienda en Colombia es clave para la generacion de
empleo y el crecimiento econémico del pais. Sin embargo, en 2024 persisten los retos que
afectaron al sector en 2023, impactando su desempefio. Entre los principales factores se
encuentran las altas tasas de interés, el aumento en los costos de construccion,
especialmente en la mano de obra, y la incertidumbre reflejada en los indicadores de
confianza del consumidor. A esto se suma que los niveles de ahorro de los hogares
contintan por debajo de los promedios histéricos, como consecuencia de una alta carga
financiera familiar (el servicio a la deuda agregada lleg6 a representar hasta el 38% de los
ingresos). No obstante, debe destacarse que desde 2021 vienen corrigiendo de forma
paulatina, hasta llegar al 32% en diciembre de 2023. En cuanto a la inversion publica y
privada en el sector, se ha registrado una volatilidad en los Ultimos cinco afios. Tras los
picos antes y después de la pandemia, se ha experimentado una reciente contraccion en la
inversion, lo que presenta un desafio adicional. Las tasas de interés elevadas han
encarecido los préstamos hipotecarios, desincentivando a compradores y desarrolladores.
La inflacién ha incrementado los costos de los materiales de construccion, reduciendo los
margenes de ganancia e incrementando en valor de los proyectos. Ademas, la baja
confianza del consumidor ha limitado la demanda de nuevas viviendas, afectando la
dindmica del mercado.

Para el cierre de 2024, proyectamos una leve mejoria en el comportamiento del sector.
Nuestras estimaciones indican ventas de vivienda cercanas a las 145.000 unidades
nuevas, lo que representaria un crecimiento del 1% en comparacién con 2023. En cuanto
a la vivienda VIS, prevemos un balance positivo, con una variacion del 6%, mientras que
para la no VIS anticipamos una caida del 8%. No obstante, a pesar de la mejora en las
ventas, desde la perspectiva del PIB de la construccion de edificaciones proyectamos una
caida del 1,2%. Esto refleja las tensiones persistentes en el mercado. Sin embargo, se
vislumbra una posible estabilizacion en los meses siguientes, a medida que el entorno
economico se ajusta. Para el préximo afio esperamos que las ventas de vivienda
alcancen cerca de 183.000 unidades, lo que representa un crecimiento del 26%. Este
escenario parte del supuesto de que habra disponibilidad de recursos para los programas
de subsidios a nivel nacional, lo cual permitiria una normalizacién del mercado, con las
ventas regresando a los niveles promedio previos a la pandemia. En cuanto al PIB de la
construccion de edificaciones, estimamos un crecimiento del 4,2%. Factores como la
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estabilizacion de las tasas de interés y el control de la inflacidén seran relevantes para esta
recuperacion. Asimismo, la implementacion de subsidios y opciones de financiamiento
accesible podrian mejorar la confianza del consumidor, incentivando tanto la inversion en
construcciéon, como la compra de vivienda. Los principales bancos del pais han tomado
decisiones estratégicas, como la reduccién significativa de las tasas de interés,
anticipdndose a las tendencias del mercado por aproximadamente doce meses. De no
haberse implementado esta medida, las tasas habrian seguido su ajuste natural,
prolongando la presién sobre el sector.

Esta intervencion busca fomentar la inversibn en vivienda en medio de un entorno
econodmico marcado por la incertidumbre. A pesar de una ligera correccién en los precios
al consumidor y en los costos generales de construccion, el aumento en los costos de la
mano de obra sigue siendo un factor de presion para el sector. Sin embargo, en términos
generales, esperamos que los costos de construccion continlen desacelerandose
gradualmente hasta finales de 2024 y se mantengan estables durante 2025.

PIB edificaciones vs. PIB total (var. % anual) y Ventas de vivienda totales, VIS y no VIS
proyeccion 2024-2025 Proyeccién 2024-2025 (unidades)
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ENERGIA

De acuerdo con las predicciones del NOAA (National Oceanic and Atmospheric
Administration), a partir del trimestre sep- oct-nov de 2024, hay una probabilidad del 71%
de que comiencen condiciones de La Nifla, que podrian extenderse hasta el trimestre
ene-feb-mar de 2025, con una probabilidad del 63%, alcanzando su madurez entre nov-
dic- ene (83%). Sin embargo, el modelo del IRI (International Research Institute) sugiere
gue La Nifia podria ser débil y solo presentarse en dos trimestres consecutivos, generando
incertidumbre en las predicciones de precipitacion. Durante la mayor parte de 2025 las
condiciones probablemente seran neutrales y no es probable un nuevo fenédmeno de El
Nifio hasta, al menos, 2026. El Nifio ocurre de manera irregular, con un intervalo
aproximado de entre 2 'y 7 afios.

No sigue un patrén fijo, por lo que la duracion entre un evento y otro puede variar. La
frecuencia y la intensidad del fenédmeno estan influenciadas por diversos factores
climéaticos y oceanograficos globales. La Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME) plantea en el escenario medio de demanda de energia un crecimiento compuesto
anual del 2,1%, entre 2024-2030, mientras que en el escenario superior se tendria un
crecimiento del 3,7% y en el escenario inferior 0,4%. Los crecimientos esperados van en
funcion del crecimiento poblacional, PIB real y otras variables.

Por esta razon, es de vital importancia que el pais cumpla con la construccion de los
proyectos eléctricos para satisfacer la creciente demanda de energia. El 63,7% (13.207
MW) de nuestra capacidad efectiva neta de generacion de energia eléctrica fue hidraulica
en agosto de 2024. La fuente solar ha experimentado un notable crecimiento, pasando de
507 MW en diciembre de 2023, a 1.250 MW en agosto de 2024 y, segun el registro de
proyectos de la UPME, esta cifra deberia llegar a los 6.964 MW. De acuerdo con estas
cifras, nuestra matriz de generacion pasaria del 70,8% renovables en agosto de 2024 al
78,3% renovables a cierre de 2026.
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HOTELERIA Y TURISMO

Los datos revelan que el turismo aln tiene camino por recorrer, a pesar de promocionarse
como un actor importante en la economia local. Con una contribucién del 2,3% al valor
agregado nacional en 2023 y un gasto turistico de COP68 bn, el sector esta lejos del
impacto de sectores consolidados. No obstante, contribuye a la reactivacibn econdmica,
en la medida en que es un estimulo importante del empleo en hoteles, restaurantes y
transporte, ademas de impulsar los ingresos de sectores conexos como el comercio.
Consideramos que, para fortalecer su impacto, es necesario continuar mejorando la
infraestructura y aumentar la competitividad. Para 2025, esperamos que el turismo local
alcance una participacion de 2,8% del valor agregado nacional y de 2,7% en 2024. Aunque
actualmente contribuye 2,3%, proyectamos que en 2025 el valor agregado alcanzaria
COP42 bn, impulsado por el aumento de visitantes extranjeros. En 2025, la proyeccion de
ocupaciéon hotelera es de 51%, lo que indica un desafio de cara a mantener una
estabilidad en la demanda.

El nivel esperado, aunque superior al de 2019 (47,7%), sefiala una lenta recuperacion
posterior al crecimiento de 2022 y 2023. No todas las regiones registran buen dinamismo
en ingresos. Los Llanos Orinoquia (-8,7%), Antioquia (-6,4%), y Cartagena (-2%)
presentan cifras negativas. La creciente demanda por alquileres de corto plazo, tipo
Airbnb, estaria impactando al sector hotelero local. Esto teniendo en cuenta que Colombia
es el tercer pais de América Latina con mayores ingresos por rentas en plataformas
online.

WValor agregado,. gasto en turismo interior y

tasa de ocupacidn (COP bn; %% contribucidn)

wWalor agregado (Wad Casto turismo interior
Tasa de ocupacidn - Contribucicrn al W
53
av s2 S0 51
85
TS
a1 3358 = 1= 42
=54l 20
- 25 - 22 - 23 - 2.7 - =-=
(=) L = -— Ty
— ] = P | P ]
— =l — _—
ol — = ol ]
L | P

FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA (FUENTE PROPIA)

INFRAESTRUCTURA

El sector de infraestructura en Colombia enfrenta importantes desafios, especialmente en
los ambitos de financiamiento y regulacion. Factores como las altas tasas de interés, el
aumento en los costos de mano de obra y materiales, la incertidumbre politica y los
cambios regulatorios, han afectado la confianza de los inversionistas, ralentizando el
avance de nuevos proyectos. A pesar de estos retos, esperamos que el PIB de obras
civiles crezca un 11% este afio, impulsado principalmente por proyectos en los sectores
de acueductos, telecomunicaciones e infraestructura energética. Sin embargo, el
segmento de carreteras, que representa el 51% de la infraestructura, ha registrado una
caida del 6% al cierre del primer semestre de 2024.
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Este descenso, que contrasta con el crecimiento global del sector, se debe en parte a la
transicion de proyectos de 4G a 5G, cuya magnitud es considerablemente menor en
términos nominales, lo que ha reducido la actividad constructiva en este segmento clave.
Para 2025, estimamos un crecimiento del 2% en el PIB de obras civiles. Entre los
proyectos 5G mas relevantes en fase de construccion se destacan las Troncales del
Magdalena 1y 2, la Avenida Longitudinal de Occidente Tramo Sur (ALO Sur) y la Nueva
Malla Vial del Valle del Cauca. Como complemento a las vias 5G, los proyectos liderados
por entidades territoriales desempefaran un papel crucial en la construccion de
infraestructura. Iniciativas como las del Instituto de Desarrollo urbano (IDU), TransMilenio,
el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (ICCU), el distrito de
Medellin y el departamento de Antioquia, contribuiran de manera significativa a dinamizar
el sector.

La inversion en infraestructura continda siendo un pilar fundamental para el desarrollo
economico del pais, ya que no solo genera empleo, sino que también mejora la
competitividad. A comienzos de este afio, el sector enfrenté algunas incertidumbres
derivadas de medidas como la congelacién temporal de tarifas de peajes y la falta inicial
de partidas presupuestales en el decreto de liquidacion. Sin embargo, estas situaciones
fueron corregidas mediante el decreto de Yerros, que subsané las omisiones y garantizé
el pago de las vigencias futuras previamente adjudicadas. Ademas, el Gobierno ha
avanzado en la ejecucion de proyectos en curso, destacando el progreso en la realizacion
y pago de los compromisos adquiridos. A pesar de estos avances, el panorama futuro
presenta algunos desafios.

Aunque las perspectivas para 2025 y 2026 son mas favorables, el nimero de nuevos
proyectos y los recursos disponibles seran menos significativos en comparacién con afios
anteriores. Esto plantea un escenario con menos oportunidades de adjudicacién de obras
en el corto plazo, lo que exigira que el sector se adapte a una menor disponibilidad de
proyectos de gran envergadura.

La reduccién de las tasas de interés y la creacién de un entorno regulatorio estable son
también esenciales para restaurar la confianza. A largo plazo, existen oportunidades
importantes, como la consolidaciéon de un sistema de transporte intermodal moderno y la
implementacién de proyectos estratégicos contemplados en los planes de desarrollo
regional. El mecanismo de vigencias futuras es esencial para asegurar la continuidad de
los proyectos de infraestructura y fortalecer la confianza en la gestién fiscal. Este
instrumento permite garantizar la financiacion a largo plazo, evitando interrupciones y
retrasos que podrian afectar tanto a la economia como a la calidad de vida de los
ciudadanos.

Las vigencias futuras estan concentradas en el sector transporte, que abarca el 85% de
los proyectos autorizados entre 2025 y 2053. Entre los mas importantes se destacan la
Linea 2 del Metro de Bogota y la restauracion del Canal del Dique, ambos fundamentales
para mejorar la conectividad y movilidad en el pais. Las asociaciones publico-privadas
(APP) contintan siendo un motor clave para atraer inversion privada y desarrollar
infraestructuras de gran envergadura. Los proyectos de cuarta y quinta generacion (4G y
5G) son ejemplos de como estas alianzas impulsan el desarrollo del pais. Estas iniciativas
estan alineadas con el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI), presentado en
2020, que proyecta una modernizacion integral del sistema de transporte colombiano
hasta 2051. EI PMTI tiene como objetivo fortalecer los modos de transporte fluvial,
ferroviario, aéreo y carretero, mejorando la eficiencia logistica y reduciendo costos.

El impacto positivo de estas infraestructuras es evidente, ya que fomentan la creacion de
empleo, dinamizan la economia y ayudan a reducir las brechas regionales. No obstante,
para garantizar su sostenibilidad a largo plazo, es crucial actualizar los marcos
regulatorios, como la ley ferroviaria vigente, que tiene mas de 100 afios. Asimismo, se
deben anticipar y gestionar los riesgos financieros, técnicos y operativos, asegurando que
los proyectos mantengan su funcionalidad y eficiencia en el tiempo
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RECURSOS NATURALES

En el mediano plazo esperamos que la produccién comience a caer, a raiz de la postura
del Gobierno en cuanto a no continuar con nuevos contratos de exploracién del sector de
hidrocarburos. Ya se comienzan a ver los efectos, por ejemplo, en el uso de los taladros
en operacion, pues actualmente han venido reduciendo sus niveles de actividad desde
finales de 2022, cuando alcanzamos los 155 taladros en operacién (noviembre de 2022) y
ahora, en julio de 2024, se encuentran 105 taladros en operacion. El precio del Brent ha
disminuido debido a una menor demanda, especialmente en China, mientras que las
preocupaciones sobre la economia global contindan ejerciendo presion a la baja sobre los
precios. En EE.UU., el consumo de petrdleo ha disminuido, y las preocupaciones por la
demanda también estan reduciendo los futuros de la gasolina y los margenes de
refinacion en Asia. Por primera vez, el 10 de septiembre el precio brent cae por debajo los
USD70/barril desde diciembre de 2021. Para lo que resta de 2024 y 2025, los precios del
Brent permanecerian menores a los trimestres anteriores y esperamos que promedien
entre USD67/barril en nuestro escenario bajista y USD81/barril en el escenario base. Esta
disminucién se deriva de la menor demanda global y el riesgo de una sobre oferta.
Adicionalmente, la OPEP (Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo) anuncié
que retrasaran aumentos de produccion hasta diciembre, lo cual podr4 generar una
reduccion en los inventarios y presionar los precios a los USD80/barril de nuevo.

GAS. La actualizacion de la produccién potencial (PP) en julio, presentada por el
Ministerio de Minas y Energia, reflej6 una caida de la produccién nacional esperada entre
2024 y 2026, frente a la produccion declarada en 2023. Esto implica un déficit mayor de lo
previsto para satisfacer la demanda. Bajo este escenario, la demanda de gas supera la
produccion potencial en todos los afios, o que genera una necesidad de importacion que
va creciendo en el tiempo. Asumiendo que no se desarrollan reservas adicionales, las
importaciones tendrian que llegar a los 565 gbtud (Gigas de British thermal units por dia)
en 2030, lo que representa 51,8% de la oferta. Esto resalta la importancia de invertir en la
exploraciéon y nuevas infraestructuras. Hasta ahora, el gas importado se ha utilizado
Unicamente para abastecer las plantas térmicas de energia. Sin embargo, el escenario
medio de la UPME indica que la produccion potencial puede satisfacer la demanda no
térmica hasta febrero de 2026. Lo anterior se convierte en uno de los grandes desafios
del sector, pues la capacidad instalada de la Unica terminal (SPEC LNG) de regasificacion
de GNL (gas natural licuado) de Colombia, en Cartagena, es de 450 gbtud y se espera
una ampliacién a 530 gbtud en el segundo semestre de 2026. No obstante, 400 gbtud
estan comprometidos hasta noviembre de 2031 para el suministro exclusivo a las plantas
térmicas, lo que dejaria una porcion insuficiente para abastecer la demanda no térmica.
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SALUD, EDUCACION Y GOBIERNO

El recaudo tributario planeado por el Gobierno nacional viene presentando dificultades
importantes. Si bien a julio se habia recaudado el 51,2% de los ingresos tributarios, uno
de los rubros mas relevantes, como el impuesto de renta, lleva un recaudo 14% menor a
lo recaudado a julio de 2023. Otros impuestos, como el IVA interno y el GMF, presentan
incrementos del 6% (afio corrido). Asimismo, el CARF estima que, para cierre de 2024, se
alcanzaria un recaudo de COP279,4 bn, 12% inferior frente al estimado en el PGN. La
ejecucion presupuestal de 2024 cobra una relevancia significativa. Durante el dltimo
trimestre del presente afio se definird el monto de presupuesto, tanto de apropiaciones
(ingresos) como de la expectativa del gasto. La propuesta de presupuesto del Gobierno
asciende a COP523 bn. De estos, los gastos de funcionamiento crecerian 6,2% vy el
servicio de la deuda 19,1%, mientras que la inversion caeria 17,4% con respecto a 2024.
El presupuesto definido para 2025 tendra grandes retos de recaudo mientras el pais logra
recuperar una senda de dinamismo, para esto es primordial que la ejecucion del rubro de
inversion logre crecer y llegue efectivamente a la economia. Por otro lado, si bien el
CARF da una perspectiva favorable de los supuestos macro del sector, alerta entre otras
cosas la inflexibilidad del ajuste del gasto en caso de lograr un menor ingreso al
proyectado, tal como viene sucediendo en 2024.

El recaudo de los departamentos es apenas creciente con respecto a la inflacion. Sus
ingresos totales se incrementaron en el acumulado a junio en 7,5% con respecto a 2023.
Principalmente, se han incrementado las transferencias de la Nacion (+30% a/a). Los
ingresos tributarios acumulados a junio aumentaron 8,5% a/a. El incremento del recaudo
de ingresos de libre destinacion permite a los departamentos una mayor autonomia en el
gasto (+7,2% a/a). Por otro lado, los impuestos indirectos, que representan 85% del
recaudo tributario, crecieron 2,2% a/a, y el impuesto de registros retrocedié 3,7% a/a.
Finalmente, el impuesto al consumo de licores cay6 7,1% a/a y al consumo de cervezas
aumento6 1,7% a/a. El ingreso de los municipios se incrementa en el afio a afio por debajo
de la inflacion. Los ingresos totales de los municipios acumularon en junio COP64 bn, un
incremento anual de 1,9%. El recaudo tributario se ha incrementado 3,8% mientras que
los ingresos no tributarios se incrementaron 17% frente a 2023; de estos, las
transferencias corrientes son las que mas incrementaron (+18,7%, a/a). En la mayoria de
los municipios las transferencias suplen gran parte de las necesidades de recursos (60%).
El sistema general de participaciones (SGP) corresponde al 66% de los ingresos de
transferencias corrientes. Estos ingresos han crecido 28,8% a/a. Dentro del SGP se
encuentran los recursos girados para una parte de la cobertura del sistema de salud (33%
del SGP) y educacion (41,5% del SGP). En promedio, dichas asignaciones se han
incrementado 29% al cierre de junio. Con respecto a los ingresos tributarios, los
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municipios han incrementado el recaudo de sus dos mayores fuentes por impuestos
(+6,7%) para el predial unificado y (+1,2%) para industria y comercio, en contraste con el
crecimiento promedio de estos rubros (11% y 25%) entre marzo de 2022 y diciembre de
2023. Asi, el bajo incremento de estos tributos representa un estrés importante en la
liquidez de los municipios, dado que este ingreso tiene un recaudo periédico y constante,
lo que usualmente suple necesidades de caja. Durante 2024 la menor actividad
econdmica se ha sentido de forma generalizada, especialmente en el recaudo tributario. A
excepcion del impuesto vehicular, la mayoria de los rubros de libre destinacion, y que
responden a la temperatura de la economia, han crecido por debajo de la inflacion o
incluso han decrecido.

La estabilidad financiera del sector salud se encuentra atada a la complicada situacion
financiera que sostienen las EPS y la incertidumbre con respecto al sistema que se
pretende modificar a través de la reforma a la salud radicada. Sin duda alguna, lo que
mas preocupa a todo el sistema es la definiciébn de responsables de la cartera que hoy
sostienen los prestadores de salud, la cual asciende a COP38 bn a junio de 2024, saldo
que corresponde al 90% del patrimonio total reportado por las IPS del sistema. Ante un
escenario en que el 50% de la deuda del sistema se “perdiera” en el limbo de discusion
politica-juridica, viviriamos una compleja situacion en la que el 12% de los prestadores
tendrian pérdidas que los llevarian a patrimonios negativos (actualmente 4%). Lo anterior,
asumiendo que no existen carteras interdependientes entre prestadores, que se sabe no
es el caso. El impacto ante este escenario sistémico es mucho peor y dificil de estimar.
Ante un escenario en que el 50% de la deuda del sistema se “perdiera” en el limbo de
discusion politica-juridica, viviriamos una compleja situacion en la que el 12% de los
prestadores tendrian pérdidas que los llevarian a patrimonios negativos (actualmente
4%). Lo anterior, asumiendo que no existen carteras interdependientes entre prestadores,
que se sabe no es el caso. El impacto ante este escenario sistémico es mucho peor y
dificil de estimar.

El sector educativo esta navegando sobre un panorama complejo de transformacion. Las
instituciones de educacion superior (IES) privadas han visto durante los ultimos cinco
afios un decrecimiento promedio del 1% anual en nimero de estudiantes matriculados.
Llegando a 1,14 mn de matriculados, poblacion similar a la observada en 2015. No
obstante, el cierre de 2023 sorprendié con un incremento del 1% en los estudiantes
matriculados en educacion privada. Por su parte, los estudiantes de universidades
publicas decrecieron 0,5% vs. 2022, alcanzando un total de 1,3 mn. Tanto las IES
privadas como las publicas tienen el reto de recomponer sus propuestas educativas hacia
programas mas alineados con las necesidades del mercado laboral y la condicion
econdmica y social de los estudiantes y sus familias. Para 2025 y afios posteriores la
perspectiva demografica de envejecimiento de la poblacion, el costo de las matriculas, y
los cambios de preferencia vienen modificando las decisiones de inversiéon de las familias
y jévenes estudiantes hacia programas de ciclos cortos, enfocados en habilidades para el
trabajo en sectores de tecnologia, entretenimiento u oficios mas tradicionales.
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SECTOR FINANCIERO

El afio 2024 ha sido un periodo desafiante para el sistema financiero. Las claves han
residido en el contexto de aun elevadas tasas de interés, bajo crecimiento econémico,
inversion deteriorada, incremento en las provisiones y requerimientos de otorgacion de
crédito. Esto se ha visto reflejado en la marcada desaceleracion en el crecimiento nominal
de la cartera crediticia bruta hacia ritmos apenas superiores al 0%, lo que ha presionado
las utilidades de las entidades financieras por el alto y persistente gasto en provisiones.
No obstante, prevemos que el ciclo crediticio comenzaria a recuperarse de manera
paulatina. Luego de desacelerarse hasta solo 0,94% anual en abril (minimo de 2024),
consideramos que la cartera bruta consolidaria su recuperacién en sincronia con la mejor
coyuntura macroeconOmica para finalizar 2024 en 1,7% anual. Para 2025 prevemos un
mejor desempenfio, que implicaria un avance al Ultimo trimestre de 4,2% anual, mediado
también por los menores requerimientos por parte de los establecimientos de crédito (EC)
y los efectos en los desembolsos derivados del Pacto por el Crédito.
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Sobre la base descrita, anticipamos que los indicadores de cartera vencida afianzarian su
correccion. Luego de elevarse en abril hasta 5,25%, maximo no observado en los ultimos
20 afios, prevemos que el indice de cartera vencida (ICV) del sistema continuaria en
retroceso de manera consistente, tal que alcanzaria 5% a cierre de 2024 y 4,8% para
2025. La vision de moderacion en la cartera vencida se apoya en la mejor coyuntura
macroecondmica y los efectos rezagados de las campafas de restructuracion crediticia.
Los fundamentales serian el mejor panorama de actividad econémica, continuidad en el
proceso de desinflacion y reduccion de tasas de interés, sumado a las campafias de
redefinicion en los créditos por parte de los EC hacia a clientes que podrian tener
dificultades en los pagos de las cuotas. Sin embargo, es importante resaltar que, aunque
el ritmo de crecimiento sera menor, el deterioro se mantendria elevado en el corto plazo,
lo que podria seguir afectando a los establecimientos de crédito en términos de
rentabilidad y provisiones. En resumen, los bancos seguirian enfrentando los desafios
gue imponen las altas tasas de interés, el bajo crecimiento econémico y la menor
demanda de crédito durante la segunda mitad de 2024.

Sin embargo, esperamos una dinamica mas favorable para 2025 de la mano de una
coyuntura econémica con mejores registros en inversion, consumo y tasas de interés mas
bajas. Esto fomentaria la rentabilidad del sistema financiero, la colocacion de cartera y el
descenso en la morosidad del sistema. Ademas, la reactivacion de Mi Casa Ya, la
reduccion del encaje bancario y el apoyo del FNG impulsaran el crédito en sectores clave
como vivienda, agro, industria y turismo.

El panorama para las AFP continla incierto hasta que la reforma pensional sancionada el
16 de julio sea reglamentada. Como lo analizamos en el informe ABC — impactos de la
reforma pensional aprobada, el nuevo esquema se basa en cuatro pilares: contributivo,
semi contributivo, solidario y ahorro voluntario. En cuanto a los impactos sobre los
mercados, los flujos de aportes caerian cerca de un 63%. Esto impactaria el mercado de
capitales en un largo plazo en la medida que se empiece a desacumular el stock cuando
los afiliados lleguen a la edad de pensién. En el mercado primario se veria un efecto mas
inmediato dado que la acumulacion de capital de los portafolios de inversion serd mucho
mas lenta. No obstante, cursan demandas de inconstitucionalidad sobre la ley aprobada
que podria hacer retroceder los cambios. En 2024 se evidencian buenos resultados de
cara a la rentabilidad de los fondos.

Cerraron el 1T24 con una rentabilidad ponderada que continta superior al 15%, teniendo
en cuenta el aumento de participacién dentro de la composicién del portafolio en titulos de
deuda emitidos por la Nacion, la cual supera el 35% y cuya rentabilidad en el mediano y
largo plazo ha sido muy favorable desde 2022, tendencia que esperamos se mantenga en
2024 y 2025. En conclusién, es claro que se limitara el monto de aportes percibido por
estas entidades. Lo anterior acompafiado de una propuesta de disminucién gradual hasta
0% en el porcentaje de comision de administracibn que también impactaria su
rentabilidad, que seria parcialmente contrarrestado por el cobro de comision sobre AUM
de hasta 0,7%.

Cartera bruta nominal por segmento
(wvar. %% anual)

Cartera total Comercial Consurmo

Vivienda — Microcredito

dic-16
1
19

jun-17
die-l

jun-18
dic-ls
jun-19
dic-19
jun-20
dic-20
jun-21
die-21

jun-23
dic-23

FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA (FUENTE PROPIA)

Alcaldia de Girén
http://www.giron-santander.gov.co
PBX 646 30 30, Direccion: Carrera 25 N2 30 32 Parque Principal Girén - Centro
Horario de atencién: lunes a viernes de 08:00 a.m. a 12:00 m. y de 02:00 p.m. - 06:00 p.m



http://www.giron-santander.gov.co/

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRON
ANALISIS ESTUDIO DEL SECTOR

Pag. 29 de 77

Evolucidn del indice de cartera vencida por
segmento (26)

— CFrtera tota Comercia Consumo

Vivienda — fAiCrocrédito

1
17
23
g
g
L
L

jun-18
dic-18
jun-19
dic-19
dic-20
jun-21
dic-21
dic-22
jLin=2:
dic-2

.

.

.

jun-22

jun=20

—
=
= -]

FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA (FUENTE PROPIA)

TELECOMUNICACIONES

El sector de telecomunicaciones en Colombia ha experimentado un crecimiento sostenido
en los dltimos afios, impulsado por la creciente demanda de conectividad y la
digitalizacion de la economia. Para 2024, estimamos una leve correccion del 1,3% en el
PIB del sector, seguida de un repunte del 3,4% en 2025. Aunque los avances en
conectividad han sido significativos, adn existen amplias oportunidades de expansion,
especialmente en la cobertura de zonas rurales y en la implementacion de tecnologias
como la red 5G, que sera clave para el desarrollo digital del pais. A pesar de este
panorama de crecimiento, las empresas del sector enfrentan importantes desafios a nivel
microecondémico. La intensa competencia ha generado una guerra de precios que ha
presionado los margenes de rentabilidad, dificultando que las empresas incrementen sus
ganancias. Este entorno se complica aun mas por la necesidad de realizar significativas
inversiones en capital (capex), que pueden representar hasta un 20% de los ingresos de
las compafiias, destinadas a mejorar la infraestructura y soportar el crecimiento del trafico
de datos. La alta concentracién del mercado en unas pocas empresas también limita la
capacidad de mantener margenes financieros saludables y fomenta un desbalance
competitivo que podria restringir la innovacion.

Uno de los principales retos del sector es reducir las brechas digitales en poblaciones y
zonas rurales donde el acceso a internet de alta velocidad sigue siendo limitado. La
implementacion de tecnologias como la fibra Optica y el 5G no solo es crucial para
mejorar la cobertura, sino también para habilitar el desarrollo de nuevas industrias y
servicios en todo el pais.

En este sentido, las oportunidades estan ligadas a la modernizacion de la infraestructura,
gue podria potenciar la adopcién de 5G y soluciones de valor agregado, como la nube y
la ciberseguridad, diversificando las fuentes de ingresos de las empresas.

El elevado nivel de concentracion en la industria observado en otros paises referentes
sugiere que podrian darse procesos de consolidacion a través de fusiones y
adquisiciones, buscando la sostenibilidad en el largo plazo. Estos movimientos les
permitirian a las empresas generar sinergias, reducir costos operativos y aumentar su
poder de negociacion.

Sin embargo, es crucial que estas consolidaciones no afecten la competencia ni los
derechos de los consumidores, y que se mantenga un equilibrio en la oferta de servicios.
En conclusién, el futuro del sector de telecomunicaciones en Colombia es prometedor. A
pesar de los desafios en cuanto a competencia, rentabilidad y sostenibilidad, las
empresas que inviertan en infraestructura que adopten nuevas tecnologias y gestionen
adecuadamente los riesgos estaran mejor posicionadas para liderar.

La demanda de conectividad seguira en aumento, y la adopcion de redes 5G, prevista
para 2024 y 2025, promete transformar la conectividad y acelerar la digitalizacion del
pais.
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PIB comunicaciones y total (var. % anual)
¥y proyeccion 2024-2025
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INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD SANTANDER 2024

Vichada

Vaupes

Guainia
Amazonas

Chocad

Putumayo
Guaviare

Arauca

La Guajira

Sucre

Cdrdoba

Caqueta

Narifo

Cesar

Casanare

Cauca

Meta

Promedio Nacional
Magdalena
Archipiélago de San Andres
MNorte de Santander

Departamento

Huila

Tolima

Bolivar

Boyaca
Quindio
Cundinamarca
Santander
Caldas
Risaralda
Atlantico

Valle del Cauca
Antioquia
Bogota D.C.

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO
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La figura compara la posicién del departamento en el ranking nacional del indice
Departamental de Competitividad y muestra que en 2024 el puntaje fue de 6.2, lo que
implicé una variacién de 0 puntos frente al afio anterior

INDICE DEPARTAMENTAL DE INTERNACIONALIZACION- SANTANDER 2024
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA'Y TURISMO
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La figura compara la posicién del departamento en el ranking nacional del indice
Departamental de Internacionalizacion y muestra que en 2023 el puntaje fue de 3.5, lo
gue implicé una variacion de 0.6 puntos frente al afio anterior.

PRODUCCION INDUSTRIAL MENSUAL SANTANDER 2024
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA'Y TURISMO
CULTIVOS SANTANDER 2024
CULTIVOS PERMAMENTES CULTIVOS TRANSITORIOS
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Guayaba [111,6% Ahuyama 2.2%
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO

APTITUD AGROPECUARIA: SANTANDER 2024
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO

La figura muestra las 10 primeras cadenas productivas predominantes con mayor aptitud
agropecuaria en el departamento.
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La gréfica muestra que las exportaciones de Santander representaron el 2,39 % de las
exportaciones nacionales.

EXPORTACIONES NO MINERO ENERGETICAS DE SANTANDER 2024
EXPORTACIONES NME
Bogota 0.C 16,83
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o o
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO - DIAN
La grafica muestra que las exportaciones no minero energéticas de Santander
representaron el 1,5 % del total nacional

EXPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTO SANTANDER 2024

Afio completo Ano acumulado®

V1 2022 2023 | Var.% 23 Part.% 2023 2023 2024 | Var% 24 Part.% 2024
Total 758996 1189516 56,7 1000 969.641 531.688 452 100,0
Minero - energético 356.383 890532 1499 749 728671 254343 -65,1 478
No Minero - energético | 402.613 298984 -257 251 240971 277.346 151 522
Agropecuario 272475 142710 476 12,0 110.753 144076 30,1 271
Agroindustrial 21.475 55508 1585 47 48238 63997 327 120
Industria Liviana 37314 33819 -9.4 28 28347 24078 -15,1 45
Industria basica 25629 33.255 298 28 25778  15.765 -38,8 30
Maguinaria y equipo 42.298 29.699 -298 25 24809 27016 89 5,1
Indlustria automotriz 3.409 3956 160 03 3.015 2402 <203 0,4
Demas productos 12 38 2334 00 32 11 -64,3 0,0

Cifras expresadas en miles de délares FOB.
Nota: Segiin clasificacion MinCIT.
FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO - DIAN

Las exportaciones del departamento aumentaron 56,7% entre 2022 y 2023
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A 2024, disminuyeron 45,2% con respecto al mismo periodo del afio anterior

El mayor porcentaje de exportacion se concentro en productos minero-energeticos.
EXPORTACIONES POR PRODUCTO Y PAIS SANTANDER 2024

PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES DESTINOS

A e T
Ciricos frescos [ 8,8% wiexico [ 1 1,2%
Cafe'- 7.9% Venezue\a-ﬁ,ﬂ%
Cacao en grano- 6,8% Espana- 4,8%
sovinas vivos [N 5,1% atemania [N 3,7%
Carne bovina congelada [0 4,0% irak [T 3,6%
Aceite de soya[J] 1,7% cnie [ 2,9%
Cenifugadoras|J] 1,6% rusia [0 2.8%
Coque de petrole, hI 1,5% Argentina - 2,8%
Hickocarburos cicicos ] 1,5% ecuador [ 2.4%

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA'Y TURISMO - DIAN

IMPORTACIONES TOTALES DE SANTANDER 2024
IMPORTACIONES TOTALES
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO - DIAN

2024

Ene-Oct

La grafica muestra que las importaciones de Santander representaron el 1,54 % de las

exportaciones nacionales

COMERCIO EXTERIOR POR ACUERDO COMERCIAL SANTANDER 2024
Miles ddlares FOB

Miles dolares CIF
Acuerdo 2023 2024 | Var.% zg;t[r% Acuerdo 2023 2024 | Var.%
Est_a_dos Unidos | 333779 188799 | -434 355 Ectados Unidos | 301995 331963 99
Unién Europea 195163 61.102 | -687 115
‘s CAN 54622 52890 | -30
México 60098 59299 -1,5 112 Mercosur 96777 47340 | -51,1
Venezuela 12.265 31822 | 1595 6,0 Canada 39‘108 48k039 22I8
CaAN 74900 26464 | -647 S50 Unién Europea | 49210 44030 | -105
Mercosur 58.060 26.452 | -544 50 México 29917 28304 | 280
Chile 40.099 15516 | -613 29 Chile 13‘600 15k611 14I8
Triangulo Norte 12.550 8572 | -317 16 Corea del Sur 5‘180 5“902 13'9
Canada 17828 5579 -687 10 Reino Unido 3919 1169 | -702
Costa Rica 13969 5460 | -609 10
; EFTA 631 455 | -279
Puerto Rico 8164 3849 | -529 0,7 Venezuela 955 927 59
Reino Unido 14173 1440 | -898 0,3 . '
Puerto Rico 8 13 | 62,5
EFTA 90 985 | 9944 0,2 .
Triangulo Norte 4 8 | 100,0
Corea del Sur 335 138 | -588 00 X
| | 99 165 | 667 00 Costa Rica 23 17 | -26,1
srae ' : Israel 509 385 | 244

EFTA: Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein.

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA'Y TURISMO

Part. %
2024
425
6,8
6,1

6,1

49
20

01
01
01
00
00

00

EFTA: Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein.
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COMERCIO INTERNO SANTANDER 2024
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA'Y TURISMO

En la figura se muestra que el indicador de ventas del comercio minorista en 2024 crecio
9.4% frente al 2023

VISITANTES NO RESIDENTES SANTANDER 2024
VISITANTES NO RESIDENTES
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO

La gréfica muestra que la llegada de visitantes no residentes a Santander represento el
0,87 % del total nacional

BALANZA COMERCIAL SANTANDER 2024

ANO COMPLETO ANO ACUMULADO

214.980

! 282.980
& 119

-305.887 —-236.935
2022 2023

-193.975

2024

2021 2022 2023

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA'Y TURISMO
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PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION SANTANDER 2024

Afio completo Aiio acumulado*

Partida Descripcion 2021 2022 2023 2022C 2023C 2024C
2710 Petréleo refinado 387.995 297414 B40.481 | 279276 683773 232316
0901 Café 209.635 154.270 63.058 | 139.435 44516 42.150
0805 Citricos frescos 22.065 38.144 36.906 34.163 29962 46.702
1518 Grasas y aceites, an o] 0 31.247 0 31.247 o]
2902 Hidrocarburos ciclicos 6.655 17.398 24342 15307 18115 8.020
0202 Carne bovina congelada 37.986 42.746 24331 37.094 20411 21.527
2701 Hullas 1.253 28.104 18.079 28.104 14393 4.515
2713 Coque de petroleo, b o] 17.550 16.600 9.587 16173 8.150
0201 Carne bovina refrigerada 21.300 17.395 10274 15319 8962 260
2704 Coques y semicoques 2.319 7.301 9.812 0 9812 o]
8421 Centrifugadoras 7.967 13.048 8.104 11.865 6.287 8.350
3923 Articulos para el transporte o envasados 5.654 7.110 6.222 S5.443 5.407 5.353
1511 Aceite de palma o] 4.985 5.679 4378 4,790 6.348
1801 Cacao en grano 18.685 3.655 5.386 3.655 3.663 36.134
8422 Maguinas para lavar 4424 4776 4.546 2.783 3818 6.769

Subtotal 725937 ©53.896 1.105.067 | 586409 901329 426.594

Participacion % 86 86 93 87 93 80

Exportaciones del Departamento de Santander 838.867 758996 1189516 | 675961 969.641 531.688

Nota: Descripeion modificada por OEE - MinCIT.
FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO

PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION SANTANDER 2024

Ao completo Afio acumulado™

Partida Descripcion 2021 2022 2023 2022C 2023C 2024C
1005 Maiz 146.886 172332 171704 150334 l40818 115.202
1001 Trigo vy morcajo 125872 141.280 102.137 118.096 84.682 102119
2304 Residuos de aceite de soja 86.368 80529 92.785 T1.634 80.639 62.788
1201 Habas de soya L5644 45857 54 633 42.210 41.060 36.225
0402 Leche concentrada Z6.818 &67.597 43893 61.253 37223 34637
T408 Alambre de cobre F0227 56.424 3T 632 492546 30370 24773
8544 Hilos, cables coaxiales 34.295 41527 323.401 35.430 26.957 34.196
3201 Polimeros de etileno 32.351 30.568 25.040 26.438 22146 21638
2710 Petraleo refinado 27929 50278 22951 44 636 22683 23.668
8471 Magquinas para procesamiento de datos s8.120 11421 19829 8392 16.196 11.794
4011 Neumaticos nuevos 13325 10.582 12810 8.722 10.038 15.560
8708 Partes de vehiculos 11.562 14452 12.655 12.429 11.324 B.564
8714 Partes y accesorios 45.566 17.570 8.135 1&.200 TO1l3 7.es81
8502 Grupos electrogenos S.1e4 3.499 TTTT 2.8e57 B6.942 3.372
8413 Bombas para liquidos 4. 657 5.956 7256 &.008 6208 6.112

Subtotal FTL& D23 T5T7B8T1 852.639 &854.086 S544.368 509929

Participacion % 71 =15 a8 =15 [=1=1 85

Importaciones del Departamento de Santander 1.049361 1.150.413 265 482 2990.142 803 864 781.496

Nota: Descripcidn modificada por OEE - MinCIT.

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO
COMPOSICION SECTORIAL PIB SANTANDER 2024 (PR)
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Act. Entretenimienta 3.5

T T
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[ santander [ Colombia

"Moia: PIB a precios commentes. Participacion porcentual

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO
MERCADO LABORAL SANTANDER 2024 (PR)

Comercio y reparacion de vehiculos | 225
Administracion publicaydefensa [ ] 15,3
Manufacturas [T ] 13,4
Transporte y almacenamiento =] 9.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas [ ] 8 6
Actividades artisticas | 1 8.5
Alojamiento y servicios de comida |[L ] 7.1
Construccion [ 5.1
Agropecuarios | ] 2
Actividades financieras y de seguros

|
Actividades inmobiliarias [:l
Informacién y comunicaciones |1}
Electricidad Gas y Agua ||
Mineria || 0,6

0.1

No informa

T T T T

o 10 20 30 40
*Nota: Participaciéon porcentual

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO

La figura muestra que, durante el 2024, las actividades de comercio y reparacion de
vehiculos representaron el 22,5% del total de ocupados
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SANTANDER 2024 (PR)
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO

La figura compara la posicion del departamento en el ranking nacional de pobreza
multidimensional y muestra que en 2024 la incidencia fue de 9.8, lo que implicé una
variacion de -0.6 puntos frente al afio anterior

DINAMICA DEL TEJIDO EMPRESARIAL FEMENINO SANTANDER 2024

Las mujeres tienen a su cargo el 50,2% de las empresas de Santander que significan
38.152 negocios gerenciados por mujeres, en contraste con las 37.800 compafias a
cargo de hombres en la region. El 98,1% de las empresarias tienen entre 0 y 4
empleados, esta proporcion es de 97,0% para los hombres.

Mujeres

50,2%

FUENTE COMPITE 360

Por tamafio empresarial se encuentra que la participacion de la mujer como propietaria es
mayor en la microempresa, en el cual el 50,3% de estos negocios estaban bajo la
direccion de una mujer
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FUENTE COMPITE 360
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La mayor proporcion de empresas con una antigiiedad entre 1 y 5 afos es liderada por
las mujeres que con 21.316 unidades productivas representan el 55,9% en el 2022 del
total de unidades productivas al mando de las empresarias.

55,9% 51,4%

FUENTE COMPITE 360

MARGEN DE UTILIDAD NETA DE LAS EMPRESAS POR SECTOR PRODUCTIVO 2024
POR SEXO SANTANDER
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Q7.5 | I @ ECECH |
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>
FUENTE COMPITE 360

Por otra parte, en cuanto a los sectores donde mas se crearon empresas, se observa que
las mujeres tienen una mayor representatividad en contraste con los hombres, en las
actividades de Hoteles y restaurantes (58,9%), Comercio (56,0%), Servicios (54,4%) e
Industria (52,0%). Por su parte, en los otros sectores donde la participacion femenina es
menor son Construccion (12,6%), Agropecuario (34,8%), Minas (40,0%) y Transporte
(41,1%), actividades que estan relacionada con los roles donde tradicionalmente los
hombres tienen mayor representatividad.
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STOCK ANUAL DE EMPRESAS DE SANTANDER 2024
N® Empresas — ———3\ariacion
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13.9%
10,0%
5,0%0
0,0%%
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FUENTE COMPITE 360

Como se observa en el gréfico, el nimero de empresas en el departamento ha mantenido
una tendencia creciente entre los afios 2016 y 2024, con excepcion del ajuste registrado
en 2020 debido a los efectos econdémicos derivados de la pandemia de la COVID-19, que
significé una reduccién de 6.804 unidades econdmicas (-8,3%). A pesar de este retroceso
temporal, entre 2021 y 2024, el registro empresarial se recuper6 consistentemente, con
una expansion promedio de 6,9% en este periodo. Para el afio 2024, se destaca un
crecimiento importante del 13,9%, alcanzando un stock de 98.081 unidades productivas,
lo que constituye el mayor incremento registrado en los Ultimos afos. Este resultado
refleja no solo la solidez y adaptabilidad del sector empresarial local, sino también el
impacto positivo de las politicas de fomento econdmico y las condiciones favorables del
mercado.

La distribucion del tamafio del tejido empresarial ha mostrado consistencia durante los
altimos nueve afios, manteniendo una clara predominancia de microempresas, que
contindan representando mas del 95,0% del total de unidades productivas registradas en
la jurisdiccion de la CCB. En 2024, el stock de empresas con Registro Mercantil activo y
renovado estuvo conformado principalmente por microempresas (96,6%), seguidas de las
pequefias (2,7%), medianas (0,6%) y grandes (0,2%). Aunque la composicion por tamafio
presenté minimas variaciones en comparacion con el afio anterior, sobresalen algunos
cambios significativos en el comportamiento del tejido empresarial. En el caso de las
microempresas, se registr0 un aumento significativo del 14,2%, pasando de 82.914
unidades productivas en 2023 a 94.697 en 2024. Este crecimiento esta alineado con las
estrategias de fortalecimiento y fomento empresarial implementadas en la region. Las
pequefias empresas, por su parte, también crecieron, aunque a un menor ritmo, con un
incremento del 6,3%, al pasar de 2.446 en 2023 a 2.601 en 2024. En contraste, las
medianas y grandes empresas mostraron un crecimiento mas moderado, con aumentos
del 1,1% y 2,0%, respectivamente.

Lo anterior destaca la resiliencia y el dinamismo del tejido empresarial local. Este
comportamiento resulta particularmente relevante, ya que una mayor participacion de
pequefias y medianas empresas favorece mejoras en la competitividad y en la capacidad
de innovacion del sector productivo. Ademas, contribuye al fortalecimiento del empleo y a
la reduccion de las brechas de productividad en la region.

B B

B

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
m Grande 0,224 0,294 0,2%% 0, 2% 0,294 0.2%% 0.2%% 0,224 0,224
= NMediana 0, 7% 0, 7% 0,8%% 0,8% 0,5% 0.5% 0.5% 0,724 0.6%%

Pequefia 3.6%% 3.6%% 3,694 3.6% 2 894G 2 5n 2.5% 2 824 2. 7%
= Micro 95 5% 95 4% 95 44 95_3%% 96,5% 96,9% 96, 7% 96,3%% 96 6%
FUENTE COMPITE 360
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Al estudiar el comportamiento del tejido empresarial por tipo de organizacion juridica, se
observa un crecimiento continuo en la participacion de las sociedades con matricula
mercantil activa y renovada. En el afio 2024, se registraron 22.528 empresas bajo esta
naturaleza juridica, lo que represent6 un incremento del 19,9% respecto al afio anterior,
con 3.740 nuevas incorporaciones. Este desempefio refuerza la relevancia de las
sociedades en el tejido empresarial, evidenciando su potencial en términos de formalidad,
acceso a financiamiento, consolidacién en el mercado y capacidad de generar alianzas
estratégicas. Por otra parte, aunque las personas naturales continGan representando la
mayor parte del Registro Mercantil, su participacion relativa ha disminuido paulatinamente,
pasando de 81,3% en 2016 a 77,0% en 2024.

En cuanto al numero de empresas registradas como personas naturales, se observa un
crecimiento significativo, aumentando en 12,2% con relacién a 2023, al pasar de 67.341 a
75.553 empresas. Este comportamiento refleja tanto una expansion general del tejido
empresarial como una transicion hacia estructuras mas formalizadas.

Persona Natural m Persona Juridica

B1.3% B0, 8% B0, 7%% 20.2% T79.6% T79.0% T8 7% T8.2% T7,0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

b
=
)
Id
391
=

d
]

2024
FUENTE COMPITE 360

STOCK DE EMPRESAS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA SANTANDER
2024

A nivel sectorial, el 43,5% del stock de empresas inscritas en la CCB en 2024
correspondieron a Comercio, seguido por Industria manufacturera (12,4%) y Servicios de
comida y alojamiento (10,8%). En conjunto, estas tres grandes divisiones representaron el
66,7% del tejido empresarial de la jurisdiccion en ese afio. De las 21 actividades
econdmicas presentadas en la tabla 1, las mayores variaciones con respecto al 2023 se
presentaron en las Actividades de los hogares en calidad de empleadores (42,9%), en
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (29,2%), en Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (22,7%) y en Explotacion de minas y canteras
(19,8%). Por otra parte, el sector cuyo stock de unidades productivas mostré la menor
variacion es Administracion publica y defensa (3,8%).

El Comercio es el sector de mayor importancia en la region, con un total de 42.665
empresas en el 2024. Es decir, 30.506 unidades econdmicas mas que en la Industria
manufacturera (12.159 empresas) y 32.025 mas que el sector de Servicios de comida y
alojamiento (10.640 empresas). En 2024 las Actividades profesionales, cientificas y
técnicas contaba con un total de 5.807 empresas con Registro Mercantil. Por otra parte, la
actividad de Comercio generd ingresos por mas de $19,7 billones de pesos, lo cual
representa el 34,2% de las ventas totales por sector.
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Actividad econdmica 2016 017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Comercio 43,8% | 43.5% | 438% | 43,6% | 450% | 450% | 44.6% | 44.4% | 435%
Servicios de comida y alojamientos 94% | 9.9% 103% | 105% | 9.7% 100% | 104% | 10,7% | 10,8%
Industria manufacturera P34% 1 13,0% | 129% | 12,8% | 12.4% | 123% 12.4% 124% | 124%
Construccion 56% | 535% 5,.3% 5.2% 4.9% 4,9% 4.9% 4.8% 5,1%

Actividades profesionales, cientificas y
tecnicas

Actividades de servicios administrativos
v de apoyo

5.9% 5.9% 5% 5,6% 5.5% 5.6% 5,7% 5,7% 5.9%

3.2% 3.1% 3.0% 3.1% 3.0% 29% 3.0% 3.0% 3.1%

Transporte y Almacenamiento 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 37% 3.3% 3.0% 2.9% 2.9%
Otras actividades de servicio 42% | 43% 4.3% 4.5% 4.4% 4.4% 4.4% 4.3% 4.3%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura | -y g0 |y gor |y gos | orson | 10w | 20w | o229 | 229 | 24w
v pesci

Informacion ¥ Comunicaciones 2,1% 2.0% 2,0% 20% 2.0% 2,0% 1.8% 1L.E% 1.8%
Actividades aristicas de entretenimiento | 30, | 1o, | s | 18% | 13% | 1% | s | s | o1sw
Actividades de atencion de la salud L% | vev | s | ousw | ovsw | orsw | ousw | s | 1w
humana v de asistencia social

Educacion 09% | 09% 0.9% 0,9% 0,8% 0.8% 0,9% 0,9% 0.9%
Actividades inmobiliarias 1,5% 1.5% 1L4% 1,4% 1.4% 1,5% 1,5% 1.5% 1,6%
Actividades financieras y de seguros 1,6% 6% 1,6% 1,7% 1,7% 1,5% 1.5% 1. 4% 1.4%

Distribucion de agua, saneamiento

. 0,4% 0.4% 0,4% 0,4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%
ambiental

Explotacion de minas y canteras 02% | 03% | 02% | 02% | 02% [ 02% | 02% | 02% | 02%

Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado

Administracion piblica y defensa;
seguridad social

Actividades de los hogares en calidad de
empleadores

Actividades de organizaciones y
entidades extraterritoriales

Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% ([ 100%

0% | 01% | 01% | 1% | 01% [ 0% | 01% | 01% | 01%

00% | 00% | 00% [ 00% | 00% [ 00% | 00% | 0.0% | 00%

00% | 00% | 00% [ 00% | 00% [ 00% | 00% | 0.0% | 00%

00% | 00% | 00% [ 00% | 00% [ 00% | 00% | 00% | 00%

FUENTE COMPITE 360

STOCK DE EMPRESAS SEGUN EL NUMERO DE EMPLEOS GENERADOS
SANTANDER 2024

Al analizar la distribucibn de empresas empleadoras segun el nidmero de empleos
formales que generan, se encuentra que, a corte de 2024, en promedio, mas del 86,4%
de las empresas registradas en la jurisdiccion de la CCB cada afio genera entre 1y 4
empleos directos. Por su parte, las compafiias que emplean entre 5y 9 puestos de trabajo
anualmente representan, en promedio, cerca del 7,1% del stock. Las unidades
economicas que contratan entre 10 y 19 personas son, en promedio, el 3,5% del tejido
empresarial y aquellas que ocupan entre 20 y 49 empleos representan el 1,8% al afio.
Finalmente, la proporcion de empresas en el Registro Mercantil que contratan
directamente mas de 50 personas solo alcanza un promedio anual de 0,6% del stock total.
En el 2024 el 83,4% de las compafiias generaron entre 1y 4 empleos, el 8,5% emplearon
entre 5y 9 personas, el 4,4% ocuparon entre 10 y 19 personas, el 2,4% contrataron entre
20 y 49 trabajadores, el 1,2% genero entre 50 y 249 puestos de trabajo, y solo el 0,2% de
las empresas contrataron 250 empleados 0 mas. Los tres sectores que mas mano de obra
ocupan en el 2024 son Comercio (16.141), Industria manufacturera (6.099) y Alojamiento
y servicios de comida (4.316).
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! 2017 2018 2019 2020 2021 ! 2023 2024

250 o mas personas  0.2% 0.2% 0.2% 0,2% 0,2% 0,2% 0.2% 0.2% 0.2%
50-249 personas 0,8% 0.9% 1.0% 0.9% 0,9% 0,.9% 1,0% 1.1% 1.2%
20-49 personas 1.4% 1.6% 1,7% 1.6% 1.7% 1.8% 2.0% 2.2% 2.4%
10-19 personas 2.8% 3.0% 3,4% 3,2% 3,4% 3,6% 3.8% 4,0% 4,4%
5-9 personas 5.9% 6.2% 6.9% 6.6% 7.,0% 7,3% 7. 7% B.1% 8,5%
® 1-4 personas 88.9%  B8,1%  86,9%  87.4%  86.7%  86,2%  853%  844%  834%

FUENTE COMPITE 360

EMPRESAS CREADAS EN LA JURISDICCION SEGUN TAMANO SANTANDER 2024

Al analizar el tamafio empresarial de los nuevos emprendimientos, se observa que la
distribucion por tamafio empresarial sigue mostrando consistencia a lo largo de los ultimos
afios. Como es habitual, las microempresas representaron mas del 99,0% del total de las
unidades productivas registradas. En 2024, especificamente, las microempresas
constituyeron el 99,99% del total de empresas creadas, mientras que las pequefias
mantuvieron una participacion marginal del 0,01%. De acuerdo con la tendencia reflejada
en el gréfico 6, tanto las micro como las pequefias empresas experimentaron una
contraccién en comparacion con el afio anterior. En el caso de las microempresas, se
observé una disminucién del 5,9%, al pasar de 14.047 en 2023 a 13.224 unidades
productivas en 2024. Por otro lado, las pequefias empresas permanecieron estables en
namero absoluto, registrando una unidad productiva tanto en 2023 como en 2024. Este
comportamiento reafirma los desafios econdmicos recientes y su impacto sobre la
dindmica de creacién empresarial.

99 81%, 99, 81% 99 8204, 99 T7% 99,66% 99,95% 99.98% 99,98% 99 99%,

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
m Grande 0,01% 0,00%% 0,00% 0,00%% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0.,00%
Mediana 0,01%% 0,02%% 0,01%, 0,00% 0,03% 0,00% 0,00% 0,01% 0.,00%
m Pequefia 0,17% 0,17%% 0,17% 0,239 0,30%, 0,05% 0.02%, 0.01% 0.01%
Micro 99 81% 99 %1% 99 829, 99 77% 99 66 99 95%, 99 98, 99 _98%; 99 99%,

FUENTE COMPITE 360

EMPRESAS CREADAS EN LA JURISDICCION QUE GENERAN AL MENOS UN
EMPLEO 2024

Entre el periodo 2016 y 2024 la proporcién de empresas generadoras de empleos directos
han registrado una reduccién de 22,8 puntos porcentuales. Esto, en favor de la creacion
de unidades productivas unipersonales.

El 18,3% de las empresas registradas en 2024 son empleadoras, es decir, que se
constituyeron creando al menos un empleo directo. Lo anterior implica que, de las 13.230
nuevas empresas de ese afo, solo 2.420 reportaron haber generado al menos un puesto
de trabajo diferente al del emprendedor. Entre los sectores mas dinamicos en la creacion
de empleo se encuentran Comercio, Hoteles y restaurantes e Industria manufacturera, los
cuales explican el 59,1% de la participacion total del nUmero de nuevas empresas
constituidas.
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FUENTE COMPITE 360

IPC NACIONAL

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registr6 una variacién de 5,20% en comparacion
con diciembre de 2023. En el ultimo afio, las divisiones Educacioén (10,62%), Restaurantes
y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y
servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de
vestir y calzado (2,06%), Recreacion y cultura (-0,21%) y por ultimo, Informacién vy
comunicacion (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional

Seglin divisiones de gasto

Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (3) C“g?r::ﬁg:”b Variacien (%) m'g&'s::u':an;;‘“b
Educacion 441 11,41 0,43 10,62 041
Restaurantes y holeles 043 1322 138 187 085
Alcgarriento, agua, ekeclricidad, gas y otres cormbustibles 3312 9.26 284 6,96 213
Behidas al:ohdlicas y Labaco 170 11.95 0.20 5.57 0,09
Salud 1M 949 016 5.54 0,08
TOTAL 100,00 9.28 9,28 5.20 520
Tramsporte 1293 1542 1,96 5.19 0,70
Bienes y servicios diversos 5,36 10,08 0,53 133 018
Alrentos y bebidas no alcohdlicas 15,06 5,00 0,93 13 053
:::ahlles. articulos para el hogar y para |a consenvacion ordnaria del 419 8,04 0,37 218 0,09
Prendas de vestir y calzado 398 523 017 2,06 0,07
Recreacion y cullura 379 7.10 0.24 -0.21 -0m
Informacidn y cormunicacion 433 012 0,00 -0,83 -003

FUENTE DANE

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacion de 0,46% en comparacion
con noviembre de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,46%): Restaurantes y hoteles (0,99%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,58%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,53%). Por
debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Transporte (0,39%), Bienes y
servicios diversos (0,18%), Salud (0,14%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,11%), Educacion
(0,00%), Informacién y comunicacion (-0,10%) y por ultimo, Recreacién y cultura (-0,23%).
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Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Dwvisiones de Gasto Peso (%) Wariacion {9 CDHFLT:;TJ:::'ES Variacion [%) Cﬂ:::::;z:::mi
Restaurantes y hoteles 8.43 1.50 016 0,89 on
Alnjamientn, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0.86 0.26 0.58 0,18
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15,05 -0.42 0,08 0,53 0,10
TOTAL 100,00 0.45 045 0,46 0.48
Bebidas alcoholicas v tabaco 1.70 0,68 oo 0,44 oo
Transporte 12,93 0,25 003 0,29 0,05
Bienes y servicios diversos 5,36 0.51 003 0,18 oo
Salud 1.1 0.22 0.00 014 0.00
Frendas de vestr y calzado 198 0,20 001 0,12 0,00
:Ege;le-s. artioulos para el hogar y para la conservacidn ordinaria del 119 0.8 0.01 011 0,00
Educacian 4,41 0.00 0,00 0,00 0,00
Informacion y comunicacion 4.33 -0,1B -0.01 -0,10 0,00
Recreacion y cutura 3,79 072 0.02 0,23 0.0

FUENTE DANE

MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%,
lo que represent6 una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubic6é en 63,7%, mientras que en
noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,5%.
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FUENTE DANE

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global
de participacion se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de
2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.
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FUENTE DANE

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencién
de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).
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Total nacional

Rama de actividad
2023 2024 % 2024 absoluta

Noviembre MNoviembre Distribucién Variacion Contribucién

en p.p.
Poblacion ocupada 23.186 23.605 100 420
,:.Sr;;lzgsl;rzc;‘zr;;zf‘t:llca y defensa, educacion y atencion > 784 2972 126 188 0.8
Industrias manufactureras 2.386 2.532 10,7 147 0,6
Alojamiento y servicios de comida 1.568 1.680 FA 112 0,5
Comercio y reparacion de wehiculos 3.975 4.078 17,3 103 0.4
Informacion y comunicaciones 455 497 2.1 42 0,2
Z::;i:;:;i de electricidad, gas, agua y gestion de 569 609 56 40 0.2
(oo wisicrs crisenimento ey oo som s o2
Transporte y almacenamiento 1.741 1777 7.5 37 02
Actividades immobiliarias 270 290 1.2 19 0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.327 3.286 13,9 -41 -0,2
e e e i R
Actividades financieras y de seguros 486 418 1.8 -68 -0,3
Construccion 1.642 1.496 6,3 146 0,6

FUENTE DANE

En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno
fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de
los ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Total nacional

Posicion ocupacional Noviembre Noviembre Distribucion Variacion

Contribucién en

2023 2024 % 2024 absoluta p-p.
Poblacion ocupada 23.186 23.605 100 420
Obrero, empleado particular 10012 10.280 43,5 268 1,2
Obrero, empleado del gobierno 837 928 3,9 91 0,4
Empleado doméstico 701 730 3.1 29 0,1
Patron o empleador 649 678 29 29 0,1
Jomalero o Pedn 779 807 34 28 0,1
Trabajador por cuenta propia 9732 9.750 41,3 18 0,1
Trabajador familiar sin remuneracion 457 419 1.8 -39 -0,2

FUENTE DANE

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo
(26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M.
(7,4%).
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Tasa de desocupacion (%)
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Riohacha

Florencia

Valledupar

Popaydn

Sincelejo

Cartagena

Barrancuilla AM.
Clcuta AM.

Armenia

Ibagué

Monteria

Pasto

Pereira AM.

Cali AM.

Total 23 ciuclades y AM.
Santa Marta

Total 13 ciudades y AM.
Total Nacional

Neiva

Bogota D.C.

FUENTE DANE
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Para noviembre de 2024, la poblacién fuera de la fuerza de trabajo fue 14.627 miles de
personas en el total nacional. Esta poblacién se concentré principalmente en oficios del
hogar (54,3%), y estudiando (25,6%).

Total Nacional

Noviembre Noviembre Distribucion Variacion Contribucion

Tipo de actividad

2023 2024 % 2024 absoluta en p.p.
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo ~ 14.281 14.627 100 346
Oficios del Hogar 7.810 7938 54,3 128 09
Estudiando 3470 3.745 256 275 1
Otros® 3.001 2944 20,1 -57 -04

FUENTE DANE

PREAMBULO ECONOMICO NACIONAL 2024

Se prevé que el PIB crezca con arreglo a unas tasas moderadas del 1,2% en 2023 y del
1,4% en 2024, antes de repuntar hasta el 3% en 2025. Los altos niveles de inflacion,
tasas de interés e incertidumbre politica lastraran la demanda interna en 2024. El banco
central ha elevado las tasas de interés a su nivel mas alto en 25 afios para controlar la
inflacion. La inflacion medida por el IPC ha empezado a bajar y esta previsto que regrese
al rango objetivo del 2-4% en la segunda mitad de 2025. La politica monetaria debe evitar
una relajacion prematura para garantizar que siga bajando la inflacién y salvaguardar su
credibilidad. Para conseguir la estabilizacién de la deuda y el cumplimiento de las
reglas fiscales, al tiempo que se obtiene un cierto margen fiscal para implantar el
ambicioso programa de reformas sociales, serd necesario mejorar la eficiencia del
gasto y los ingresos publicos. Si se siguieran aumentando los incentivos para la
creacion de empleo formal reduciendo los costos laborales no salariales y mejorando la
formacion, se podrian impulsar tanto la productividad como la equidad.

El endurecimiento de la politica monetaria, con las tasas de interés en niveles del 13,25%
desde mayo, ha contribuido al descenso de la inflaciébn hasta el 10,5% interanual en
octubre. La inflacion subyacente se situ6 en el 9,5%. La inflacion ha ido descendiendo a
pesar de las importantes subidas de los precios de la energia, sobre todo del combustible,
y del aumento del 16% en el salario minimo en enero, cuya repercusiéon se ha hecho
notar especialmente en el sector servicios. La alineacion de los precios nacionales
de la gasolina, anteriormente subvencionados, con los precios internacionales mitiga
el impacto de los precios mundiales del petréleo en las finanzas publicas del pais.
Se espera que la gravedad actual del fenémeno meteorol6gico del Nifio, que podria
causar sequias y ejercer presion en el precio de los alimentos debido a la caida de las
cosechas, alcance su punto maximo a principios de 2024.

Se esta llevando a cabo un proceso de consolidacion fiscal, pero existen riesgos de que
no se cumplan las reglas fiscales. Los déficits presupuestarios previstos del 4,3% del PIB
en 2023, del 4,5% en 2024 y del 3,5% en 2025 estarian justo dentro de los limites
estipulados por la regla fiscal. El gasto primario para aplicar el programa de reformas en
2024 sera superior a lo previsto. Ademas, los ingresos derivados del petroleo y las
aduanas en 2023 son inferiores a lo esperado, mientras que los planes fiscales incorporan
una serie de ingresos ciclicos e inciertos, en particular la recaudacion de impuestos
atrasados por via contenciosa. Estos importes ascienden a casi el 1% del PIB en 2024 y
al 0,6% en 2025, segun el consejo fiscal. Con los planes fiscales actuales, la deuda
rondaria el 55% del PIB en 2033, frente a menos del 50% antes de la pandemia. En
el plano monetario, podria iniciarse una relajacion gradual de las tasas de interés en
2024, suponiendo que la inflacién haya descendido aiin més y se encuentre en una senda
duradera de regreso a su objetivo, siguiendo el ejemplo de otros bancos centrales de la
region. Se preveé que las tasas de interés bajen al 6% a finales de 2025. El crecimiento del
PIB se mantendra por debajo del potencial mientras la politica monetaria siga siendo
restrictiva. El crecimiento se recuperard gradualmente con el ciclo de relajacién del
banco central a partir de 2024, si bien existe un retraso considerable en la transmision de
las tasas de referencia a las tasas de interés de los préstamos. La aceleracién del
crecimiento a partir del segundo semestre de 2024 se vera impulsada especialmente por
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un repunte de la inversion motivado por la relajacion de las condiciones financieras. Sin
embargo, dicha aceleracibn tan solo compensard en parte la caida anterior. Las
exportaciones, actualmente dominadas por el petréleo, seguiran siendo moderadas por la
debilidad de la economia mundial y de la inversion en la produccion. La inflacion
seguirda disminuyendo progresivamente, hasta situarse en torno al 10% a finales de 2023
y en torno al 5% a finales de 2024, motivada por la restrictiva politica monetaria y la
debilidad de la demanda interna. Entre los riesgos internos cabe indicar el
incumplimiento de las reglas fiscales y las dificultades para materializar la sostenibilidad
de la deuda, sobre todo por el elevado gasto publico previsto, y un fenémeno del
Nifio mayor de lo esperado. En el lado positivo, la subida de los precios mundiales del
petroleo podria mejorar la situacion fiscal.

Mantener el compromiso con el marco fiscal y monetario tradicionalmente sdlido,
respaldaria el ambicioso programa de reformas del Gobierno que se esta introduciendo a
ritmo rapido. También serd necesario mejorar la eficiencia del gasto y aumentar los
ingresos por ejemplo, reduciendo el gasto y las exenciones tributarias— para garantizar el
cumplimiento de las reglas fiscales, la estabilizacion de la deuda y la financiacién de
las reformas propuestas en materia de salud, pensiones, trabajo, educacion y
transicion energética. Las reformas destinadas a reducir la informalidad, que afectan a la
mitad de los trabajadores del pais, deberian incluir la reduccién de los costos laborales no
salariales y la mejora de la calidad de la formacion.

La perspectiva de una mejora del futuro econdémico para Colombia y América Latina
empieza a analizarse de cara al cierre de 2023 y el inicio de 2024, en medio de contextos
de desaceleracion en las principales economias del mundo que también tienen un
impacto en la region, pero que podrian ir cambiando a medida que avance el préximo afio.
En este sentido, la economia mundial atravesaria una fase de desaceleracién en lo que
resta de este afio y la primera mitad del proximo, como resultado de la debilidad de la
demanda fruto del endurecimiento monetario. Sin embargo, los riesgos contindan al alza a
razon, en particular, del aumento de las tensiones geopoliticas.

Entre los principales prondsticos econdémicos para el pais, la Guia Bancolombia 2024,
realizada por el equipo de investigaciones econémicas de la entidad financiera, destaca
gue tras un 2023 que concluiria con un crecimiento anual del PIB de 1,2 %, el préximo
afo sera un periodo en el que la actividad productiva experimentara un leve crecimiento.
Por tanto, augura un incremento de la economia colombiana de 0,9 % en 2024, después
habria una tendencia de recuperacién progresiva.

Ademas, la convergencia de la inflacibn serd méas lenta de lo esperado. La economia
nacional en 2024 proyecta un cierre de 2023 en 9,6 %, y un final de 2024 en 5,9 %. En
este rubro tendran efectos la debilidad de la economia como principal fuerza bajista,
mientras el incremento en los precios de los combustibles y el fenédmeno de El Nifio seran
los principales obstaculos en materia inflacionaria.

Por su parte, se prevé una tasa de cambio promedio en 2024 de $4.250. A grandes
rasgos, la economia nacional anticipa una relativa estabilidad del peso colombiano frente
al dolar estadounidense con un ligero sesgo a la devaluacion durante el proximo afio,
resultado de un contexto global de flujos financieros hacia economias emergentes mas
estables, pero en donde la elevada inflacion local jugaré en contra.

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) la estimacion del Gobierno en los
supuestos macroeconémicos aumento para que la economia colombiana crezca 2,5 % en
2024, un punto porcentual por encima de lo estimado en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Entretanto, después de una cifra negativa de crecimiento en el 3T23, el Gobierno
esta a la expectativa de que los resultados del 4T23 sean mejores. El Banco Mundial
rebajo la prevision para Colombia y otros paises de América Latina y el Caribe,
considerando que la regidon continla gestionando competentemente los desafios
impuestos por la débil demanda global, el mayor endeudamiento, la incertidumbre en
torno a la guerra en Ucrania y las recurrentes, aunque decrecientes presiones
inflacionarias que afectan a muchas regiones del mundo. Igualmente, indic6 que el
entorno mundial, si bien sigue mejorando, continuard siendo adverso, “mientras que el
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servicio de la deuda seguira siendo considerable y los presupuestos ajustados. Asimismo,
las escasas perspectivas de crecimiento para América Latina y el Caribe no son
consecuencia de la pandemia, sino que reflejan temas estructurales de larga data”.

PROYECCIONES BANCO MUNDIAL PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE
@® 2023

Panama
Paraguay
México

El Salvador
Brasil
Bolivia
Colombia
Uruguay
Ecuador

Pertd

| 0.4%
Chile 1,8%
B

Argentina

FUENTE BANCO MUNDIAL

Para el organismo internacional, la evolucién de la confianza del consumidor es un factor
a tener en cuenta en la realidad de los paises latinoamericanos y del Caribe hoy, y esta
varia enormemente segun el pais, “manteniendo su fortaleza en Brasil, Costa Rica y
México, y cayendo abruptamente en Chile y Colombia”. De otro lado, la evolucion del
comportamiento de las economias de Colombia y la region esta muy asociada también al
comportamiento del fendmeno de EIl Nifio, entendiendo la dependencia de la region de los
productos agropecuarios, lo gue también influye en su perspectiva.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional revisé al alza el PIB de América Latina
para lo que resta de 2023, pero redujo su prevision en 2024. Para el cierre del afio, el FMI
espera que América Latina cierre con un crecimiento del 1,9 %, una leve mejora de tres
puntos basicos frente a la prevision anterior de 1,6 %. Esta cifra supera las proyecciones
recientes de otras entidades con mediciones periddicas en la regiébn como la Cepal, la
cual prevé un crecimiento del 1,2 % para 2023. El FMI sefialé que esta revision al alza
esta explicada por una fuerte caida de la inflaciéon en la gran mayoria de los paises, por lo
gue el consumo podria empujar la actividad econdmica. Sin embargo, es preciso apuntar
que estos niveles representan una evidente desaceleracion frente al afio inmediatamente
anterior. Para el cierre de este afio, las economias mas importantes de la region (Brasil y
México), también tuvieron una importante correccion al alza. En el caso del pais
suramericano, pas6 de una perspectiva de 0,9 % al 2,1 % al cierre del afio, mientras la
economia norteamericana ahora creceria 2,6 % desde el 1,8 %. Con expectativas
reservadas para el pais se encuentra la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (Cepal) que destaco en Colombia, al igual que el grueso de la region, los niveles
de deuda que se asumen para atender algunos programas sociales y que impactan el
crecimiento del PIB.

MUNICIPIO DE GIRON INFORMACION RELEVANTE

El Municipio de Giron “Monumento Nacional de Colombia” estd ubicado en el
Departamento de Santander a 7 kilometros de su capital Bucaramanga y hace parte del
Area Metropolitana de Bucaramanga junto con los municipios de Floridablanca y
Piedecuesta (Municipio de Giron, 2023).

Pertenece a la Provincia Metropolitana, y limita por el Oriente con Floridablanca,
Piedecuesta y Bucaramanga, por el Occidente con el Municipio de Betulia, por el Norte
con los Municipios de Sabana de Torres y Lebrija, y por el Sur con los Santos y Zapatoca.
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Se encuentra a una distancia de 373 Km de Bogot4, a 532 Km de Santa Marta, a 575 Km
de Barranquilla, a 692 Km de Cartagena y a 195 Km de Cucuta, su cabecera municipal
estd localizada a los 07° 04' 15" de latitud norte y 73° 10' 23" de longitud oeste; su
temperatura promedio es de 28°C y tiene una altitud de 777 metros sobre el nivel de mar.
De acuerdo con los datos de la Alcaldia Municipal, Girdbn cuenta con 192 barrios y
asentamientos humanos, 20 veredas y cuatro centros poblados: Acapulco, Bocas, Martha
y Chocoita. (Ibid.)

G [ o
MONUMENTO NACIONAL
Gentilicio: Gironés(sa)
Temperatura promedio: 28°C
Altitud sobre el nivel del mar: 777 metros
Poblacién: 176.418 habitantes

(Proyeccion DANE 2023)
? Extension total: 42.688,31 hectareas

San0] <3
m §
0a00/=0,14)
_gn y asentamientos humanos

4 Centros Poblados
Acapulco, Bocas, Martha
yChocona (Ibid.)

~

FUENTE PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

Segun las proyecciones del DANE para 2023 el Municipio de Gir6n tiene una poblacién
total de 176.418 habitantes, cuenta una extension territorial total de 681 Km2 y una
densidad poblacional de 256,06 habitantes por Km2. La poblacion del municipio
representa el 7,54% de los habitantes del departamento de Santander y el 13,53% de los
habitantes del Area Metropolitana de Bucaramanga. El 51% de los habitantes son mujeres
y el 49% son hombres; y de acuerdo con su lugar de residencia la poblacién se concentra
prioritariamente en la zona urbana donde vive el 89,2% de sus habitantes como se
observa en el grafico anterior (DANE, 2023).

POBLACION POR GENERO Y ZONA GEOGRAFICA, GIRON FUENTE:
CONSTRUCCION PROPIA, EQUIPO PDM GIRON, A PARTIR DE DATOS DANE (2023)
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FUENTE PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

Para 2023 los nifios, nifias, adolescentes y jovenes (poblacion entre los 0 y 28 afios de
edad) constituyen el 44,85%; los nifios y nifias entre los 0 y 5 afios que se encuentran en
el ciclo de primera infancia son en total 15.462 y representan el 8.76% de la poblacion,
por su parte la infancia (nifios y nifias de 6 a 13 afios) son en total 20.652 y constituyen el
11,38% de la poblacion, los adolescentes entre los 14 y 17 afios son el 5,86% de la
poblacion siendo en total 10.340 personas; en Girdn hay en total 32.673 jévenes (entre los
18 y 28 afos), ellos son el 18,52% de la poblacion total del Municipio (Ibid.).
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Los adultos mayores (mas de 59 afios), que deben ser foco especial de atencion del
municipio, representan el 13,07% de la poblacion (lbid.). Lo anterior indica que su
poblacion es joven y cuenta con un bajo indice de envejecimiento, representando
excelentes oportunidades para el desarrollo en tanto se puede promover el acceso a
oportunidades para la poblacion joven para que puedan participar de manera activa en el
mercado productivo contribuyendo en la reduccion de la pobreza y el crecimiento
econdémico local (Ibid.)

Segun datos del CNPV 2018 la poblacién del municipio se encuentra distribuida en un
total de 45.961 hogares con un promedio de 3,2 personas por hogar. El 81,46% de los
habitantes del municipio no nacieron en Girén, el 78,75% es originario de otros municipios
del pais, y tan solo el 18,54% nacié Girén. El uso de la vivienda es primordialmente
residencial, el 85,5% de las viviendas son de uso residencial, el 11,7% de uso no
residencial y 2,7% de uso mixto (DANE, 2018).

De acuerdo con su autorreconocimiento, la poblacion étnica total corresponde a 896
personas, de estas, 545 son poblacién negra, afrodescendiente o mulata, 44 personas
son poblacion indigena, 8 personas son poblacion raizal, 1 persona es palenquera, y 298
personas son poblacién room. Para cuando se realizé el Censo Nacional de Poblacion y
Vivencia (CNPV) de 2018, el 8,2% del total de la poblacion del Municipio tenia algun tipo
de limitacion o dificultad para realizar actividades diarias destacandose dentro de estas, la
dificultad para ver, moverse, cardiacas o respiratorias, y cognitivas respectivamente
(Ibid.). Al 31 de diciembre de 2022, en el municipio de Girbn se encontraban 18.809
victimas del conflicto armado de las cuales 8.097 son nifios, nifias, adolescentes y
jévenes (Unidad para las Victimas, 2023).

De acuerdo con los resultados de la encuesta de percepciéon virtual mi voz mi ciudad
etapa 3 de Bucaramanga Metropolitana Como Vamos (BCV), el 67,7% de las personas
encuestadas en Gir6n consideran que, en general las cosas van por mal camino,
solamente un 13,4% creen que vamos por buen camino; Girén es el Municipio del Area
Metropolitana (AM) donde los ciudadanos tienen peor percepcion sobre cémo van las
cosas en su municipio. Esto contrasta con los niveles de orgullo y satisfaccién de la
poblacion; comparado con los demas municipios del AM, Floridablanca y Gir6n
respectivamente son los municipios donde las personas menos estan orgullosas de su
ciudad, Piedecuesta es donde mas orgullo existe de acuerdo con la opiniébn de los
encuestados. Por otro lado, el 36,9% de las personas de Gir6n que fueron encuestada,
manifiestan sentirse insatisfechos con Girén como lugar para vivir, siendo la cifra mas alto
de insatisfaccion del AM (BCV, 2023).

El sector de Agricultura y Desarrollo Rural en Colombia incluye una amplia gama de
asuntos, que van desde la produccion agricola y pecuaria hasta la comercializacion, la
infraestructura rural, la seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambiental, la inclusion
social, el acceso a servicios bésicos, la titularidad de la tierra, el fortalecimiento de las
organizaciones campesinas, entre otros. Es un sector clave para el pais, ya que
contribuye significativamente a la economia, al empleo y al desarrollo social de las
comunidades rurales. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, es el lider del sector
en lo nacional, a este le acompafan otras entidades como: la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad de Restitucion de Tierras (URT),
la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA).

Ademas de la produccién agricola, en el municipio de Giron también cuenta con aptitud
para producir productos caprinos con un total de 20.729 has y porcicolas con 17.316 has
(Sistema de Planeacion Territorial, 2023). La siguiente tabla se elaboré con base en el
censo nacional del afio 2023 de cada producto pecuario, y muestra las vocaciones del
municipio en la produccién pecuaria.

Giron tiene la mayor participacion en la produccion pecuaria del departamento en la
produccién de porcino, especialmente en la produccion tecnificada, en la cual cuenta con
una Unica planta y produce 3.038 porcinos. El comportamiento en las aves es similar,
teniendo un total de 118 previos avicolas y 587 de traspatio.
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El Ministerio de Salud y Proteccién Social es el lider nacional de politica en este sector, y
tiene adscritas entidades como la Administradora de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), la Supersalud, el Instituto Nacional de Salud, el
INVIMA, el Instituto Nacional de Cancerologia, el Instituto de Evaluacién Tecnologica en
Salud, y el centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta. El acceso a la salud hace parte
de la declaratoria universal de derechos humanos y ha sido ratificada en diferentes pactos
internacionales como un derecho fundamental para el disfrute de un nivel de vida
adecuado para todas y todos. Y mas alla del acceso, los sistemas de salud necesitan
asegurar la calidad en la atencién tanto en la zona urbana como en el area rural, para
garantizar el bienestar de la poblacion.

En materia de salud, un componente relevante, aunque no el Unico, es la atencién médica
para los ciudadanos. En Girdn, existen diferentes Empresas Prestadores de Servicios de
salud, entre las cuales se encuentran: Salud Total, Nueva EPS, Famisanar, Sanitas, Sura,
Asmet Salud; y a manera de Institucion Prestadora de Servicios se encuentra la clinica de
Girén ESE, Vida Ser, Alianza Diagndstica, Fundacion Médico Preventiva, Central Médica
Las Nieves y Fundacién Agua Bendita. Ademéas de lo anterior, desde el afio 2019, se
aprobaron recursos por $56 mil millones de pesos para la construccién de la nueva sede
de la clinica de Girdn que contara con un area de cerca de 17 mil m2 y brindara servicios
multiples servicios a la poblacion de Girén, e incluso impactando a municipios aledafos
como Zapatoca, Betulia y Lebrija. La obra ha sufrido retrasos e interrupciones debido a
presuntas irregularidades, sin embargo, actualmente esta siendo observada por la
Contraloria y se espera que se entregue pronto para el disfrute de la poblacion.

De acuerdo con la Medicién de Desempefio Municipal, en el 2021, la cobertura de energia
eléctrica rural alcanzé su valor de 100%, pasando de 2018 de 93,50% al 100% para el
2020 y 2021 (Departamento Nacional de Planeacion, 2021). Esto es un hito importante
para garantizar el bienestar y desarrollo normal de las actividades en el area rural del
municipio. Por otro lado, de acuerdo con los datos recabados por el informe de calidad de
vida de Bucaramanga Cémo Vamos, la cobertura para el municipio de Gir6n en el 2022
fue de 102,8%, siendo esta la cobertura méas amplia entre todos los municipios del AMB.

En Girdn operan las empresas Gas Natural del Oriente S.A. E.S.P y Metrogas de
Colombia S.A. E.S.P. para hacer llegar el servicio de gas natural a la poblacion del
municipio. De acuerdo con el informe del | trimestre de 2022 del Ministerio de Minas y
Energia, la cobertura residencial en Gir6n con la primera empresa fue de 98,32% y con la
segunda fue de 96,28%. En la segunda empresa se localizan usuarios ubicados en la
zona rural y centros poblados del municipio (Ministerio de Minas y Energia, 2022). La
empresa Gas Natural del Oriente tiene una mayor cobertura en conexiéon a
establecimientos comerciales e industriales que la empresa Metrogas, sin embargo, esta
dltima tiene una mayor conectividad para establecimientos residenciales, es decir, para
los hogares de las familias gironesas. Ahora bien, la distribucion por estratos que se
muestra a continuacion evidencia la mayor cantidad de usuarios que estan dentro de la
cobertura para los estratos 1, 2 y 3, siendo el estrato 2 el de mayor participacion.

El sector de educacion en Colombia abarca todas las instituciones, politicas y programas
relacionados con la ensefianza y el aprendizaje, desde la educacion inicial hasta la
educacién superior. Este sector se encuentra a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional quien tiene vinculado al ICETEX, el ICFES y el FODESEP. La Educacion es la
herramienta méas importante para lograr construir sociedades sostenibles, justas y
equitativas que, en respeto a los derechos fundamentales de la vida y el cuidado del
entorno, dota a los ciudadanos, especialmente a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
de conocimientos y habilidades para explorar su talento y desarrollarlo para el bien
comun. Por ello, los gobiernos locales necesitan enfocar esfuerzos contundentes para
mejorar las condiciones de los servicios educativos en términos cualitativos y
cuantitativos, garantizando el bienestar de la poblacion.

De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), a 2022 existia un total de 127
planteles educativos en Girén, siendo el 38,5% no oficial y el 51,5% oficial. De esta
totalidad de planteles, 45 corresponde a Instituciones Educativas y 82 a Sedes
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Educativas. A nivel rural, se identificaron tan solo 6 Instituciones y 34 Sedes, lo que quiere
decir que en el sector rural se localiza el 31,5% de los planteles educativos del municipio.
La siguiente tabla resume la caracterizacion de los establecimientos educativos en Girén.

De acuerdo con estadisticas del MEN, en Gir6n no existe ninguna Institucién de
Educacion Superior (IES) registrada en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior (SNIES). Sin embargo, en Bucaramanga hay un total de 15 y en
Floridablanca 1. En estas instituciones en las cuales suele haber el movimiento de
estudiantes de Girdn, incluyendo la sede del SENA ubicada en el municipio. Sobre la
oferta a nivel superior, para los niveles universitarios, especializacién, maestria,
doctorado, no existen programas académicos en el municipio para tal fin. En Girén solo
existe una institucion de educacion con oferta a nivel tecnoldgico, con una matricula de
3.478 cupos para el afo 2020. La siguiente tabla presenta la matricula y oferta de IES en
el &rea metropolitana.

Con el animo de acercar la administracion publica a los ciudadanos y facilitar su acceso a
los servicios a los que tienen derecho, la digitalizacion del gobierno es clave, asi como la
educacioén digital que reciba la comunidad y la penetracion del servicio de internet. Al
respecto, en el indice de Competitividad Municipal muestra una calificacion de 5,112 en el
indice de gobierno digital del municipio de Girdén en el afio 2022. Esto significa que el
municipio ocupo la posicion 51. Para 2021 el lugar ocupado era el 38 con una calificacion
de 5,31, lo que quiere decir que disminuy6 el desempefio en la accién del gobierno digital
de Girén. Por su parte, el indice de Desarrollo Sostenible Municipal de Propacifico mostr6
para el ODS Industria, Innovacion e Infraestructura y ODS Ciudades y comunidades
sostenibles un desempeiio de 94,96 en el 2022, ocupando el lugar 23, mientras que en el
2019 el municipio ocupaba la posicién 32. Finalmente, en el indice de Desempefio
Institucional de la Alcaldia de Girén en 2022, en la politica de gobierno digital la entidad
tuvo una calificacion de 60,7, estando entre las calificaciones mas altas del municipio. A
continuacioén, se presentan los aspectos relacionados con esta politica con su respectiva
calificacion en el marco del indice y su comparacién con la calificacion de los municipios
pares.

El Ministerio de Transporte es el encargado de liderar el sector en toda la Nacién, también
hacen parte del sector, desde el nivel nacional, la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Aerondutica Civil, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV), la Unidad de Planeacion Integral de Transporte (UPIT), la
Superintendencia de Transporte, la Direccién de Transito de la Policia Nacional (DITRA) y
CORMAGDALENA. EI sector Transporte en Colombia engloba todas las actividades
relacionadas con la movilidad de personas y productos dentro en el territorio. El sector
Transporte facilita el comercio, la integracion regional, el acceso a servicios basicos y el
desarrollo econdmico y social, en todo caso enfrenta desafios en términos de
infraestructura, seguridad vial, eficiencia operativa y sostenibilidad ambiental, entre otros.

De acuerdo con el POT, la estructura vial que encuentra y confluye en el municipio de
Giron esta integrada por vias que permite la conexion nacional, regional, metropolitana y
la infraestructura municipal. A continuacién, se muestran las vias existentes de acuerdo
con el POT.

La estructura vial municipal presentada corresponde principalmente al area urbana del
municipio. Ademds, a nivel rural se identifica una estructura vial terciaria de
aproximadamente 460 km, los cuales en su mayoria se encuentran en malas condiciones,
lo que dificulta el acceso a los servicios por parte de la poblacion localizada en el area
rural.

Dentro de los principales corredores de funcion circunvalar metropolitana definidos en el
PMM 2011-2030 se encuentran:

Anillo vial externo metropolitano Piedecuesta-Giron

Anillo vial externo metropolitano Girén-Palenque

Circunvalar Girén-Conexion Ruta del Sol

Circunvalar Llano Grande-Giron

Circunvalar Piedecuesta-Llano Grande
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Los principales corredores de interaccidbn metropolitana definidos en el PMM 2011-2030
son:

Autopista Bucaramanga-Giron (Bucaramanga-Girdn)

Calle 45 (Bucaramanga-Giron)

Via el Polvorin - La Argelia, “Transversal de los industriales" (Bucaramanga-Girén)

Via Nazareth (Bucaramanga-Girén)

Anillo vial Floridablanca — Giron (Floridablanca-Girén) « Corredor vial del valle del Rio Frio
(Floridablanca-Girén)

ESTRUCTURA VIAL EXISTENTE

Tipo de via Descripcion

Via Bucaramanga -Troncal del Magdalena Medio "Supervia”

. Corredor Bucaramanga Café Madrid - Rionegro - Costa Atlantica
MNacionales e —
Corredor Girén Barranca y desviacion al Aeropuerto de Palonegro

Anillo Vial Floridablanca - Giron
Regionales Giron-Zapatoca

Anillo Externo: Circunvalar Piedecuesta - Llano Grande,
Circunvalar Llano Grande - Giron, Circunvalar Girén - Supervia -
Puerta Norte.

Metropolitanas primarias Anillo Interno: Anillo Vial Externo Metropolitano -Tres Esquinas -
Palogordo - Llano Grande - Giron, Anillo VWial Externo Metropolitano
Giréon - Palenque - Centro Abastos - Café Madrid, Corredor Vial del
Valle de Rio Frio, Transversal Llano Grande.

Calle 45
Metropolitanas Transversal de Ruitoque Bajo
secundarias Transversal de Chocoita

Transversal de Palogordo
Transversal del Porvenir
Transversal de Girdn
Metropolitanas terciarias Transversal de Bahondo
Anillo Vial de Ruitoque Alto
Transversal de Ruitogque Alto y Palogordo
Urbanas Primarias: Circuito Vial Perimetral, Avenida Bahondo,
Avenida Los Caneyes, Transversal calle 2 Chirnita. Transversal
Bahondo, Transversal Arenales

Urbanas Secundarias. Perimetral del Casco Antiguo, Perimetral
Rio de Orof Cr 22 C, Carrera 34 Ciudad Metropolitana / Dangond,
Municipales Calle 43- Barrio El Poblado, Carrera 26- Banio El Poblado, Carrera
23- Barrio El Poblado
Vias internas. Corresponde a la estructura basica de la ciudad, la
qgue se construye en el proceso de urbanizacion y que sirve para el
acceso y movilidad barrial. A esta categoria pertenecen todas las
calles y carreras no contenidas en superiores jerarquias.

Senderos y vias peatonales. Corresponde a la estructura vial de
movilidad peatonal y ciclopeatonal, de espacio publico y las vias
peatonales de distribucion interna de barrios con caracteristicas de
desarrollo peatonal.

FUENTE PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

El desarrollo humano sostenible del pais esta condicionado al tratamiento y proteccién de

los ecosistemas de los territorios, los cuales se caracterizan por su biodiversidad y
capacidad de generar un equilibrio entre los diferentes componentes bidticos y abiéticos
de la naturaleza. Por ello, a partir de la Ley 165 de 1994, Colombia suscribié un convenio
de Diversidad Bioldgica y formulé la Politica Nacional de Biodiversidad, conformando asi
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Entre los componentes del SINAP se
encuentra el Registro Unico de Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), en el cual se
encuentra el inventario completo de las areas protegidas en el pais de acuerdo con su
categoria. De acuerdo con este registro, las areas protegidas que comprenden el
municipio de Girdn son 2 Distritos de Manejo Integrado (DRMI):

v DRMI Angula Alta-Humedal el Pantano: es un area protegida con uso sostenible
de los recursos naturales, tiene un total de 3.634,58 has que comprenden a los
municipios de Giron y Lebrija. Fue declarado mediante Acuerdo 1139 del 25 de
febrero de 2009.

v DRMI Bucaramanga: es un area protegida con uso sostenible de los recursos
naturales con un total de 4.834,7 has protegidas. El area se encuentra localizado
en los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, y Giron comprendiendo los
siguientes elementos: por el occidente con el rio de Oro, por el sur con el rio Frio,
por el norte con el Rio Surata y por el oriente por las divisorias de aguas de las
cuencas de las quebradas Zapamanga, La Iglesia, Chitota y la Majada.

Ambas areas se encuentran en la jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) y comprenden un total de 8.469,29
has protegidas. De acuerdo con el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR de la
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CDMB (2015), el humedal ElI Pantano en Giron y bajo Lebrija presenta procesos de
sedimentacion, lo cual implica que las autoridades ambientales implementen mayores
esfuerzos para restaurar y proteger este ecosistema estratégico. De acuerdo con las
dimensiones de los ecosistemas estratégicos de Girdn, el porcentaje del area de la
entidad territorial que hace parte del SINAP es del 8,12%, el cual a su vez representa el
0,51% del area departamental en el SINAP. Ademas de esto, Girdn cuenta con 1.542,80
has de humedales y 3.127,76 has de bosque seco tropical, lo cual permite concluir que el
municipio cuenta con un total de 4.670,56 has de ecosistemas estratégicos
(Departamento Nacional de Planeacién, 2023).

Existe en Colombia un subsistema de formacion para el trabajo y su aseguramiento de la
cualidad, en el cual se busca cualificar a las personas en términos de pertinencia, calidad
y oportunidad a través de programas con formacién dual basados en los catalogos
sectoriales de cualificaciones y sus estructuras, y en linea con el Sistema Nacional de
Cualificaciones en el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) (Ministerio de Trabajo,
2024). Son en total 26 areas de cualificacion, dentro de las cuales a su vez se desagregan
79 denominaciones en las cuales se generan en Colombia programas de formacion para
el trabajo. Una vez aprobadas por el Ministerio del Trabajo, las instituciones solicitantes
gue pueden ofertar este tipo de formaciones son el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), Instituciones de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano (IETDH) con
certificacion NTC 5555 y las Instituciones de Educacion Superior.

A nivel nacional existen 200 prestadores autorizados como Servicio Publico de Empleo,
de los cuales 71 son publicos y 129 son privados. Entre los publicos se encuentran 43
cajas de compensacion familiar, 27 entidades territoriales y 1 Agencia Publica de Empleo
SENA. Por su parte, a nivel privado, existen 51 agencias privadas y 78 bolsas de empleo
(Servicio Publico de Empleo, 2024). Estos servicios tienen presencia en 200 municipios
del pais, en todos los departamentos. En Santander se localizan 43 puntos, en Girdn 2,
Bucaramanga 5, y en Floridablanca y Piedecuesta 2 puntos (Servicio Publico de Empleo,
2024).

La tasa de informalidad laboral para el Area Metropolitana de Bucaramanga para el afio
2022 fue del 47,8%, lo cual representa una disminuciéon de menos de un punto porcentual
con respecto a lo sucedido en el afio 2021. Por su parte, la tasa de informalidad del
trimestre Oct-Dic 2023 fue de 45,4%. En febrero de 2023, la cantidad de habitantes de
Giron afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el régimen
contributivo fue de 66.434, lo cual represent6 una disminucién del 12,7% con respecto a la
misma afiliacién del afio 2022. Por otra parte, en cuanto al régimen subsidiado, éste
presenté un aumento del 26,0% habiendo un total de 82,405 personas afiliadas al sistema
(Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
2024). Para el afio 2016, el nimero de empresas generadoras de empleo formal por cada
10.000 habitantes en Girén fue de 118, mientras que para el afio 2015 era de 119 y el
2014 fueron 170. Esto refleja una disminucién de la fuente de empleo formal en los afios
en los que se tiene registro desde el Departamento Nacional de Planeacion
(Departamento Nacional de Planeacion, 2023). Las empresas tienen beneficios tributarios
por la generacion de empleo de los grupos vulnerables: mujeres victimas de violencia,
personas con discapacidad, adultos mayores, jévenes entre 18 y 28 afios (Ley 1780 de
2016 y Ley 2010 de 2019).

Por otro lado, la tasa de ocupacion ha venido en aumento a partir del afio 2021, después
de pandemia, y ha logrado porcentajes mayores a lo evidenciado en los afios previos a la
pandemia. La siguiente grafica presenta la tendencia de los Ultimos 5 afios de la tasa de
ocupacion del Area Metropolitana de Bucaramanga.

Entre el 2021 y el 2022, la tasa de ocupacion global aumentd en un 15%, presenciandose
mayor aumento en las mujeres que en los hombres. Para el caso de las mujeres, el
aumento en la tasa de ocupacion fue del 21,6%, mientras que en los hombres fue del
9,8%. Sin embargo, para el trimestre Oct-Dic del afio 2023, la tasa de ocupacion fue de
61,8%, valor inferior a lo mostrados en afios anteriores (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, 2023).
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En Giron en el 2022 se solicitaron 3 patentes, pero no se concedié ninguna, mientras que
en Bucaramanga se solicitaron 37 y se concedieron 13. El nimero de patentes solicitadas
en Girdn en el 2022 aumentd en comparacién con la Unica patente solicitada en el 2021 y
afios anteriores hasta el 2018 (Bucaramanga Como Vamos, 2023). Por su parte, a nivel
departamental, entre 2018 y 2021, la inversién en Investigacion y Desarrollo se ha
disminuido drasticamente en un 94%. En parte este cambio presupuestal se ve
atravesado por el momento coyuntural de la pandemia, sin embargo, la reduccién fue
amplia y limito el crecimiento y desarrollo de investigaciones claves en el departamento.

Santander cuenta con un Plan Estratégico Departamental de Ciencia Tecnologia e
Innovacion (PEDCTI) en el cual se ubica al departamento como uno con capacidades
cientificas consolidadas, al mismo nivel que Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cuada y
Atlantico. En este plan, se presentan lineas de trabajo estratégicas para consolidar las
capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion del municipio, desde los contextos
educativos hasta los empresariales. Parte fundamental del desarrollo de las actividades
cientificas se centran en los grupos de investigacion, en los cuales se generan nuevo
conocimiento que contribuye a la solucién de problematicas empresariales, sociales y
ambientales. En Santander existen 303 grupos de investigacion reconocidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias) de los cuales solo uno
corresponde al municipio de Girén en la categoria C. Por su parte, en Bucaramanga
existen 215 grupos, en Floridablanca son 34 y Piedecuesta 19. El grupo de investigacion
registrado corresponde al area de Ingenieria y Tecnologia, especificamente de Ingenieria
mecanica y su principal actividad se desarrolla en el nuevo conocimiento (51%) y la
apropiacion social del conocimiento y divulgacién puablica de la ciencia (26%) (Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2021)

De acuerdo con las proyecciones del DANE sobre la cantidad de viviendas en el municipio
de Girén, para 2024 se proyecta que existen 61.850 viviendas, esto es un 22% mas de
viviendas de las censadas en el afio 2018 en el censo de poblacién y vivienda. A partir del
dato del censo, la poblaciéon de Girdn representa tan solo el 2,3% de las viviendas del
departamento. Del total de las viviendas, el 89% se ubica en la cabecera y el 11% en los
centros poblados y rural disperso del municipio poblado. La siguiente grafica muestra la
caracterizacion de la vivienda en Girdn de acuerdo con el tipo de vivienda y su ubicacion.

De acuerdo con lo anterior, en las cabeceras suelen encontrarse menor proporcion de
viviendas tipo casa (el 50,54% del total de viviendas en la cabecera) en comparacion con
lo que ocurre en los centros poblados y rural disperso. Sin embargo, solo en la cabecera
existe presencia de vivienda tradicional indigena y ética, habiendo 2 y 4 viviendas
respectivamente. En las cabeceras, a diferencia de las otras areas del municipio, existe
un gran namero de apartamentos, casi en similitud con la cantidad de casas. También, en
la zona urbana (cabecera y centro poblado) del municipio se tiende a usar con mayor
frecuencia bloque, ladrillo y piedra, lo que lleva a la obtencién de viviendas mas robustas
y estables. En la zona rural con frecuencia se usa tapia pisada, bahareque y adobe.
Respecto a las caracteristicas del suelo, las viviendas suelen usar baldosa, vinilo, tableta
o ladrillo, seguido de cemento o gravilla. En el caso de la vivienda en el centro poblado y
rural disperso se suele usar mas cemento que baldosa (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, 2018).

ASPECTO ECONOMICO
El andlisis econdémico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los
patrones de gasto de las Entidades Estatales

a. Cambios en los Presupuestos
Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos
establecidos por las entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los
Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones
en los precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la
asignacion de recursos.
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b. Cambios en las formas de adquisicion
Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como
la disponibilidad de recursos, la priorizacién de elementos a adquirir y los cambios en los
niveles de precios de adquisicion de elementos.

c. Cambios en los Ciclos de Produccion
Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que
representan cambios significativos en las etapas productivas relacionadas con la
naturaleza del presente proyecto, en razén de lo cual el fundamento técnico que ampara
el proyecto sera los referentes técnicos disefiados para estos propdsitos.

d. Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion
Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de produccion de las empresas la
cuales estan supeditadas a las variaciones en los costos de los insumos requeridos para
la fabricacion de elementos tecnoldgicos. En este aspecto debe ponderarse los escases
presentada a nivel mundial en materias primas como el cobre, componente principal de
los circuitos electrénicos y que incrementa los costos finales de los productos.

e. Inflacién y otros indices econdmicos
Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacion,
lo cual hace que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se puedan
adquirir cantidades diversas de insumos. El comportamiento de la inflacién en los ultimos
afos ha tenido el siguiente comportamiento:

OTROS INDICES ECONOMICOS

TASA CRECIMIENTO ANUAL

Secciones y
divisiones 2024F
Divisiones CIIU
b Rev. 4 A.C. Concepto
A.C. 61 agrupaciones
25 | I m
| agrupaciones
A Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 14.839 15.162 16.991
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes;
Propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto viveros
001, 002, 004 - forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia, y
008, 013 posteriores a la cosecha, explotacién mixta (agricola y pecuaria) y 8.977 8.949 10.405
caza ordinaria y mediante trampas y actividades de servicios
conexas
003 Cultivo permanente de café 1.062 1.220 1.337
009 - 012 Ganaderia 3.821 3.969 4143
014, 015 Silvicultura y extraccion de madera 456 516 460
016 Pesca y acuicultura 540 538 574
B Explotacion de minas y canteras 9.243 8.991 9.346
017 Extraccion de carbén de piedra y lignito 1.633 1.343 1.490
Extraccién de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo
oL, 2L para la extraccion de petroleo y de gas natural 6.431 6.528 6.466
019 Extraccién de minerales metaliferos 723 837 930
020 Extraccién de otras minas y canteras 371 355 431
022 gci:rt:;fades de apoyo para otras actividades de explotacion de 40 40 41
y canteras
Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de
co1 bebidas; elaboracion de productos de tabaco 7.458 7.478 8.136
Procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos de
bovinos, bufalinos, porcinos y otras carnes n.c.p.; procesamiento y
023 - 025 conservacion de carne y productos carnicos de aves de corral y 1.840 1912 1.987
procesamiento y conservacion de pescados, crustaceos y
moluscos
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026

Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal 376

393

339

027

Elaboracién de productos lacteos 696

691

728

028, 032, 035

Elaboracién de productos de molineria, almidones y productos
derivados del almidon; elaboracion de productos de panaderia;
elaboracion de macarrones, fideos, alcuzcuz, y productos 1.083
farinaceos similares y elaboracién de alimentos preparados para
animales

1.128

1.162

029

Elaboracion de productos de café 152

155

166

030, 031

Elaboracién de azucar y elaboracion de panela 619

385

778

033

Elaboracién de cacao, chocolate y productos de confiteria 221

255

269

034

Procesamiento y conservacion de frutas, legumbres, hortalizas y
tubérculos; elaboracién de otros productos alimenticios (platos
preparados y conservados mediante enlatado o congelado, 581
elaboracién de sopas y caldos en estado sélidos, polvo o
instantaneas entre otros)

643

652

036

Elaboracién de bebidas (incluido el hielo) y elaboracién de

productos de tabaco 1918

1.985

2.108

Cco2

Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de
vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacién de calzado;
fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y 2.507
articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria 'y
guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles

2.738

2.795

037, 038

Preparacion, hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles;
fabricacion de otros productos textiles, Confeccion de prendas de 2.180
vestir

2.383

2440

039

Curtido y recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacién
de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y
guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles

312

339

337

Cco3

Transformacién de la maderay fabricaciéon de productos de
madera y de corcho, excepto muebles; fabricacién de
articulos de cesteriay esparteria; fabricacién de papel, carton 1.615
y productos de papel y de carton; actividades de impresion;
produccidn de copias a partir de grabaciones originales

1.628

1.650

040

Transformacion de la madera y fabricacion de productos de
madera y de corcho, excepto muebles; fabricacién de articulos de 215
cesteria y esparteria

245

225

041

Fabricacién de papel, carton y productos de papel y de cartén 956

925

937

042

Actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales (Copia a partir de un original en CD, DVD, 440
Blu-ray)

469

503

Cco4

Coquizacién, fabricacion de productos de larefinacién del
petréleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacion
de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos 9.874
botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de
caucho y de plastico; fabricacién de otros productos
minerales no metélicos

10.088

10.053

043, 044

Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo

y actividades de mezcla de combustibles 3.009

3.025

2.904

045 - 047

Fabricacién de sustancias quimicas béasicas, abonos y compuestos
inorganicos nitrogenados, plasticos y caucho sintético en formas
primarias; fabricacion de otros productos quimicos; fabricacion de
fibras sintéticas y artificiales; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
boténicos de uso farmacéutico

3.430

3.598

3.615

048

Fabricacion de productos de caucho y de plastico 728

770

756

049

Fabricacién de otros productos minerales no metélicos 2.574

2.557

2.675

Ccos

Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion
de productos elaborados de metal, excepto maquinaria 'y
equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informaticos, electrénicos y 6pticos; fabricacion
de maquinaria 'y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos 3.546
automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de
otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y
equipo

3.867

3.919

050, 051

Fabricacién de productos metallrgicos basicos; fabricacion de

productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 1478

1.659

1.688

052

Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de

productos informéaticos, electronicos y dpticos 663

686

664
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Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.; instalacion,
053, 057 mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo 968 1.041 1.064
Fabricacién de vehiculos automotores, remolques y
st semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte 424 450 470
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras
coe industrias manufactureras 1.388 1511 1.579
055 Fabricacién de muebles, colchones y somieres 514 535 568
056 Otras industrias manufactureras 865 963 998
D Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 5.349 5.274 5.459
Generacion de energia eléctrica; transmision de energia eléctrica 'y
058 - 060 distribucion y comercializacion de energia eléctrica 4.540 4481 4624
Produccion de gas; distribucion de combustibles gaseosos por
olert tuberias; suministro de vapor y aire acondicionado 805 787 831
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
E residuales, gestiéon de desechos y actividades de saneamiento 2.004 1.970 1.991
ambiental
062 Captacion, tratamiento y distribuciéon de agua 614 596 602
Evacuacién y tratamiento de aguas residuales; recoleccion,
063, 064, 066 tratamiento y disposicion de desechos y actividades de 1.036 1.004 1.013
saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de desechos
065 Recuperacion de materiales (reciclaje) 338 349 355
Construccién de edificaciones residenciales y no
FO1 residenciales 5.394 5.543 5.500
067 Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales 5.394 5.543 5.500
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos
F02 de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil 2.683 2.71 2.978
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de
e servicio publico y de otras obras de ingenieria civil 2.683 2771 2978
Actividades especializadas para la construccion de
FO3 edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de 2.527 2.297 2.188
maquinariay equipo de construccion con operadores)
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
069 obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de 2.527 2.297 2.188
construccion con operadores)
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
G vehiculos automotores y motocicletas 20.082 20.576 21.498
Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al
por menor (incluso el comercio al por menor de combustibles);
o comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, 18.618 19.039 19.916
piezas y accesorios
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y
071 motocicletas 1.455 1.538 1.576
H Transporte y almacenamiento 11.718 11.829 12.231
072, 074 Transporte terrestre y transporte por tuberias 7.458 7.668 7.772
073 Transporte acuético 44 52 55
075 Transporte aéreo 1.893 1.672 1.969
076 Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 2.265 2.278 2.352
077 Actividades de correo y de servicios de mensajeria 249 267 280
| Alojamiento y servicios de comida 8.264 8.306 8.558
078 - 080 Alojamiento y servicios de comida 8.264 8.306 8.558
J Informacién y comunicaciones 7.354 7.497 7.619
081 - 084 Informacion y comunicaciones 7.354 7.497 7.619
K Actividades financieras y de seguros 12.530 12.604 12.798
085 - 088 Actividades financieras y de seguros 12.530 12.604 12.798
L Actividades inmobiliarias 21.789 21.934 22.038
089 Actividades inmobiliarias 21.789 21.934 22.038
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades
M+N de servicios administrativos y de apoyo 16.073 16.850 16.843
090 - 093 Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7.333 7.838 7.767
094 - 097 Actividades de servicios administrativos y de apoyo 8.737 9.011 9.074
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social
o de afiliacién obligatoria 14.299 16.190 14.770
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
098, 099 afiliacion obligatoria 14.299 16.190 14.770
P Educacion 10.717 13.118 12.025
100 Educacién de mercado 4919 5.570 5.339
101 Educacién de no mercado 5.808 7.574 6.703
Q ?géli\gltizdes de atencion de la salud humanay de servicios 11.267 11.708 11.600
102, 103 Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 11.267 11.708 11.600
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
R+S actividades de servicios 8.229 8.898 9.598
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
104 - 108 actividades de servicios 8.229 8.898 9.598
Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
T individuales como productores de bienes y servicios para uso 1.596 1.606 1.704
propio
109 Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores 1.596 1.606 1.704
Valor agregado bruto 212.462 219.905 224.538
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24.610 24.850 26.091
Producto Interno Bruto
237.001 244.722 250.548
PIB INGRESO
pr
Clasificacion | Secciones CIIU 2024
Cuentas Rev. 4 A.C. Concepto
Nacionales 12 agrupaciones | " "
D1 Remuneracion de los asalariados 127.274 148.248 140.417
D2-D3 Impuestos menos subvenciones 67.142 43.026 52.566
B2 Excedente Bruto de Explotacion 122.687 133.438 136.584
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 4.121 5.093 6.879
B Explotacion de minas y canteras 11.320 11.781 12.284
Industrias manufactureras 19.498 20.066 22.199
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
D+E Dls_trlbuuon de agua; evacuacion y tratamiento de aguas ' 14.766 15.112 15.973
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental
F Construccién 4.637 3.039 4.806
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
G+H+I automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 15.384 19.737 14.157
Alojamiento y servicios de comida
J Informacion y comunicaciones 2.381 3.162 3.322
K Actividades financieras y de seguros 9.537 10.596 11.727
Actividades inmobiliarias 17.567 19.868 20.033
M+ N Actl\(lo_lades prpfesmnales, cientificas y técnicas; Actividades de 4.293 5168 5792
servicios administrativos y de apoyo
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
O+P+Q afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la 11.969 11.729 11.570
salud humana y de servicios sociales
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
R+S+T calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 7.214 8.087 7.912
hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio
B3 Ingreso Mixto 82.448 84.012 102.837
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 23.520 26.289 28.723
Explotacién de minas y canteras 2.230 2.536 3.426
C Industrias manufactureras 4.838 5.551 5.819
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
D+E Dls_tnbumon de agua; evacuacion y tratamiento de aguas _ 287 346 390
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental
F Construccion 6.034 7.956 6.772
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
G+H+I automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 28.643 24.641 36.865
Alojamiento y servicios de comida
J Informacion y comunicaciones 94 203 207
K Actividades financieras y de seguros 811 410 33
L Actividades inmobiliarias 7.457 8.948 9.490
M+ N Actmdades pr_of_esmnales, cientificas y técnicas; Actividades de 4215 2724 3.950
servicios administrativos y de apoyo
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
O+P+Q afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la 2.475 2.037 3.223
salud humana y de servicios sociales
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
R+S+T calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 1.844 2.371 3.939
hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio
B.1b Producto Interno Bruto 399.551 408.724 432.404

ACUERDOS INTERNACIONALES VIGENCIA 2025

Nota 1: La informacion contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente la publica por su importancia para las entidades publicas y los
participantes en la contratacion.

Nota 2: Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los
umbrales tendra vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para
los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canad4, (i) Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacifico y
(vii) Corea.

Nota 3: Segun el MINCIT el valor de los umbrales tendra vigencia del 1 de enero del 2025
hasta el 31 de diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i)
México, (iii) paises de la Unién Europea, y (iii) paises EFTA (Suiza, Noruega,
Liechtenstein e Islandia)

Nota 4: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en
DEG se calcularan y convertiran a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa
del Mercado (TRM) del Banco de la Republica de Colombia del dia anterior a la fecha de
publicacion del aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra. (ver ejemplo en
la seccion correspondiente)

Nota 5: Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo
Comercial, por regla general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades
del sector nacional y las entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del
sector territorial.

Nota 6: De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que
modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para
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el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion, las convocatorias
limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicacion de los acuerdos
comerciales. El umbral para la limitacion de MiPymes serd el previsto por la norma
equivalente a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica
(US$125.000). Esta exclusion solo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal
verifique las condiciones previstas en el respectivo Acuerdo comercial y en el articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de
2021, para que una convocatoria sea limitada a Mipyme. Asi, esta excepcion no puede
ser utilizada para excluir la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria;
los estudios y documentos previos o el borrador del pliego de condiciones.

UMBRAL MIPYMES 2025

us $

125.000

COL$

533.287.768

ACUERDOS COMERCIALES PLAZOS

ALAZOIBIERES W PLAZO CUANDO HAY
SElie O D PUBLICIDAD EN EL
PLAZO GENERAL CARACTERISTICAS
: PLAN ANUAL DE
UIEEIE/E) ADQUISICIONES
UNIFORMES
ALIANZA PACIFICO 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
CANADA 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
CHILE 10 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
COREA 30 DIAS 13 DIAS 10 DIAS
COSTA RICA 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
ESTADOS AELC 10 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
ESTADOS UNIDOS 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
UNION EUROPEA 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
ISRAEL 40 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
MEXICO 40 DIAS N/A 25 DIAS

ENTIDADES DEL NIVEL SUBCENTRAL DEL GOBIERNO

Se incluyen todos los DEPARTAMENTOS

MUNICIPIOS

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COSTA RICA'Y COLOMBIA

SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS

$ 2.030.722.904

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION

$ 28.617.834.543

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CHILE Y COLOMBIA

SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS

$ 1.148.221.780

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION

$ 28.705.544.496

ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

SECCION B CHILE BIENES Y SERVICIOS

$ 1.147.016.154

SECCION B
CONSTRUCCION

CHILE

SERVICIOS

DE $ 28.675.403.847

SECCION B PERU BIENES Y SERVICIOS

$ 1.147.016.154

SECCION B PERU SERVICIOS DE CONSTRUCCION

$ 28.675.403.847

SECCION B MEXICO BIENES Y SERVICIOS

N/A

SECCION B MEXICO SERVICIOS DE CONSTRUCCION

N/A

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y LOS ESTADOS AELC (EFTA:
SUIZA, NORUEGA, LIECHTENSTEIN E ISLANDIA)

SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS

$ 1.131.227.573

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION

$ 28.280.689.315

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y LA UNION EUROPEA

SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS

$ 1.131.227.573

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION

$ 28.280.689.315
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ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y REINO UNIDO DE GRAN

BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS

$ 1.148.221.780

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION

$ 28.705.544.496

APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES

DEL NIVEL MUNICIPAL

ACUERDO MUNICIPAL

VALOR A PARTIR DEL CUAL EL ACUERDO
COMERCIAL ES APLICABLE

EXCEPCIONES

CHILE

BIENES Y SERVICIOS $1.147.016.154
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION
$ 28.675.403.847

ALIANZA DEL PACIFICO PERU

BIENES Y SERVICIOS $1.147.016.154
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION
$ 28.675.403.847

MEXICO

N/A

1,2,3,4,5/6,7, 12,14, 15, 16, 17, 19, 28,
29, 32, 35, 37, 55, 61

BIENES Y SERVICIOS $ 1.148.221.780

1,2,3,4,5,6,8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19,

CHILE BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION
S o8 308 oAt A0 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47
BIENES Y SERVICIOS $ 2.030.722.904
COSTA RICA BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION 1.8,4,56.7,9 12 14, 15,16, 17, 19, 28,

$ 28.617.834.543

29, 32, 35, 37, 57,58

ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA, NORUEGA,
LIECHTENSTEIN E ISLANDIA)

BIENES Y SERVICIOS $ 1.131.227.573
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION
$ 28.280.689.315

1,4,5,6,7,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37

TRIANGULO DEL

NORTE GUATEMALA

ES APLICABLE A LOS PROCESOS DE
CONTRATACION A PARTIR DEL LIMITE INFERIOR
DE LA MENOR CUANTIA

1,2,3,4,5/6,7,9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53,
59

UNION EUROPEA

BIENES Y SERVICIOS $ 1.131.227.573
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION
$ 28.280.689.315

1,4,5,6,7,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57

REINO UNIDO E IRLANDA DEL NORTE

BIENES Y SERVICIOS $ 1.148.221.780
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION
$ 28.705.544.496

1,4,5,6,7,10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57

LA DECISION 439 DE 1998 DE LA SECRETARIA DE LA CAN ES APLICABLE A TODOS LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE LAS ENTIDADES
ESTATALES DE NIVEL DEPARTAMENTAL OBLIGADAS, INDEPENDIENTEMENTE DEL VALOR DEL PROCESO DE CONTRATACION

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

En los casos en que exista Trato Nacional por reciprocidad, la Entidad Estatal debe
otorgar a los bienes, servicios y/o proveedores extranjeros, el mismo trato que da a los
bienes, servicios y/o proveedores nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el
puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates
de acuerdo con el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, asi como las demas
prerrogativas en cabeza de la industria colombiana. Lo anterior, siempre que el oferente
del bien o servicio acredite que cumple con la regla de origen del pais al que se certifico el
Trato Nacional por reciprocidad.

La tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos
para los Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes y de los Procesos de Contratacion cuya informacién ha sido publicada en el
Plan Anual de adquisiciones.

TABLA DE VERIFICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES

PRESUPUESTO DEL
PIROEIZE0) Dl EXCEPCION PROCESO DE
ERITIDD EENTIRATACHCY APLICABLE AL CONTRATACION
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL SUPERIOR AL
S R PROCESO DE CUBIERTO POR EL
DEL AR o CONTRATACION | ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
ALIANZA DEL PACIFICO CHILE —
i SI NO NO NO
CHILE Si NO NO NO
COSTA RICA SI NO NO NO
ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA,
NORUEGA, LIECHTENSTEIN E si NO NO NO
ISLANDIA)

Alcaldia de Girén
http://www.giron-santander.gov.co

PBX 646 30 30, Direccion: Carrera 25 N2 30 32 Parque Principal Girén - Centro
Horario de atencién: lunes a viernes de 08:00 a.m. a 12:00 m. y de 02:00 p.m. - 06:00 p.m



http://www.giron-santander.gov.co/

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRON
ANALISIS ESTUDIO DEL SECTOR

Pag. 62 de 77
TRIANGULO DEL NORTE
GUATEMALA Sl NO NO NO
UNION EUROPEA Sl NO NO NO
REINO UNIDO E IRLANDA DEL
NORTE Sl NO NO NO

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

El presente proceso NO APLICA ACUERDOS INTERNACIONALES POR TRATARSE DE
UNA MINIMA CUANTIA

INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA

La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones para la contratacion,
dentro de los criterios de calificacion de las propuestas, los incentivos para los bienes,
servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasién de la
existencia de trato nacional.

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIiPYME.

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes
por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las
mismas condiciones dispuestas en el presente articulo. (Modificado por el Art. 5 del
Decreto 1860 de 2021)

LIMITACIONES TERRITORIALES.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades
Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en
los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme
debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere a continuacion.
(Modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021)

ACREDITACION DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS
LIMITADAS. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial
establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.
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Para la acreditacion deberdn observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. En todo caso, las Mipyme,
también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del REGISTRO
UNICO DE PROPONENTES, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

Para efectos de la limitacibn a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segln corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberdn aceptar las ofertas de
Mipyme o de proponentes plurales integrados Gnicamente por Mipyme.

EMPRESAS MIPYMES GIRON. CORTE ABRIL 2025. TAMANO MICRO

Departamento Ciudad

Santander v Giron v Actividades Econémicas

Micro v v

Total de empresas Santander Giron
inscritas

875419 | 101.725 6.154

FUENTE COMPITE 360 . .
EMPRESAS MIPYMES GIRON. CORTE ABRIL 2025. TAMANO PEQUENA

Departamento Ciudad

Santander v Giron v Actividades Econdmicas

Total de empresas Santander Giron Pequefia
inscritas

Pequefia v v

875419 | 101.725 | 6.154

FUENTE COMPITE 360

EMPRESAS MIPYMES GIRON. CORTE ABRIL 2025. TAMANO MEDIANA

Departamento Ciudad

Santander v Giron v Actividades Economicas

Total de empresas Santander Mediana
inscritas

875419 | 101.725 | 6.154

FUENTE COMPITE 360
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NORMATIVIDAD APLICABLE

REGLAMENTACION

FECHA

DENOMINACION

Ley 80

28 de octubre de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica

Ley 99

22 de diciembre de
1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones.

Ley 105

30 de diciembre de
1993

Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacibn y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones

Ley 361

7 de febrero de 1997

Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y
se dictan otras disposiciones.

Ley 590

10 de julio de 2000

Por la cual se dictan disposiciones para promover
el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresa.

Ley 816

07 de julio de 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacién publica

Ley 850

18 de noviembre de
2003

Por medio del cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas

Ley 1150

16 de julio de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacidon con Recursos Publicos.

Ley 1474

12 de Julio de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestién publica.

Decreto 4170

03 de noviembre de
2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—
, Se determinan sus objetivos y estructura.

Decreto 019

10 de enero de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion
Publica

Decreto 1082

26 de mayo de 2015

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica

Ley 2069

31 de diciembre de
2020

marco regulatorio que propicia el emprendimiento y
el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad

Decreto 399

13 de abril de 2021

marco regulatorio que propicie el emprendimiento y
el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad. Elimina la prohibicién de
publicar las variables utilizadas para calcular el
valor estimado del contrato cuando se trate de
concurso de méritos. Modifica el procedimiento de
concurso de meéritos, esclareciendo los detalles
gque deben publicar las entidades estatales.
Modifica la suficiencia de la garantia de estabilidad
y calidad de la obra, determinando las condiciones
gue deben obrar en los documentos del proceso;
ademas, establece la posibilidad de contratar por
vigencias inferiores a 5 afios (con vigencia minima
de un afio)

Alcaldia de Girén
http://www.giron-santander.gov.co

PBX 646 30 30, Direccion: Carrera 25 N2 30 32 Parque Principal Girén - Centro
Horario de atencién: lunes a viernes de 08:00 a.m. a 12:00 m. y de 02:00 p.m. - 06:00 p.m



http://www.giron-santander.gov.co/

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRON
ANALISIS ESTUDIO DEL SECTOR

Pag. 65 de 77

REGLAMENTACION

FECHA

DENOMINACION

Decreto 579

31 de mayo de 2021

establecio la obligaciéon de reportar la informacién
contable de que tratan los numerales 1.3 (copia de
la informacién contable del dltimo afio exigida por
las normas tributarias) y 2.3 (Estados financieros
de la sociedad y los estados financieros
consolidados del grupo empresarial) del
mencionado articulo. Teniendo esto en cuenta el
Decreto 579 de 2021 modificé dicha obligacion y
estableci6 que se debe reportar la mencionada
informacion contable correspondiente a los tres (3)
afios fiscales anteriores al respectivo acto de
inscripcion.

Decreto 1860

24 de diciembre de
2021

propone facilitar el acceso de las Mipymes a la
modalidad de contratacion de minima cuantia, la
limitacién de estos procesos a Mipymes, define la
posibilidad de establecer criterios diferenciales a
favor de las Mipymes en los procesos de
contratacion publica, amplia el &ambito de
aplicacion de las medidas de compras

Decreto 1041

21 de junio de 2022

Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al
articulo 2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los paragrafos
transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con
el 'fin de extender hasta el afio 2023 la facultad de
los oferentes de acreditar el mejor indicador
financiero y organizacional de los ultimos tres (3)
afios, para contribuir a la reactivacion econémica

FUENTE PROPIA
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2 ANALISIS DE LA DEMANDA

VIGENCIA 2024

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ENTIDAD MUNICIPIO DE GIRON

SEGMENTO TODOS LOS CODIGOS

Valor Total
Gasto Mensual $98.183.438.377 Gasto Anual
< 60 mil M % 100 mil M {En blan...(En blan..5 15 mil_. S 303 mills 1 Enbla...
2024
S 40 mil M
B
': $ 50 mil M
o
£ 20 mil M g
o i = I I
o ] o o o L0 W0 o e @ e &
T Ly I S R S0milM
X & & o (\o"" & 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
o
Arno
Afio @2024 Fuente @5ECOP_II @ TVEC
FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 682 Cantidad de contratos - Anual
{(Enbla._{Enbla._ 655 20 443 (En blamco)
2.000
300
wl
S 13500
m
=]
200 s
L=
% 1.000
=]
L
100 =
g
& 500
651 681
0 2024 309
220
‘ o A © ] ) ) 2 n 2 2 -
o2 o P 2 ) i o o= e S0 @ v o —
e « « k v ﬁe@\z@ * e ,5,\&@ 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ARO
Afo @ 2024 Fuente @SECOP_Il @ TVEC
FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Qrigen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
50l M @ Santander 2 @ Santander
§ 1 mil M (0,68%) —{0.02%) @ Distrito Capital de Bogot4 3 (0,429%)(0.28%) @ Distrito Capital de Bogota
$ 1 mil M (0,68%) 1 22 (3,07%) \ )
$ 1 mil M (0,68%) @ Valle del Cauca @Boyacd
$ 1 mi... (0,68%) @ Cesar @ Cesar
§ 1 m.., (0,7%)
$1..(08.) ®Cundinamarca ® Cundinamarca
$14..(9,.) ®Boyaca ® Antioquia
@ Antioquia ®Caldas
@ Arauca @ Cordoba
@ Atlantico @ Valle del Cauca
@Balivar @ Arauca
@ Caldas @ Atlantico
@ Caqueta @ Bolivar
§ 98 mil M (70,07%) @ Casanare o3 e ® Caqueta

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
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QOrigen de Proveedores - Nivel Internacional

®Valor ®Contratos $100 mil M
$100 mil M
Qo
o
o
£
=]
0 v
5 S| 5 550miM
=  $30mim £ 5
= c P
S =
s}
g
$0milM ; - 0 S 0milM
Nacional Extranjero
Qrigen

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Ao
Olaificador dia Blanes y Servicios - Fasniis

T214 - Sardcios de constrsccion pessda
7111 - Protecoon medicambiental
A1 - Serdcios de recursas humanas

HE12 - Instituciones educatisas

9413 - Organizaciones, asociaciones y mosimierbos ohicos

9314 - Servicics comunitarios y sociales

T3 - Preparacion, gestion y proteccion del terreno y ded susls

TE12 - Elimiracian y tratamierta de desechos

A510 - Serdcios integrales de salud

8413 - Serdcios de seguros y persiones

A511 - Prevencion y control de enfermedades

H013 - Servicios inmobilianos

9512 - Estructuras y edificios permanentes

8111 - Servicios informdticns

4617 - Seguridad, vigilancia y deteccion

7215 - Servicics de mambenimiento ¥ constrsccion de comerda especializado
1411 - Productos de papel

3019 - Eguipa de apoys para Construccion y Mantenimiznto
1510 - Combustibles

TE1S - Servicics de mambenimiento o reparadanes de transportes
9315 - Servicics de administracion y finencacan pablica

802 - Servicios legales

TE10 - Transparte de CofTeD ¥ canga

S0 - Restaurantes y catering {servicios de comidas y bebidas)
2612 - Alambires, cables y ameses

4321 - Egquipa informatico y acoesorias

A515 - Serdcios alimenticios y de nutrician

B4 - Comerocafizacion y distribuoon

4712 - Equapo de aseo

B517 - Sardcios de muerte y saporte al fallecimiento

2210 - Maguinaria y equipa pesada de constneccion

8110 - Servicics profesonales de mgeniena

510 - Formacian profesional

TE11 - Sarvicios de azeo y limpieza

5020 - Bebidhs

4519 - Protecoan contra incendios

5512 - Etiguetado y accesorias

9210 - Ovden pablico y segurickd

TE11 - Tranmparte de pasajeros

8114 - Teonologias de fabricacian

40 - Calefacdon, wentilacion y crculacion del e
8412 - Banca e inversianes

§512 - Practica medica

BET1 - Smbemas edurstivos alternativos

Total
FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

591 mil M

Directa

Ciani P abas

$4milM
—
Competitiva

Modalidad general

024
Vil o

Z §39.374.903 262

2 § 16.403. 152 660

584 513733617042

2 B 1.BI7.534 472

2
I

- Ho@ oW koW K o=

Wow M

=

1
1

$ 3.276.504 345
% 2366 417 TaL
% 1,840,792 619
% 1.287.413 273
% 1.128. 797 716
% 1.100.093 &80
% 1.077.614 916
% 730.385.511
§ 552 365 65T
% E1Z.EE7_500
% 450,000,000
§ 405,519,738
% 381.545.000
% 2TE.SE0 2450
% 233 300,000

§ 210.406.700
§ 207.320.000
% 202 791665
% 140,000,000
% 131,500,000

§ 100,000,000

% 55,400 .000

% 39696117

§ 35,079,750

§ 35,005,500

$ 21.500.000

% I7.906 802

§ I7.459.000

§ I7.197 675

% Z1.777.090

§ 15.242.800

% 14.531.328

£ 7,535,000

5 7.271.425
ES773.195

£ 5300000

L]

50

L]

50

837 § B2 133 41E 57T
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HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES DE PROCESOS SIMILARES

MODALIDAD / VIGEI[\'OCéA DE | cANTIDAD
OBJETO VALOR FORMA DE PAGO DE GARANTIAS EXIGIDAS
ENTIDAD CONTRATOS | o erenTES
(DIAS)
PAGARA AL
FORTALECIMIENTO CONTRATISTA EL 100% CUMPLIMIENTO
MINIMA A LA ENTREGA DE LOS
CUANTIA |DEL _ SISTEMA ~ DE BIENES OBJETO DE
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CONTRATO
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SERVICIOS PARA EL
MINIMA | SISTEMA DE ALERTAS CONTRATO HASTA EL
DIA  ULTIMO  DEL CALIDAD DEL SERVICIO
CUANTIA | TEMPRANAS POR
ALCALDIA | FENOMENOS RESPECTIVO MES. 2)
PAGOS  MENSUALES CALIDAD Y CORRECTO
MUNICIPIO DE | HIDROMETEOROLOGIC | $30.880500 | (5702 MIISHRES | s0pias 01 e AMEN T BECTO
NEIVA 10S EN ~EL RIO COMPRENDIDO ENTRE BIENES
MNSGRCMCP | FORTALECILLAS PARA
S49-2021 |EL  CORREGIMIENTO EL PRIMERO (1) ¥ EL
L ConneoMIENO ULTIMO DIA DE CADA RESPONSABILIDAD CIVIL
AT MES, Y/O UN PAGO EXTRACONTRACTUAL
FINAL PROPORCIONAL
HASTA EL ACTA DE
TERMINACION DEL
CONTRATO.
SE PAGARA MEDIANTE
ACTA UNICA Y FINAL,
PREVIA ENTREGA DE
LOS INFORMES DE LAS
ACTUACIONES
REALIZADAS POR EL
ADQUISICION o CONTRATISTA, LA
ESTACIONES DE FACTURA, LA
C CERTIFICACION  DE
MEDICION A N
MINIMA | HIDROCLIMATOLOGIC .
SATISFACCION  POR
CUANTIA |AS PARA REALIZAR
PARTE DEL CUMPLIMIENTO
GOBERNACIO | ALERTAS TEMPRANAS
$42.732.900 | SUPERVISOR DEL| 30DIAS 01
N DE CALDAS | CON LAS VARIABLES
. \ CONTRATO, CALIDAD DE LOS BIENES
mic-sg-040- | METEOROLOGICAS EN
CONSTANCIA DE PAGO
2020 ZONAS
. DE LOS APORTES
ESTRATEGICAS — DEL CORRESPONDIENTES
DEPARTAMENTO  DE o
CALDAS SISTEMA DE
SEGURIDAD  SOCIAL
INTEGRAL, LOS
CUALES  DEBERAN
CUMPLIR LAS
PREVISIONES
LEGALES.
)
<Y )
CPS LEONARDE-BEMN S FIGUEROA
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Alcaldia de Girén

http://www.giron-santander.gov.co

PBX 646 30 30, Direccion: Carrera 25 N2 30 32 Parque Principal Girén - Centro
Horario de atencién: lunes a viernes de 08:00 a.m. a 12:00 m. y de 02:00 p.m. - 06:00 p.m



http://www.giron-santander.gov.co/

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRON
ANALISIS ESTUDIO DEL SECTOR

Pag. 69 de 77

ANEXO 01 MATRIZ DE RIESGOS

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

El riesgo segln el decreto 1082 de 2015 se define como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la
ejecucién de un contrato, asi mismo el articulo 2.2.1.1.1.6.3. decreto 1082 de 2015, establece que
la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente

La Administraciéon de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad de los
eventos en el proceso de contratacién, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia del
evento y de su consecuente impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuenta los siguientes
aspectos a fin de reducir la exposicion del proceso de contratacion frente a los diferentes Riesgos
gue se puedan presentar:

a) Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso
de contratacion.

b) Los eventos que alteran la ejecucion del contrato

¢) El equilibrio econémico del contrato

d) La eficiencia del proceso de contratacion, es decir que la entidad pueda satisfacer la
necesidad que motivo el proceso de contratacion

e) Lareputacioény legitimacion de la entidad encargada de prestar el bien o servicio.

El documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 3714 “del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacién publica” del Departamento Nacional de
Planeacién, indica que una asignacion adecuada de los riegos es aquella que minimiza el costo de
su mitigacion, lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razén por la
cual los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacién
econdmica la debe corregir el Estado, el derecho a la conservacion del equilibrio contractual tiene
limites, pues dicho derecho no es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o normal
del negocio; el contratista del Estado, como en todo negocio también asume riesgos comerciales y
otros por el hecho de estar desempefiando su actividad comercial. Existen asi tallas, medidas o
magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del
equilibrio contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia, existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al
Contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizdndolo por los
impactos econdmicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones
que el contratista del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio
de la actividad comercial.

Durante la ejecucién de un contrato se pueden presentar las siguientes situaciones de ruptura del
equilibrio contractual basico:

IMPREVISTOS () -TEORIA DE LA IMPREVISION

La entidad y sus contratistas entenderan y aplicaran la figura del Imprevisto de manera precisa
como lo establece y ensefa la Teoria de la Imprevision, desarrollada por el derecho administrativo
y adoptada en Colombia, no sélo por la Jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma
consagracion legal de dicha teoria en las normas de la contratacion estatal.

Es decir, se entenderd4 Unicamente como imprevisto, aquella circunstancia o acontecimiento
generador de la ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la ejecucion del contrato
y que cumplan con las siguientes condiciones:

a. Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.

b. Su impacto econémico debe transformar la prestacion del contratista en excesivamente
onerosa, generando un déficit grave al contratista.

c. Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que
razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.

Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado,
pero para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos economicos, se
requiere de forma categorica que el impacto econdmico generado por esta situacién imprevista,
genere realmente pérdidas al contratista, y solo esta pérdida sera la cifra o reconocimiento que
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entrara a compensar la Entidad en su debido momento; la Entidad no compensara las utilidades
dejadas de percibir (Lucrum Cessans).

Se reitera que la simple cesacién de lucro no serd objeto para que la Entidad compense al
contratista, pues este es el riesgo econdémico o comercial que siempre asume el contratista.

La utilidad nunca estd asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista realmente
entre en un déficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales seran corregidas por la Entidad
y solo estas, para que se pueda concluir o llevar hasta el final el contrato, que es el objetivo que
persigue la figura de la teoria de la imprevision. El déficit del contrato debe ser observado en la
globalidad del contrato, no se trata de déficit de items o componentes del contrato sino de
éste en su conjunto.

TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA
ATENCION DE LAS RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS.

a) La entidad solo compensara al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones de los
imprevistos arriba descritos y solos hasta el limite de llevar al contratista a cero perdidas
(Imprevistos Mayores).

b) Los imprevistos que no generan un impacto econémico que lleve al contratista a pérdidas
(Imprevistos menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala utilizacion
por parte del personal del contratistay accidentes de trabajo), deben ser asumidos por este (el
contratista).

ACTOS DE PODER DE LA ADMINISTRACION CONTRATANTE EN LA TEORIA DEL HECHO
DEL PRINCIPE, IMPACTANTES DE LA ECONOMIA DEL CONTRATO.

Aplica en los eventos en que la entidad Pdblica como contratante; expide actos o manifestaciones
de poder, como por ejemplo actos administrativos, que impactan indirectamente de manera
concreta y particular la ecuaciéon contractual o el equilibrio econémico del contrato durante su
ejecucion; la Entidad Pudblica contratante debe entrar a analizar la situacién para proceder a
corregir la ecuacion econémica, pero en igual limite del descrito para los imprevistos, es decir,
igualmente hasta la No pérdida del contratista.

Condiciones:
a) Que se expida por parte de la Entidad contratante un acto general y abstracto en ejercicio de la
funcién publica.
b) Que el acto tenga un impacto econémico en el contrato

Que el perjuicio o la alteracion de la ecuacién econdmica del contrato sea realmente grave,
pues el &rea comercial del contratista incluye este tipo de cambios hasta el limite de llegar a
pérdida o déficit econdmico del negocio.
¢) Que sea imprevisible el acto o manifestacién de poder emitida.

La entidad sélo reparara al contratista los impactos econémicos de sus actos administrativos como
expresién de poder en ejercicio de la funcion puablica, hasta llevarlo a la no pérdida, ya que la figura
se soporta también en el principio de la igualdad ante las cargas publicas.

Asi las cosas, el contratista debe asumir los impactos econdmicos de estos actos en el equilibrio
del contrato, si estos no lo llevan a pérdida, o sea, si solo afectan su lucro o utilidad. En caso de
presentarse la reclamacion de reparacion del equilibrio del contrato por esta causal se procede de
manera igual a lo planteado para la teoria de la Imprevision.

TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS DESEQUILIBRIOS GENERADOS POR
ACTOS DE PODER O "HECHOS DEL PRINCIPE" EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y LA
ATENCION DE SU RECLAMACION:

a) La entidad s6lo compensara al contratista en los eventos que se cumplen las condiciones del
"hecho del principe" arriba descritas, y sélo hasta el limite de llevar al contratista a cero pérdida.

b) Los actos de poder ("Hechos del Principe") de la Entidad Contratante que no generan un
impacto econdémico que lleve al contratista a pérdidas, deben ser asumidos por éste (el contratista).
c) La valoracion que se realice a la reserva para atender en su oportuno momento las
reclamaciones sobre estos actos de poder, quedara reservada como tal con la debida
disponibilidad presupuestal, pero aparte del compromiso presupuestal del contrato. El
reconocimiento puede tener dos formas de atencion, sea tramitar la correspondiente adicion, lo
cual debe ser la prioridad, o si hay controversia esta debe llevarse al comité de conciliacién de la
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Entidad, para luego del estudio correspondiente en dicho comité, se determine su procedencia,
sesion a la cual se invitara al supervisor.

SUJECIONES MATERIALES Y TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO, DE TIPOS
IMPREVISTAS O PREVISIBLES, IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES.

En esta situacion se presenta la ruptura de la ecuacion econémica o equilibrio del contrato porque
se identifica, durante la ejecucidén del mismo, una dificultad de tipo material y técnico para la
ejecucioén del contrato, que no se identificé antes de la celebracion del contrato y que tiene un
costo claro acometer su ejecucion. Es el tipico caso de estudios y consideraciones técnicas que
tuvieron las partes como establecidas con certeza para acometer e iniciar la ejecucion del contrato,
y que luego se evidencia que tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos
econdmicos de esta causa de ruptura del equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que
las partes asumen previamente los impactos econdmicos de las sujeciones materiales que resulten
y que les sean imputables.

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su
momento, para definir quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y técnicas
exigen, es necesario que desde la asignacion de riesgos se definan los diferentes elementos,
actividades o items que pueden ser generadores de dichas incertidumbres materiales y técnicas, y
en consecuencia distribuir para cada parte, el riesgo que cada quien esta en condiciones mas
convenientes y debidas de asumir. Estas serian las sujeciones materiales y técnicas previsibles.

Si la sujecion material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe
restablecer la ecuacion o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia
reconocer al contratista los costos directos e indirectos que la correccién requiera, méas las
utilidades en los términos de la formula bésica del contrato, salvo que se haya asumido desde
antes de suscribirse el contrato que estas situaciones seran asumidas por el contratista aunque
sean imputables a la Entidad.

En conclusién; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecucion deben quedar
asignadas dentro del concepto de asignacion de riesgos previsibles, para aquellas que asi lo sean.

Para las demas sujeciones materiales que resulten durante la ejecucion del contrato y que no se
asignaron en la matriz de riegos, se asignara su correccion de manera integral a quien le sean
imputables en el respectivo momento, es decir, se les dara a éstas Ultimas el mismo manejo de los
hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirlas, debe asumir su impacto
econdmico de manera integral, es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos y utilidades dejadas
de percibir, de conformidad con la formula inicial del contrato.

Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la entidad, deben
ser prioritariamente atendidas como adicién de obra u obra extra y si hay controversia debe
tramitarse ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, como reclamacién contractual y seran
asumidas econémicamente por la Entidad.

MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o
satisfaccion publica que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al
contratista 0 acordar con este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo
en aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra o servicio, en
cada caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la
ecuacion o equilibrio del contrato y se procedera a proponerle al contratista la férmula de
correccion, siempre partiendo de reconocer la regla basica del contrato, establecida en términos de
costos indirectos (A), los directos (mas lo que se logre definir como precios de mercado de los
costos directos nuevos o ajenos a la formula inicial del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U)
inicialmente pactado.

INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD COMO
DEL CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las
obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el
incumplimiento y el efecto econémico del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus
efectos econémicos los asume la parte a quien se le impute dicho incumplimiento.
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La parte que asume el impacto econémico de este riesgo lo hace en los términos 0 medida de la
formula inicial del contrato, el planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el
contrato estatal al ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las
prestaciones se restablezcan por parte de quien ocasioné la ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser
regulados en la seccidén que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de
incumplimiento contractual (garantias), debiéndose en consecuencia realizar previamente un
andlisis de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones
debidas para cada caso.

Los incumplimientos contractuales de deben ser regulados en la asignacion de riesgos previsibles,
asignandosele obviamente su carga y correccion de manera integral, es decir, de conformidad con
la regla basica del contrato, reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, segun cada
caso, que se demuestre se dejaron de percibir por el contratista.

DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA IDENTIFICACION Y COBERTURA
DEL RIESGO DE ACUERDO AL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

El MUNICIPIO administrara los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes pasos:

1. Identificacién y Clasificacién de los Riesgos del Proceso de Contratacion.
2. Evaluacion y calificacion de los Riesgos.

3. Asignacién y tratamiento de los Riesgos.

4. Monitoreo y revision de la gestion de los Riesgos.

La matriz de riesgos se elaborara de acuerdo a la Tabla 1 en la cual se establece la clasificacion, la
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los
tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para
administrarlo.

TABLA 1. MATRIZ DE RIESGOS A UTILIZAR.
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IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS.

Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo a su clase, su fuente, la etapa del proceso de
contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su tipo asi;

CLASE:
a) General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por el
MUNICIPIO.
b) Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de andlisis.

FUENTE:

v" Interno: es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situacién particular de
MUNICIPIO (reputacional, tecnoldgico).
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v

Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a
asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econdémicos, existencia de monopolios,
circunstancias electorales).

ETAPA:

a)

b)

c)

d)

TIPO:

b)

c)

d)

e)

f)

)

h)

Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual
de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de
Contratacion. Durante esta etapa, el MUNICIPIO elabora los estudios previos y el proyecto
de pliegos de condiciones o sus equivalentes.

Seleccién: la etapa de seleccién esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso
de Contratacién y la Adjudicacién o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacion.
En la etapa de seleccion el MUNICIPIO selecciona al contratista.

Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacién, inicia la
etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la
celebracién del contrato, el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP vy el
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago.

Ejecucion: la etapa de ejecucién inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para
iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del
contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella.

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulaciéon de los
mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones
de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de
voz y datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégico o estandares
que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:

Una vez clasificados los riesgos, el MUNICIPIO evaluara cada uno de los Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion
y su probabilidad de ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo una calificacion en términos de
impacto y de probabilidad, la cual permitira establecer la valoracion de los Riesgos identificados y
las acciones que se deben efectuar.

El MUNICIPIO evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del
evento para:

a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro,
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas
bajo y casi cierto el de valor mas alto, como se indica en le Tabla 2.
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TABLA 2. PROBABILIDAD DEL RIESGO

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) !
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
Probable (probablemente va a ocurrir) 4

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5

b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios:
(i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y

(i) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del
presupuesto del contrato. EI MUNICIPIO escogera la mayor valoracion resultante de
los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO

Obstruye la Perturba la
Dificulta la ejecucién Afecta la ejecucion del ejecucion del
_Obstrg,ye la del contrato_de ejecucion del contrato contrato de
ejecucion del manera baja_. contrato sin sustanmalmer}te manera grave
cortatode | pplcardonedts | acrd | PEOSE | mpostifando
. P beneficio para las P o la consecucién
intranscendente. logar el objeto partes consecucion del del objeto
contractual. cor?ttr)fctt%al contractual.
Los sobrecostos | Los sobrecostos no im Ga?:?:rs%lgjpe el Incrementa el In;pl)%(;tlzrsgglre
no representan | representan mas del Ip del valor del contrato
mas del uno por cinco por ciento valor del contrato entre el quince c,ontrato en
) o o entre el cinco (5%) o ) mas del treinta
ciento (1%) del (5%) del valor del y el quince por (15 /o_) y el treinta por ciento
valor del contrato. contrato. ciento (15% por ciento (30%).

c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la
valoracion total del Riesgo.

TABLA 4. VALORACION DEL RIESGO

Dificulta la
ejecucion del e%?j‘};?gﬁ (Ijae| Perturba la
Obstruye la contrato de Afecta la ! contrato ejecucion del
- iy manera baja. ejecucion del . contrato de
ejecucion del Aplicando contrato sin sustanmalmer]te manera grave
cor?]'gﬁteor;ie medida afectar el pereo”i:g IE;S| imposibilitando
. minimas se beneficio para P o la consecucién
intranscendente. uede logar el las partes consecucion del del obieto
P ob'et% P . objeto contracjtual
contril ctual contractual. )
Los sobrecostos Los . Genera un Incrementa el | Impacta sobre
sobrecostos no | impacto sobre
no representan representan el valor del valor del el valor del
mas del uno por P - contrato entre el | contrato en
: mas del cinco | contrato entre . . ;
ciento (1%) del ; . quince (15%) y | mas del treinta
por ciento (5%) | el cinco (5%) y f .
valor del del valor del el quince por el treinta por por ciento
i 0, 0,
contrato. contrato. ciento (15% ciento (30%). (30%).

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la ley 1150 del 2007 y numeral 6 del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe dar el soporte que permita la tipificacion,
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del
contrato. El Municipio con base al Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los
procesos de contratacion M-ICR-01, expedida por Colombia Compra eficiente, procedié a tipificar
los riesgos para el presente proceso de contratacion de la siguiente manera:

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de
contratacion en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo
en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

MATRIZ DE RIESGOS

Mumérica Histdrica Insignificante
1 1 1
Puede ocumir, pero sdlo
}uznuc-)‘-g-m ~ | en circunstancias Raro 1
d excepcionales
1 en 1,000 — | Podria QCurir, pera
2y 10.000 dudoso Lapnantu=iy] 2
a
-
1 en 100 — | Podria ocurnr en cuslguier
m
Ell-' 1,000 momento futurc Postie 3
BB 1en 10— 100 | Probablements ocurrird Frobable 4
Se espera que ocuma en
=1 en 10 la mayoria de Casi Cierto 5
circunstancias

El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo en cuenta su calificacion
de acuerdo con la Tabla de Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

PRIORIDAD DE TRATAMIENTO Y CONTROL DEL RIESGO

Factor de escogencia y calificacion

Riesgo =T Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

& <= Riesgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Riesgo =5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracidn
Riesgo < 5 Rie=go Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Los riesgos mayores requieren un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia
0 mitigar su impacto durante el proceso de contratacion.

En el Mapa de identificacién de riesgo se clasifican los riesgos de acuerdo con los siguientes
campos:

Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la
Entidad; y (ii) especifico, riesgos especificos al proyecto y/o contrato

Area: (i) internos, riesgos internos al Municipio; y (i) externos, riesgos externos al Municipio .
Etapa: es el momento en que se puede materializar el riesgo.

Tipo: los riesgos se pueden clasificar segun los siguientes tipos:

(i) Financieros/Econdmicos: estan relacionados con los cambios en los precios de las acciones y
de los commodities, tasas de cambio, tasas de interés, inflacién. Igualmente, esta involucrado el
riesgo de crédito o riesgo en la calidad de crédito de los Proveedores y el riesgo de liquidez.

(i) Operacional: esta relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de sistemas
inadecuados, fallas en la administracién, controles defectuosos, fraude y errores humanos.

(iii) Comerciales/Legales/Regulatorios: estan relacionados con los cambios en cédigos comerciales
o cuando la contraparte no tiene la autoridad legal para hacer transacciones.

(iv) Negocios: estan relacionados con los eventos en el mundo de los negocios, tales como la
incertidumbre en la demanda de productos, el cambio en el precio de los productos, costo de
producir y entregar.

(v) Reputacional: esta relacionado con la credibilidad del negocio.
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TABLA DE MATRIZ DE RIESGO

Fecha Fecha
Impacto estimada | estimada en
después del en que se que se Monitoreo y revision
o = tratamiento ¢Afec inicia el completa el
g 5 ta el tratamiento | tratamiento
Descripcion B = ‘@ | Tratamiento/ equili Persona
crp Consecuenc | 8 el © qu
(Qué puede e [ 2 2 5 Controles a brio responsable
pasary, ocurrencia = s o ser econ6 por
coémo puede P 2 ] g c | implementad o mico | implementar 3 S
ocurrir) a g 2 0s 2 del | el tratamiento b 2
< o 2 2 < | contr ] =
> < all = & © O O
N 2| 2 o 5| ato? o O ;
=| o]l o 9 bl )
o © =] o 8 he]
c| ol § @ e <
Q| g2 & c kY
o £| © o o =
x g © € E IS
o = h=]
o Q <]
<t$ O 2
> ~ g
Oficiar al
proponente
No seleccionado a i,
cumplimiento fin de que o o
de los plazos < | constituya las < o -
! P z
2| Que sea | establecidos o| & | garantias o 5 S« g Ezgu'm'?:égaz
4| o] 2| Z| tardia la | para Q| & | establecidas, 5] = ot o0 .
Z| z| © 5 i o w %) = < %) o2 <k establecidas En el
z| &| o Q| presentacion legalizacion s w | concediéndole o I o E NI fecci
o o y ) o< N como perfecciona
LéJ w 8 < | de las | del contrato y o b termino 2113 O | NO o JFE erentorias miento del
G| x| @| % garantaspara | en 3 5 | @| Z | perentorio, de ) < 2= 58 Sara a | contrato
o o | a | la legalizacién | consecuencia w O | no hacerlo ] s} 5 (e} wo realizacion de
O | del contrato | demora en el &l & | declarar el e i w © p p
S o |- - o a 3 los tramites de
inicio de incumplimiento %) > \egalizacion
ejecucion  del del contrato y '-'d i} 9 .
mismo. liquidarlo
unilateralmente
o —
Riesgo a oP i a8
asociado a los o $< o o
Z| _| reclamos de z ” <E« g E ) !
O | terceros sobre | RElrasos para Q| 3 | Atencion y 9 sEZ 95 Zo Contingencias
2| 8l Q| 38 2.° | 1a adjudicacion S| 2 | respuesta < ooQ Qe SE para los
Z| | Qfla selecciéon > o FOFE < < ! Cuando se
x|l x|l = G del  contrato o oportuna de los 0 - < O <@ riesgos que se
Wi w| <| g|del oferente o |<£ - 3|14 O | NO Wy = ZE suceden los
E El 2| & que retrasen ylo ) 3 4 3 t5 | riesgos con las [0} 00OF S5z oz puedan riesgos
8l & & @ g celebracion w| g | respectvas @ <%’% 29 09 presentar.
. . ismo. x| < i i = z [8}
8 O | perfeccionami del mismo x contingencias © )i ::( i
ento del =z g % puj E
contrato 8 o] & w
o
i
o o e
o o© a z
[ e = ¢)
" o > 5 o Fechas
% w Retraso en el o z o < E < o < . . establecida
o o B sl 2 a5 C5 e So = o Exigencia de |
a1 o|l G < inicio del s ; : o&n o imnian | S €n el
I| = > . w exigencia la w oz OE wE la legalizacion
el Z| | & El contratista | contrato, lo 2| > |fima de la s HOE w< 0Zg cronograma
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