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CONTRATACION DIRECTA No. ML-CD-086 DE 2025
CONTRATACION DIRECTA
(Decreto 1082 de 2015)

ESTUDIOS PREVIOS
Articulo 2.2.1.2.1.5.1. SUBSECCION 5 del Decreto 1082 DE 2015

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICITARIOS PARA DAR A CONOCER LAS
GESTIONES, PROYECTOS Y REALIZACIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, AL IGUAL
QUE MOSTRAR LOS ATRACTIVOS TURISTICOS, CULTURALES Y ECOLOGICOS DEL MUNICIPIO
DE LABRANZAGRANDE - BOYACA.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. UNSPSC.

De conformidad con el 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 1082 de 2015, se requiere identificar y precisar el
objeto a contratar, teniendo en cuenta la codificacion UNSPSC. (The United Nations Standard Products
and Services Code® - UNSPSC - Caodigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas), que
es una metodologia uniforme de codificaciéon utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logica.

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
82101504 Publicidad en periddicos
DEFINICION DE LA NECESIDAD:

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICITARIOS PARA
DAR A CONOCER LAS GESTIONES, PROYECTOS Y REALIZACIONES DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, AL IGUAL QUE MOSTRAR LOS ATRACTIVOS TURISTICOS, CULTURALES Y
ECOLOGICOS DEL MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE - BOYACA.

El municipio de Labranzagrande, como ente del orden territorial, requiere informar a la poblacién de la
ciudad las labores que adelanta por competencia legal y los resultados de su gestion. En este orden, se
hace necesario contratar la elaboracion de unas piezas publicitarias, por lo anterior se hace necesario
realizar el analisis del sector econdmico que establece el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, el cual preceptua: “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
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de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso’.
Por consiguiente, el andlisis referenciado se desarrolla en la forma y términos que a continuacion se
relacionan:

Perspectiva Legal: Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de
los fines estatales, asi como la continua y eficiente prestacion de los servicios requeridos, resulta
necesario contar con instrumentos que garanticen a la Entidad contratante lograr la seleccion objetiva
de los contratistas que colaboraran con ella en la consecucion de los mismos.

Para ello, debe darse aplicacién al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y
demaés disposiciones que lo desarrollan o complementan, como la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, observando a cabalidad los Principios de Transparencia, Economia y Responsabilidad, de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.

Perspectiva Comercial: La elaboracién de las piezas publicitarias debe cumplir con los parametros
establecidos en la descripcion que se realiza con posterioridad en los estudios previos, por tanto el
sector que esta en capacidad de realizar las piezas corresponde a todas aquellas personas naturales y
juridicas que cuenten con la experiencia necesaria para garantizar publicidad de excelente calidad y
amplia circulacion municipal y departamental.

Perspectiva Financiera: El municipio de Labranzagrande por tener autonomia administrativa y
financiera asignaré la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a la
apropiacion del servicio requerido.

Perspectiva Organizacional: El municipio de Labranzagrande considera como objetivo funcional de la
Entidad, operar con un perfil de desempefio que obtenga, de manera progresiva, metas de eficacia,
eficiencia y efectividad, hasta alcanzar un nivel 6ptimo de calidad. Para ello, su disefio organizacional se
enfoca a establecer la configuracion idénea de composicion y articulacion para su plataforma de
recursos, con un formato de evaluacidn que precisa la aplicacion del principio de mejora por medicion.

Perspectiva Técnica: Con respecto al analisis técnico, el mismo se detallaré en el acapite pertinente,
determinando con claridad las especificaciones que al respecto se requieren.

Perspectiva de Analisis de Riesgos: En general, el riesgo contractual se erige en aquellas
circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o la ejecucidn del contrato, que pueden
alterar el equilibrio financiero del mismo, los cuales se detallaran mas adelante.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:
La secretaria de planeacién, tiene como funcién difundir objetiva y adecuadamente las actividades del
municipio de Labranzagrande, para que sean conocidas por la comunidad.

Funcion soportada en el objetivo de comunicacion publica consignado en el Plan de Desarrollo 2025 —
2027: “Unidos somos el equipo del cambio”, que busca fortalecer la comunicacion publica, a traves
de acciones comunicativas que permitan divulgar las actuaciones y resultados del ente de control, para
su adecuado posicionamiento en los publicos de interés. Se requiere divulgar oportunamente los
principales logros del ente de control al culminar el primer afio del cuatrienio 2025 - 2027, a través de
los medios masivos de comunicacion mediante la comunicacion publica, como ejercicio de rendicion de
cuentas a la comunidad, y la promocion de los canales de comunicacion y atencion al ciudadano, que
permitan fortalecer el ejercicio de la participacion ciudadana, y posicionar la imagen de la entidad.

El municipio de Labranzagrande, no cuenta con espacios propios en los medios de comunicacién para
difundir directa y extensamente la informacién relacionada con la gestién administrativa, que adelanta
ylo los servicios o canales de atencién a la comunidad Labrancera. Soportada en lo anterior, la
Secretaria de planeaciéon del municipio de Labranzagrande, ve la necesidad de difundir entre los
calefios, informacion consolidada sobre los logros y resultados del control fiscal, y la gestion
institucional del ente de control en medios pertenecientes a la radio y television de cobertura local y
regional.

2. OBJETO:

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICITARIOS PARA DAR A CONOCER LAS
GESTIONES, PROYECTOS Y REALIZACIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, AL IGUAL
QUE MOSTRAR LOS ATRACTIVOS TURISTICOS, CULTURALES Y ECOLOGICOS DEL MUNICIPIO
DE LABRANZAGRANDE - BOYACA.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de Seleccién del Contratista sera la de contratacion directa teniendo en cuenta que el
presupuesto del presente proceso de contratacién no supera el 10% de la menor cuantia determinado
para la Entidad, aplicandose lo dispuesto en la subseccion 5 contratacién directa, del Decreto 1082 de
2015, relacionados con la Contratacién directa. En este proceso, sélo se verificaran los requisitos
minimos habilitantes e idoneidad del oferente.

OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DEL CONTRATISTA:

Responder por la salvaguarda y preservacion de los insumos, informacion generada, herramientas,
implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicién para la prestacion del
servicio objeto del contrato y entregarlos a la terminacién del contrato.
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OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA:

OBLIGACIONES GENERALES

1. El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificas en las condiciones pactadas.

2. El Contratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver los
insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o
materiales que sean puestos a su disposicién para la prestacion del servicio objeto de
este contrato.

3. Manejar la reserva y la confidencialidad sobre la informacidn que conozca con ocasion
de la ejecucion del contrato

4. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando las
actividades compatibles con el contrato

5. Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS.
El contratista se obliga para con el municipio de Labranzagrande a ejecutar las siguientes actividades
publicitarias en el periédico de amplia circulacidn en el departamento de Boyaca.

i VALOR VALOR
ITEM | TIPO DE AVISO | ESPECIFICACIONES | CANT. UNITARIO TOTAL

1 | PAGINA Tamarfio 21X27 cm 1 6.000.000,00 | 6.000.000,00
TOTAL 6.000.000,00

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU ELECCION.

Sefiala el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.4.1.9. “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar de acuerdo al estatuto de la contratacién publica es de prestacion de servicios
profesionales, conforme a la referencia que de ellos hace la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3,
el cual dispone lo siguiente:

‘Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad”.

Habida cuenta que ante la gestidn contractual que se pretende realizar puede suscitarse alguna duda
respecto de la tipologia contractual que se vaya a utilizar; en cuanto a la procedencia de suscribir un
contrato de prestacion de servicios o uno de consultoria, es pertinente recordar lo siguiente:

El numeral 2 del art. 32 de la ley 80 define los contratos de consultoria como aquellos que realizan las
Entidades estatales para la realizacion de los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnéstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision: Agrega la norma que son
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion programacion y la ejecucion de disefios, planos anteproyectos y proyectos.

De conformidad con lo expuesto por ESCOBAR HERNANDEZ, el contrato de consultoria es una
especie del “contrato de servicios” regulados por el derecho civil y comercial, dentro de los cuales
pueden caber diferentes especies, como el de consultoria o el de prestacion de servicios profesionales.

PINO RICCI, indica que por regla general los contratos de consultoria se celebran para la realizacién de
estudios previos o concomitantes a un proyecto de inversion, y agrega que “los estudios previos objeto
de consultoria, tienen que ver en forma directa, con la futura inversion... los planos, los disefios etc., se
requieren como una base que se concretara en posteriores vinculos negéciales...”

PARRA GUTIERREZ sefiala que el contrato de consultoria en principio esta dirigido a canalizar las
diferentes areas de las ingenierias y de la arquitectura, sin perjuicio y estudio de otras areas del
conocimiento tales como las asesorias técnicas que pueden ser utilizadas con el objeto de soportar
técnicamente las decisiones de la administracion, y por ello es viable llamar a las ciencias y artes que
con sus conocimientos pueden colaborar a llevar a cabo un proyecto de inversion, como la
Coordinacién, control o supervision del mismo.
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El contrato de consultoria se encuentra tipificado en la norma, bajo la descripciéon que le otorga
taxativamente la ley. (Actividades contempladas en el numeral 2 art. 32 de la Ley 80 de 1.993; el
contrato de consultoria se distingue de otros actos juridicos por satisfacer necesidades que no se
enmarcan dentro de la orbita de las actividades propias de la entidad contratante, debido al caracter
marcadamente técnico e intelectual de las prestaciones que generan el acuerdo, de la cual se deriva un
campo de accion restringido para su aplicacion.

En cambio, el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS satisface necesidades inherentes a la
administracion y funcionamiento de la Entidad, que por alguna razén no pueden ser llevadas a cabo por
el personal de planta. En este sentido el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS tiene un
contenido mas amplio que el de consultoria.

Puede deducirse de todo lo anteriormente expuesto, que el criterio de distincion entre un contrato de
consultoria y uno de prestacion de servicios profesionales, cuando se presenten conflictos en definir la
tipologia contractual, parte de un criterio residual, que es formulado por la jurisprudencia de la siguiente
manera: "Todos los contratos que se encuadren en la descripcion legal sobre lo que es una consultoria
corresponden a dicho tipo legal; los demas seran contratos de prestacion de servicios"

En estos términos ni, la asesoria en contratacion estatal, la revision o valoracion de documentos
juridicos del proceso de seleccidn de contratistas, ni el desarrollo o descripcion de un procedimiento, ni
la emision de conceptos juridicos podréa ser considerada como consultoria, sino como prestacion de
servicios profesionales, dados que estan relacionados con la administracion y funcionamiento de las
entidades que contratan su realizacion.

JUSTIFICACION DEL PLAZO DEL CONTRATO A CELEBRAR

1. De conformidad con la directiva No, 08 de Mayo de 2022, las entidades estatales de la rama
ejecutiva del orden nacional, solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios, por:

La carga de trabajo del personal de planta.

La necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacién de
actividades operativas, logisticas o asistenciales.

e Las causales que fundamentan dicha contratacién, deben expresarse en los documentos pre
contractuales, lo que implica que en los estudios previos debe incluirse una justificacion
adecuada conforme a la directiva presidencial 008 de 2022.
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e De manera estatal las entidades estatales podran suscribir contratos con plazos mayores al
indicado bajo las siguientes condiciones.

e Laley 80 de 1993 3n su articulo 32 numeral 3 sefiala:

“3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

(...)

En aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia 0 conocimiento
determinado en materia determinada con el que no se cuenta en la planta de personal, podran celebra
contratos de servicios profesionales o de apoyo a la gestidén por un plazo mayor a los Siete (7) meses
antes sefialados, pero sin exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando se opta por
celebrar un contrato que supere los Siete (7) meses, se debe explicar claramente los motivos del mismo
en lugar de una planta de empleo temporal.

El plazo inicial de maximo Siete (7) meses no aplicaré a los contratos de servicios profesionales y de
apoyo a agestion que se celebren con personas juridicas, de conformidad con el numeral 3 del articulo
32 de la ley 80 de 1993, teniendo en cuenta la circular conjunta 100-005-2022, que se celebren para
desarrollar actividades no vinculadas a funciones permanentes, financiados con recursos de inversién.

La entidad esta facultada en concordancia con la actividad a desarrollar. El criterio juridico del empleado
es de apoyo a la gestién en concordancia con el Ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes. Y cuenta con la respectiva disponibilidad presupuestal y las facultades otorgadas
al alcalde para suscribir contratos o convenios.

SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO:

El Municipio de Labranzagrande pagara al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al
certificado de disponibilidad presupuestal, No. 293 de mayo 21 de 2025, expedido por la Tesoreria de
Labranzagrande.

CODIGO RUBRO VALOR

2120202008-04- o .
121000-01 Impresos y Publicaciones - FTE: 1.2.1.0.00 — ICLD. 6.000.000,00
TOTAL 6.000.000,00
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Con el fin de realizar el estudio de mercado, se tuvo en cuenta los datos histéricos por el Municipio
similares al objeto a contractual y/o actividades similares que se pretende contratar. El valor
comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones normales, que se puedan
generar.

También se encuentra calculada la no afectacion al equilibrio econdmico del contrato por lo que se tuvo
en cuenta los descuentos municipales y nacionales que se generan en el pago del presente contrato,
los cuales se relacionan a continuacion:

VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato corresponde a la suma de SEIS MILLONES DE PESOS M. CTE.
($6.000.000,00), incluido IVA. [Cuando aplica] y los demas impuestos que por su naturaleza se eroguen
del presente contrato. El municipio pagara al Contratista el valor del contrato asi: 1), Pagos parciales.
Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe y la aprobacién por parte del supervisor
del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social
integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales. El pago se realizara posterior a la
presentacion del certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del Contrato. El valor del Ultimo
pago parcial de esta clausula sera cancelado posterior a la firma del acta de liquidacidn del contrato.

RETENCION EN LA FUENTE: LO DE LEY
ESTAMPILLA PRO - CULTURA: 2,00%
ESTAMPILLA PRO - DEPORTE: 2,00%
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 4,00%
PRO ELECTRIFICACION RURAL 2,00%
RETEICA: 1,00%

SOBRETASA BOMBERIL. 1 X MIL

PLAZO DE EJECUCION:
El plazo sera de Siete (7) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de iniciacion, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato. Como requisito previo
para la firma del acta de iniciacion, el contratista debera ademas presentar al supervisor el cronograma
de ejecucion del contrato.

Vigencia: La vigencia del contrato sera durante el plazo de ejecucion y cuatro (04) meses mas

CRITERIOS DE SELECCION:
Se aplicara lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que sefiala que las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

PERFIL DEL CONTRATISTA. Persona juridica que demuestre idoneidad en la prestacion del servicio
de la siguiente manera:

ACTIVIDAD ECONOMICA: El contratista debe ser persona juridica, cuya actividad econoémica principal
sea la edicion y publicacion de periodicos impresos, de amplia circulacion departamental y que esté
registrada en la DIAN y la camara de comercio sea las siguientes:

5813 Edicion de periodicos, revistas y otras publicaciones periodicas

7310 Publicidad.

REQUISITOS DE EXPERIENCIA: A fin de verificar la idoneidad, experiencia y capacidad financiera
para la ejecucion del contrato, el oferente debera presentar al menos dos (2) certificaciones de
contratos ejecutados con entidades publicas o privadas dentro de los dos (2) afios anteriores, cuyo
objeto sea similar al requerido en la presente convocatoria, de las cuales una debe de ellas deber ser al
menos por mas del 100 % del valor de la presente invitacion.

DOCUMENTOS SOLICITADOS PARA CONTRATAR:

No. REQUISITO
1 Propuesta técnica y econdmica.
2 | Registro Unico tributario - RUT. (Actualizado)
3 | Certificado de existencia y R, legal
4 Fotocopia de la cédula de ciudadania R. Legal
5 | Fotocopia de Libreta Militar (Hombres menores de 50 afios) R. Legal
6 Certifigado de antecedentes fiscales, expedido por la contraloria General de la
republica. Del oferente y del R. legal
7 Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la

Nacién. Del oferente y del R. legal
8 | Certificado de antecedentes Judiciales - de la Policia Nacional. Del R. legal
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9 | Certificado de medidas correctivas RNMC de la Policia Nacional. Del R. legal

Certificado de no presentar inhabilidad por delitos sexuales, contra menores de 18
afos (Ley 1918 DE 2018) — Expide Policia Nal). Del R. legal

1 Certificado de deudores alimentarios morosos REDAM - (Descargar en la Carpeta
Ciudadana Digital). Ley 2097 de 2021. del R. legal

12 | Certificado de afiliacién EPS. AFP Y ARL
13 | Certificacion de cuenta bancaria Actualizado 2025, a nombre del Contratista

10

GARANTIAS A SOLICITAR DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DEL OBJETO CONTRACTUAL

Dando aplicacion a la facultad otorgada en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. Del
Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del mencionado decreto no es obligatoria y la
justificacion esta dada, teniendo en cuenta que el riesgo de incumplimiento se puede controlar con la
forma de pago.

SUPERVISION:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista y a favor
del municipio de Labranzagrande, estara a cargo del titular de la Secretaria de Planeacion y Obras
Publicas o quien haga sus veces, o de la persona que designe el alcalde Municipal. En todo caso el
Supervisor y contratista tendran a su cargo las responsabilidades descritas en el articulo 82 de la Ley
1474 de 2011, debiendo para ello verificar los informes, hacer seguimientos a las actividades y
ejecucion contractual.

12. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL ESTUDIO PREVIO
Certificado de Disponibilidad presupuestal.

Certificacion de Idoneidad.

Certificacion de Planta de Personal.

13. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL:

La Ejecucién y Domicilio Contractual sera el Municipio de Labranzagrande Departamento de Boyaca.
En el lugar asignado.

El presente documento se publicara en la pagina del SECOP.
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Labranzagrande, a los Veintidos (22) dias del mes de mayo de 2025.
(Original firmado)

SANDRA LILIANA NINO MORALES
Secretaria de Planeacion
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