ALCALDIA ,
SECRETARIA DE
m g GOBIERNO

RESOLUCION No. 142
(22 DE ABRIL DE 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UN PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
2.21.21.41Y EL ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4 DEL DECRETO REGLAMENTARIO 1082 DE 2015”.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL, en ejercicio de sus atribuciones legales y, especialmente, de las que le
confiere el articulo 11, numerales 1°y 3° de la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y;

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 preceptia “Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un convenio o
contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del presupuesto de la segunda para
determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

Sobre la tipologia de convenio o contrato interadministrativo, conviene sefialar que fue creado en la Ley 80 de 1993, y aunque no lo
definio ni desarrollo, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto (nico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional’, califica a los convenios o contratos interadministrativos como aquella contratacion entre
Entidades Estatales. De acuerdo con esto, el contrato o el convenio interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de
dos o mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993
estan determinados por un criterio orgénico, pues es necesario que los extremos de la relacion contractual sean Entidades
Estatales con competencia para celebrar contratos.

Si bien los contratos o convenios interadministrativos estan previstos en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto
1082 de 2015, no quiere decir que solo puedan celebrarse entre Entidades Estatales que apliquen el régimen de contratacion alli
previsto. En efecto, una Entidad Estatal de la Ley 80 de 1993 bien puede celebrar esta clase de convenios con una Entidad Estatal
de régimen especial y no por ello dejara de ser un contrato o convenio interadministrativo.

En relacion con la modalidad de seleccion aplicable a la celebracion de contratos interadministrativos, debe sefialarse que la Ley
1150 de 2007 establece que las Entidades Estatales pueden suscribirlos de manera directa, siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacion con el objeto de la entidad ejecutora.

[...] Segun el inciso primero del literal trascrito, la suscripcion de contratos interadministrativos de forma directa, conforme a dicha
causal, esta sujeta a que las obligaciones del negocio juridico tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora,
establecido en la ley o en sus reglamentos. La condicion impuesta por el legislador para la suscripcion de estos contratos se
establece a efectos de constatar que el ejecutante cuente con la capacidad juridica para contraer las obligaciones establecidas en
el contrato.

Las entidades estatales regidas por el EGCAP estan habilitadas para celebrar los contratos que suelen celebrar los particulares
entre si, en virtud del principio de autonomia de la voluntad establecido en el articulo 1602 del Codigo Civil. En ese sentido, las
entidades podran pactar formas de mandato o formas de administracion de recursos como la administracion delegada, teniendo en
@/cuenta la remision de los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993 a las normas comerciales y civiles, y a que no se incurre en la
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excepcion a la celebracion directa de contratos interadministrativos a la que se refiere el articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley
1150 de 2007.

Tal como lo ha conceptuado anteriormente esta Agencia, la “administracion delegada” carresponde, entonces, a un contrato atipico
que, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, puede ser entendido de dos formas: (i) como un contrato de
mandato, es decir, como un negocio juridico mediante el cual el contratista actia en nombre y representacion de la entidad
contratante, y en contraprestacion, la parte contratante delegante paga el costo real del objeto del contrato, adicionando un
porcentaje por concepto de administracion y utilidad del contratista; o (i) como una modalidad de administracién y pago, no
necesariamente asociada al mandato.

[...] las entidades estatales pueden suscribir contratos interadministrativos que, en cumplimiento de un mandato sin representacion,
incluyan la ejecucion de actividades como la celebracion de contratos derivados. Sin embargo, la ejecucion de subcontrataciones
en cumplimiento de las obligaciones del confrato no implica una delegacién de la funcién de contratacién en cabeza de la
administracion [...]

La delegacion de la funcién contractual implica una actuacion administrativa mediante la cual el titular de la funcion —delegante—,
previa autorizacion expresa por parte del 6rgano que asigno originalmente la competencia, invista voluntaria y formalmente de
autoridad a quien ejerce un cargo subordinado —delegatario—, para que asuma una o varias de las atribuciones del primero. Se
trata entonces de una transferencia de las funciones que conlleva un acto formal de delegacion, y que dista de los procesos de
seleccibn que adelanten contratistas para el cumplimiento de un mandato especifico en el contexto de un contrato
interadministrativo.

[...] en virtud de la autonomia de la voluntad, y del objeto especifico del contrato, sea necesario que el contratista desarrolle
acciones como la seleccion y contratacion de personal, o la subcontratacion de algunas actividades. La ejecucion de estos actos
debe tener como finalidad dar cumplimiento a las obligaciones pactadas y lograr el objeto convenido, pero no debe confundirse con
la delegacién de las funciones de contratacion que se encuentren en cabeza de la entidad contratante.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 preceptla: “La entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la
justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

bl i

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, y para los contratos de que tratan los literales a), b) y ¢) del articulo 75 del presente decreto.

Que la Constitucion Politica en su Articulo 1° establece que “Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus Entidades Territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respecto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalecia del Interés
General” (Articulo 1 C.P.).

En ese sentido, se determina que el Municipio de Armero Guayabal, como entidad territorial debe dar cumplimiento a las
finalidades del Estado consagradas en el articulo 2° de la Constitucién Politica de la siguiente manera:

“Son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
q( derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion en las decisiones que los afectan y en la vida
\
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econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Que, el articulo 287 superior, refiere que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrén los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2.
Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.

Que, corresponde a los Alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y la Ley, disposicion que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994: ... “asi como dirigir la
accion administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo’.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993... (...) las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Que la Constitucion Politica en el articulo
113, establece que los diferentes 6rganos del estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines.

Que la Constitucion Politica consagra en su articulo 209, inciso primero, que la funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional
regula en el articulo 6 el principio de coordinacion, estableciendo que, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion de las
autoridades administrativas, se deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales.

Que, al municipio de Armero Guayabal Tolima, como Ente territorial le corresponden las funciones de Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios plblicos que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que
demande el progreso municipal, promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes,
planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacion con ofras
entidades, solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servicios plblicos
domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la
Nacion, en los términos que defina la Ley, velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la Ley, promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del respectiva Municipio, hacer cuanto
pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario y las deméas que
sefiale la Constitucion y la Ley (Art. 1° Ley 136 de 1994).

Que de acuerdo a lo sefialado por el articulo 5° de la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012. La organizacion y el
funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que rigen la funcion administrativa y regulan la
conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia,
moralidad, responsabilidad e imparcialidad.
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La administracion requiere crear alianzas que garanticen la prestacion de servicios publicos a la comunidad entre los cuales se
encuentran La necesidad de un municipio de realizar la reposicion parcial del alcantarillado puede surgir por varias razones
importantes:

1. *Deterioro y Obsolescencia:* Con el tiempo, las tuberias del alcantarillado pueden deteriorarse debido a la corrosion, el
desgaste y la acumulacion de sedimentos. Esto puede llevar a fugas, obstrucciones y eventual colapso de las tuberias.

2. *Problemas de Salud Publica:* Un sistema de alcantarillado en mal estado puede generar problemas de salud publica,
como la contaminacion del agua potable y la proliferacion de enfermedades transmitidas por el agua. Reponer el
alcantarillado puede ayudar a prevenir estos riesgos.

3. *Inundaciones y Problemas de Drenaje:* Un alcantarillado inadecuado puede provocar inundaciones en épocas de lluvia
intensa. La reposicién parcial puede mejorar el drenaje y reducir el riesgo de inundaciones en areas vulnerables.

4, *Crecimiento Urbano:* A medida que un municipio crece, puede ser necesario actualizar o expandir el sistema de
alcantarillado para atender a una poblacion creciente. Esto incluye la reposicion parcial para adaptarse a nuevas areas
desarrolladas.

5. *Cumplimiento Normativo:* Muchas veces, los municipios deben cumplir con regulaciones ambientales y sanitarias que
exigen un sistema de alcantarillado efectivo. La reposicion puede ser necesaria para cumplir con estas normativas.

6. *Mejora en la Calidad del Servicio:* Reemplazar secciones antiguas del alcantarillado puede mejorar la eficiencia del
sistema y garantizar un servicio mas confiable para los ciudadanos.

En resumen, la reposicion parcial del alcantarillado es esencial para garantizar la salud pUblica, prevenir inundaciones, adaptarse al
crecimiento urbano y cumplir con normativas ambientales.

Que de acuerdo el Plan de Desarrollo se requiere la optimizacion del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo del Municipio de
Armero Guayabal, con el fin de dar acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico optimizando
alcantarillados.

Que la administracion recibio fallo tutela con el radicado Nro. 2025-00044-00, Accionante: Personero Municipal como agente
oficioso de José Vicente Barrios Vanegas, Cecilia Martinez de Barrios, Hercy Barrios y Miguel Angel Perdomo. Accionado:
Secretaria de Planeacion e infraestructura de Armero Guayabal.

En el articulo 2. de la Ley 142 de 1994 prevé la Intervencion del Estado, en los Servicios Publicos, con el fin de: garantizar la
calidad del bien objeto del servicio y su suministro; ampliar la cobertura; Atender en forma prioritaria las necesidades basicas
insatisfechas; Prestacion del servicio en forma continua; ininterrumpida y eficiente; libertad de competencia y no utilizacion abusiva
de la posicion dominante; obtencién de economias de escala comprobables; obtencion de mecanismos que garanticen a los
usuarios el acceso a los servicios y su participacion en la gestion y fiscalizacion de su prestacion; y establecimiento de un régimen
tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos.

Que de conformidad con el articulo 2.3.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar
que se preste a todos sus habitantes el servicio publico de alcantarillado de manera eficiente.

Al Municipio de Armero Guayabal, le corresponde por mandato constitucional y legal la celebracion de contratos y convenios, para
que con la ejecucion de los mismos se busque el cumplimiento de los fines estatales y la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos.

Que, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS ESPAG, identificada con Nit. 900311356-6, es una Empresa
prestadora de servicios publicos domiciliarios del orden municipal, auténoma, vigilada y regulada por las Entidades de control,
donde se asegura la continuidad en la prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo, la cual cuenta con la experiencia
e idoneidad administrativa y técnica para administrar el objeto del convenio.
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De acuerdo a lo anterior, para dar cumplimiento a la necesidad, el municipio de Armero Guayabal en concurso con la EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS ESPAG, han querido realizar un esfuerzo técnico, administrativo, humano y
financiero que garantice la prestacion de los servicios piblicos a la comunidad especificamente en cumplimiento a la optimizacion
del alcantarillado y en cumplimiento del fallo de tutela.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Celebrar el presente proceso de contratacion directa mediante un convenio interadministrativo cuyo objeto
es: ANUAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA REPOSICION PARCIAL DEL
ALCANTARILLADO DE LA CALLE 5 ENTRE CARRERA 6 Y 5 EN EL MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL, TOLIMA. con el
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ARMERO GUAYABAL ESPAG S.A E.S.P identificado con NIT
900.311.356-6 representado legalmente por LUIS ALBERTO URUENA FAJARDO identificado con C.C. 14.271.449 de Armero
Guayabal.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez desarrollado el presupuesto de obra, se establecié mediante el certificado de disponibilidad
presupuestal numero 2025000230 del 22 de abril de 2025 por valor de TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA'Y CINCO MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS ($38.345.709) MCTE.

ARTICULO TERCERQ: Los estudios y documentos previos podran ser consultados fisicamente en la secretaria de gobierno de la
alcaldia de Armero Guayabal o atraves de la pagina del SECOP |I.

ARTICULO CUARTO: La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP Il los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion.

La presente Resolucion debera ser publicada en la pagina www.contratos.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, conforme a lo sefialado en el paragrafo primero del
articulo 77 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Armero Guayabal, a los VEINTIDOS (22) dias del mes de ABRIL de Dos Mil Veinticinco (2.025).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Elaboro: Diana Ayala Salazar@-— ’
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