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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA A LA
GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL PROYECTO DESARROLLO, GESTION
DE ACUERDOS Y COOPERACION PARA POBLACION VULNERABLE.
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I. INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 339 de la carta politica de Colombia establece que: Habra
un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones
de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propésitos
y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra
los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion. Las
entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada, entre ellas y el
Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempeno adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

En tal sentido el Acuerdo 006 de 2024 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO TERRITORIAL BARRANQUILLA A OTRO NIVEL 2024-2027", plasma
todos los programas y proyectos que deben adelantar las diferentes secretarias, gerencias
y oficinas del Distrito. Asimismo, encontramos el Articulo 12.6.3. PROYECTO:
DESARROLLO, GESTION DE ACUERDOS Y COOPERACION PARA POBLACION
VULNERABLE. Este proyecto pretende realizar acuerdos con distintos actores para buscar
acciones pro del desarrollo socioeconémico.

Su objetivo es establecer relaciones con actores estratégicos, identificar nuevas
oportunidades de cooperacion, incentivar a funcionarios y a la comunidad a participar en
oportunidades de cooperacion y mostrar experiencias locales, para posicionar a
Barranquilla como referente nacional y regional en desarrollo sostenible.

De esta forma, de acuerdo el Decreto Acordal No.0801 de 2020: “Por el cual se adopta la
estructura organica de la administracion central del distrito especial’, define a las Gerencias,
describiendo: Articulo 13. GERENCIAS. Las gerencias son dependencias que, de acuerdo
con la estructura organizacional del Distrito, estan adscritas al Despacho del Alcalde Distrital
o a las Secretarias del despacho. Tienen como objetivo primordial liderar la ejecucion de
macroproyectos estratégicos que hayan sido determinados y especificados en el Plan de
Desarrollo Distrital y el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con su competencia.
Dentro de sus principales funciones, se encuentran las siguientes:
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1. Asistir en los asuntos correspondientes al Despacho del alcalde o la Secretaria de la que
hace parte la gerencia. 2. Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de sus grupos de trabajo (si
los tuvieren), en la ejecucion de las actividades asignadas a la dependencia y en el
despacho correcto y oportuno de los asuntos de su competencia. 3. DisefAar, incorporar,
implantar, ejecutar y motivar la adopcién de nuevos procesos, procedimientos y tecnologias
que permitan el cumplimiento eficaz, eficiente y efectivo de los proyectos y metas
formulados para el cumplimiento de la mision institucional. 4. Articular con los Alcaldes
Locales el seguimiento, la implementacion y ejecucidén de los proyectos especiales o
macroproyectos estratégicos en las localidades y prestarles asesoria, cooperacion y
asistencia técnica a las autoridades locales. 5. Llevar la representacion de la Administracion
Central Distrital cuando el alcalde Distrital lo determine, en actos o asuntos de caracter
legal. 6. Cumplir las funciones y atender los servicios que les sean asignados por el Alcalde
Distrital y tomar las decisiones administrativas que le correspondan en cumplimiento de las
leyes, acuerdos, decretos distritales y demas directrices. 7. Las demas que el Alcalde
Distrital les asigne o delegue o les establezcan en normas especiales, de acuerdo con su
competencia.

Por tal motivo el decreto en mencién en su articulo 34 define las funciones primarias y
secundarias de la Gerencia de Desarrollo Social, en tal sentido: “Articulo 34. FUNCIONES
DE LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL. Corresponde a esta dependencia, el
cumplimiento de las siguientes funciones:

FUNCIONES PRIMARIAS:

1. Articular la gestion social del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
de conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital y teniendo en cuenta
el enfoque basado en derechos humanos.

2. Articular los procesos de inversion social del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, de conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital y
demas normatividad pertinente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

1. Coordinar y articular las etapas de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes, programas y proyectos relacionados con la gestion y el desarrollo
social del distrito. (...)
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2. Coordinar y articular con las diferentes entidades publicas y privadas del orden
nacional, regional y departamental la inversion social del Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla. (...)"

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés
general, considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios profesionales,
mediante la contratacion de personal idoneo, para que presten asesoria en el desarrollo de
las actividades administrativas, que se enmarcan y describen dentro de las funciones que
tiene la Gerencia de Desarrollo Social en cuanto al cumplimiento de los objetivos y
programas que esta lidera y, en concreto, al desarrollo del proyecto denominado:
DESARROLLO, GESTION DE ACUERDOS Y COOPERACION PARA POBLACION
VULNERABLE.

Por otra parte, la contratacion se justifica en consideracion a que no existe personal en
planta, con la capacidad, idoneidad y experiencia, que le permita cumplir con esta funcion,
tal como lo certifica la Secretaria Distrital de Gestion Humana en documento anexo al
presente estudio y con el fin de lograr la correcta ejecucion de las necesidades planteadas
por el Plan de Desarrollo Territorial Barranquilla A Otro Nivel 2024-2027, se requiere la
ampliacion de la capacidad del equipo de la Gerencia de Desarrollo Social. Por lo tanto, se
considera pertinente celebrar una contratacion de prestacién de servicios profesionales de
psicologo titulado con una persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, que demuestre idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con esta area,
sin que sea necesario que el Distrito de Barranquilla haya obtenido previamente varias
ofertas, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los

siguientes:
ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,6%, lo que
representd una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(11,3%). La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, mientras que en marzo de 2024
fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representd un aumento de
1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (56,7%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Marzo (2024-2025)
I Marzo 2024 [ Marzo 2025
70 63,9 64,7
&0 56,7 58,6

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacién
(TO)

Tasa de Desocupacion

Fuente: DANE, GEIH

En marzo de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,3%, lo que representd una disminucién de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (10,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,4%

y la tasa de ocupacion en 61,1%, mientras que en marzo de 2024 estas tasas fueron 67,1%
y 59,9%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Marzo (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2025.pdf (abril 30 de 2025)
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Poblacién ocupada segiin rama de actividad

En el mes de marzo de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.702 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos
porcentuales); Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y
servicios de comida (0,7 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
occupada segiun rama de actividad

Total nacional

Marzo (2024 - 2025)

Mams 2024 | Mamezngs DuiDuén | Warcida | Contribucidn

% 2025 absoluta enpp
Pobdarsrdn veupada 22545 nm T 1057
Irdustrias mandacurenas E-’-C; B2 LiA 218 .2
THAMGROTE ¥ AT acen amiento 1638 ko] L] 12 (i1
Comarcio y eparacitn da wahiosas 4078 4173 176 m o4

3 -13: ™ 0.

580 SSE 25 __ oo
-"\.(rvl!.ll.lll‘-c I '.n'l. aras y de seguos EC] kl; 12 7 a3

Fuente: DAME, GEIH

Para el trimestre enero - marzo 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (35,6%), Riohacha (17,7%) y
Florencia (17,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Neiva (9,5%),
Villavicencio (9,0%) y Medellin A.M. (7,9%).

Grifico 6. Tasa de desocupacién segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Enero - marzo 2025

Tasa de desocupacion (%)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2025.pdf (abril 30 de 2025)
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Encuesta Mensual de Servicios

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparaciéon con marzo de 2024. En marzo de 2025, tres de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal ocupado
total, en comparacion con marzo de 2024.

Grifico 1. Variacion anual de lod ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Marzo 20257 / marzo 2024
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Fuente: DAME, EMS.
Cifra proviional

En lo corrido de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo
de 2024.

Tabla 4. Variacion aio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Total nacional
Enero - marzo 20257 / enero - marzo 2024
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2025.pdf (mayo 15 de 2025)
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M. TECNICO

El objeto del contrato es: LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR ASESORIA A LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL PROYECTO
DESARROLLO, GESTION DE ACUERDOS Y COOPERACION PARA POBLACION
VULNERABLE. Para la consecucion del objeto antes mencionado, El Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, considera necesario y oportuno contratar la prestacion
de prestacion de servicios profesionales de psicélogo titulado con una persona natural que
preste asesoria en el desarrollo de las actividades administrativas que se enmarcan y
describen dentro de las funciones que tiene la Gerencia de Desarrollo Social en cuanto al
cumplimiento de los objetivos y programas que esta lidera y, en concreto, al desarrollo del
proyecto denominado: DESARROLLO, GESTION DE ACUERDOS Y COOPERACION
PARA POBLACION VULNERABLE.

A continuacién, se detalla el perfil, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor del
contrato:

PERFILY OBLIGACIONES VALOR DEL
EXPERIENCIA ESPECIFICAS CONTRATO

1. Desarrollar y brindar planes de intervencion
psicologicas adaptados a las necesidades especificas
presentadas en los proyectos sociales donde participe
la Gerencia de Desarrollo Social.

2. Ejecutar y aplicar talleres regulares en las areas de
desarrollo personal, manejo de conflictos vy
habilidades sociales en las actividades de la Gerencia
de Desarrollo Social y el proyecto de desarrollo,
Gestion de acuerdos y cooperacion para poblacién
vulnerable en el Distrito de Barranquilla y las que sean

Profesional en determinadas por el supervisor.

psicologia.

Experiencia 3. Establecer mecanismos para recibir retroalimentacion $ 32.400.000

laboral minima de de las personas y adaptar los servicios segun sea

30 meses en necesario.

entidades

publicas o | 4. Brindar orientacion psicolégica que permita promover

privadas procesos de reconstruccion familiar y social.

5. Evaluar el impacto de las intervenciones ejecutadas,
realizando un seguimiento continuo y analizando los
resultados obtenidos.

6. Cumplir con las demas actividades inherentes al
objeto del contrato, las relacionadas a la Gerencia, al
proyecto de desarrollo, Gestién de acuerdos y
cooperacién para poblacién vulnerable en el Distrito
de Barranquilla y las que sean determinadas por el
supervisor.
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP |Il, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al
area de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.
5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria de Educacion del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o0 con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

14. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la
suscripcion del contrato, en el término maximo de 10 dias contados a partir de la
suscripcion, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.
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Iv. ANALISIS DE LA DEMANDA

%ﬁ%gmgmﬁm ANALISIS DE DEMANDA

Anencia Nacional de Contratacion Plblica

Durante el 2024 se han celebrado a nivel nacional, un total de 3375 contratos relacionados
con el cédigo de naciones unidas relacionado con este objeto:

Cantidad d M | Contratos Total Valor Total
antida e contratos - Mensua 3475 Gasto Mensual $ 412.617.309.505
700
100w
20.
650
0m
600
enero febrero marzo abri mayo febrera marzo abri maya
Ao @2024 Afic ®2024
Relacién con afos anteriores:
Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
Enbka.. 3028 56,52 mik0 1,53 mi4TE, 70 mi {En blanca

Walor Total

Cantidad de contratos

La modalidad mas utilizada para este tipo de contratos es CONTRATACION DIRECTA,
seguida por la de REGIMEN ESPECIAL:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$ 200 mil M $ 193 mil M §188 milM

Modalidad de Seleccion

Q .
B $150miM
E @ Contratacion directa
=
i ® Licitacion Piblica
*g $ 100 mil M Minima cuantia
=
_5 @ Régimen Especia
£ £ 50 mil M @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
) @ 5Seleccion abreviada subasta inversa
$ 14 mil M
% 0 mil M e —
Directa Especia Competitiva

Modalidad general

V. ANALISIS DE LA OFERTA

?%f@'mb"’ ANALISIS DE OFERTA

; 5 I
Agencia Nacional de Contratocion Publica

En las vigencias noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron en el Distrito
alrededor de 5884 contratos y se estima que el valor de estos fue de $386 mil millones de
pesos aproximadamente:

Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
No

$ 386 mil M 5884 identificado

Numero de Contratos por Proveedores

eocaR ALexanper seTHEL casTeLLAR (I S

GreG Feuipe TORReGROZA DE La vica [INNIENEGEGT
ALEXANDER MEDINA SANCHEZ
ALFREDO MELGAREJO VILLALBA

3 ANDREINA LISETH BARRIOS AMADOR 3

=] ANDRES DAVID CARRASQUILLA MERCADO
§ ANDRES FELIPE CHALJUE SUAREZ
E AUGUSTO ENRIQUE CORMANE GARCIA
BRIGITTE AMDREA NURNEZ OLACIREGUI
CARLOS ALFREDC SANDOVAL BORRERO
CORPORACION IDEAS DEL CARIBE PARA LA INVESTIGAC...
DANITZA DEL CARMEN WOLTMAN GONZALEZ

2

Numero de Contratos

=]
=

Ademas, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,03% del
Departamento del Atlantico, seguido del Distrito Capital de Bogoté con un 2,03%:
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Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Atlantico
0.08 mil (2.03%) @ Distrito Capital de Bogota
Bolivar
® Magdalena
Cesar
Sucre
®Cérdoba
@®Antioquia
®Valle del Cauca
®Boyaca
@Cundinamarca
®Lla Guajira

3.65 mil (95.03%) ®Santander

Comportamiento Contratacién por bienes de UNSPSC

En cuanto al Codigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente estudio, se
observa que la clasificacion de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura
registrada en la plataforma:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor | Participacién Contratos Valor Participacién | Contratos Valor Participacién
-

2 8011 - Servicios de recursos humanos 89 §9088,432247 0.26% 5795 §$ 384,920,091,477 99.74% 5884 $ 385908523724 100.00%

Total 89 $988,432,247  0.26% 5795 §384,920,001,477  99.74% 5884 § 385908523724  100.00%
Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
(En blanca) (En blanca) 36 64 {En blancoEn blanco)® 17 mil M 54 mil M $ 10 mil M 5 10 mil M
60
w 0 mil M
Q
=
(17
= _
= =
S : °
° g
E L 320milMm
=i 23
= o
= 20
L) 3
) H I I
. - ||
: 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 L‘T 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio Afo
Fuente ®SECOP_| @SECOP_II Fuente @SECOP_| @SECOP_II
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Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional,
se observa que la mayoria de los contratos registrados (4797), son contratistas
nacionales:

Origen de Proveedores - Nivel Internacion: = &

@®Valor @Contratos

$ 0.4 bill,
. 4 mil
§ 0.3 bill. Origen Nacional
Contratos 4797
o
5 g
- $0.2bill =
= .-
2mil &
$ 0.1 bill.
$ 0.0 bill. 0 mil
Maciona Extranjero
Origen

HISTORICOS CONTRATACION

No. Proceso Tipo de Entidad Cuantia

Proceso

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARABRINDAR
Alcaldia ASESORIA A LA GERENCIA DE
2024 | CD-82-2024-5116 | Directa Distrital de | PROYECTOS ESPECIALES EN | $42.000.000
Barranquilla | LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE IMPACTO NACIONAL E
INTERNACIONAL

PRESTACION DE SERVICIOS
Alcaldia PROFESIONALES PARA
2023 | CD-82-2023-0704 | Directa Distrital de | ASESORAR A LA GERENCIA DE | $40.000.000
Barranquilla | PROYECTOS ESPECIALES EN EL
DESARROLLO DE SuUs
FUNCIONES MISIONALES
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VI. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la necesidad es de TREINTA'Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS M/L ($32.400.000) y todos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracién, ejecucion y liquidacion de los contratos. La suma anterior, se obtiene de la
informacién contenida en el Analisis del Sector.

Conforme a lo sefalado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a lagestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad deejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la EntidadEstatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden aaquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,logisticas, o
asistenciales.

El presente, se enmarca en un contrato de prestacion de servicios profesionales, lo cual
justifica su contratacion directa.

El plazo para la ejecucion del Contrato sera de seis (06) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en mayo de 2025.

WoJoe (oeefpoi

MARIA JOSE ABUCHAIBE C
Asesor Externo
Secretaria General del Dlstrltﬁ
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