SECRETARIA DE EDUCACION

ESTUDIO PREVIO

ALCALDIA «

| SOLEDAD

EN DESARROLLO DE LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80 DE
1993 Y EL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1Y 2.2.1.2.1.4.9 DEL DECRETO 1082 DE 2015, SE
ELABORA EL PRESENTE ESTUDIO PREVIO

Capitulo I: Descripciéon General

. Plan Anual de Adquisiciones

N =

2025
INVERSION

. Tipo de presupuesto Asignado

3. Nombre de Proyecto o de la
Necesidad que se incluye en el
Plan Anual de Adquisiciones

FORTALECIMIENTO DE LA
LECTURA COMO EJE
TRANSVERSAL DEL
CURRICULO DEL PROYECTO
EDUCATIVO  INSTITUCIONAL
DE LAS TREINTA Y DOS (32)
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
SOLEDAD

MUNICIPIO DE
SOLEDAD

4. Certificado de inclusion en el 202500000019514
Banco de Proyectos

5. Fecha de elaboracion de
Estudios Previos MAYO 2025

6. Nombre del funcionario que CAROLINA DEL CARMEN
diligencia el Estudio Previo CORREA GALLARDO

Profesionales]

7. Dependencia que lo requiere SECRETARIA DE EDUCACION
Ley 80 de 1993, 1150
Contratacion Directa ge2210§71 3"1‘3 art'CléEl
8. Modalidad y Tipo de contrato [Prestacion de Servicios 22 A e O

2015.

Capitulo II: Descripcién Técnica
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9. Descripcién de
la Necesidad

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, celeridad, moralidad, eficacia,
economia, imparcialidad y publicidad.

Que de acuerdo con el articulo 67 de la Constitucion Politica la educacion es
un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y a los
demas bienes y valores de la cultura.

Que esta secretaria tiene dentro de sus funciones principales la planificacion,
organizacién, administracion y evaluacion de las politicas, estrategias y
programas para el sector educativo, de conformidad con la legislacion
vigente, propendiendo por la cobertura y el mejoramiento de la calidad de la
educacion de los diferentes niveles y garantizando una eficiente, efectiva y
eficaz administracién y manejo de la prestacion de servicio educativo en el
Municipio de Soledad que contribuya a la reduccion de la pobreza y a una
mayor equidad social.

Segun el Decreto Municipal 0176 DEL 2013 la Secretaria de educacion de
Soledad tiene dentro de sus funciones relativas planear, organizar,
administrar y evaluar las politicas, estrategias y programas para el sector
educativo, de conformidad con la legislacion vigente, propendiendo por la
cobertura y el mejoramiento de la calidad de la educacion de los diferentes
niveles y garantizando una eficiente, efectiva v eficaz administracion y
manejo de la prestacion de servicio educativo en el Municipio de Soledad que
contribuya a la reduccion de la pobreza y a una mayor equidad social.
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Que acorde con a lo definido en el Plan Municipal de Desarrollo "SOLEDAD
CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES", se hace necesario establecer
mecanismos que permitan adelantar actividades acordes a las competencias
institucionales y objetivos trazados como entidad del Estado, "La educacién
juega un rol fundamental en el desarrollo humano y social de una comunidad;
garantizar el acceso a educacion de calidad en la primaria y bachillerato
permite formar nifos y jovenes con mayor interés en acceder a estudios
superiores y disminuir los indices de nifios sin estudios. En ese sentido, los
programas del sector educacién estan enfocados en mejorar la calidad y
cobertura educativa en Soledad, y fortalecer los procesos pedagdgicos en los
niveles de educacion inicial, basica primaria y secundaria. A su vez, se espera
fomentar y promover el acceso masivo a educacion superior por parte de
cualquier joven en Soledad a las diferentes universidades y corporaciones
universitarias del departamento”

Que para el logro de esos objetivos misionales se hace necesario fortalecer
el area juridica de la secretaria de Educacion, con personal idoneo, que nos
permita ejercer el control y monitoreo de manera eficiente y oportuna.

Que como estrategia fortalecimiento de la lectura como eje transversal del
curriculo del Proyecto Educativo Institucional de las treinta y dos (32)
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Soledad es necesario
desarrollar actividades juridico-documentales y pedagdégicas, para la
articulacion de los procesos misionales de extension con Instituciones de
educacion superior técnicas, tecnoldgicas e instituciones de desarrollo social
y de calidad educativa que incidan en el acompanamiento y fortalecimientos
de los objetivos de la PPE.

Que el contrato se celebrara de acuerdo con lo establecido en el literal h.,
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
Decreto 1082 de 2015, en los cuales se determina que para la contrataciéon
directa, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Que para el logro de esos objetivos misionales se hace necesario contratar
personal idoneo de conformidad con los lineamientos,que nos permita ejercer
el control y monitoreo de manera eficiente y oportuna.

Que dicha contratacion se justifica en consideracion a que no existe suficiente
personal en planta en la Alcaldia Municipal de Soledad, tal como lo certifica la
Oficina de Talento Humano en documento anexo al presente estudio.

10. Descripcion y especificaciones del objeto a contratar

10.1.

Objeto del
contrato

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES EN EL MARCO DE LA PLANEACION DE LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LA
LECTURA COMO EJE TRANSVERSAL DEL CURRICULO DEL
PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL DE LAS TREINTA'Y DOS (32)
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
SOLEDAD.

10.2

.Clasificacion
UNSPSC

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion,
son los siguientes:

ITEM Clasificacion SPSC Producto

1 80111600 Servicios de personal temporal

10.3.

Especificacion
del objeto a
contratar

Se hace necesario organizar sesiones diagnosticas, de disefiar, y aplicacion
de adecuaciones curriculares, planes de estudio integrando la lectura desde
las diversas disciplinas, organizacién de talleres de formacién docente, asi
mismo organizacion y dinamizaciéon de Lectura en espacios alternativos no
convencionales y la IV version de la Feria del Libro, como estrategia de la
Linea de mejoramiento de Lectura de las Instituciones Educativas Oficiales
del Municipio de Soledad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CAUSAL DE CONTRATACION
DIRECTA INVOCADA:
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A continuacion, se presentaran los fundamentos juridicos conforme a lo
dispuesto en el en el articulo 2 numeral 4) literal h) de la ley 1150 de 2007 y
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso
de contratacién directa y la consecuente celebracién del contrato respectivo:

El presente proceso de seleccion se adelantara bajo la modalidad de
contratacion directa, en razon al tipo de contrato a celebrar, esto es,
prestacion de servicios, a la luz del canon 32 de la ley 80 de 1993. Asi mismo,
el articulo 2, numeral 4, literal h) de la ley 1150 de 2007, consagra la
prestacion de servicios profesionales como causal para adelantar la
modalidad de seleccién referida.

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 consagra que:
“(...) los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad (...)".

Seran entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento
que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por
contratos de “apoyo a la gestidon” todos aquellos otros contratos de
“prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo
con las necesidades de la administracion, de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

En ese orden de ideas, para que proceda la contratacion bajo esta tipologia,
las actividades a desarrollar deben estar relacionadas con el funcionamiento
y administracion de la entidad, que sean servicios de caracter intelectual, que
se haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con
el objeto a contratar, mediante certificacion suscrita por el supervisor del
contrato y que se acredite la inexistencia de personal de planta para
adelantar dicha labor por parte del jefe de la entidad con fundamento en lo
establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015.

“(...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad
material de las expresiones legales “...para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una
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misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido
en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que
tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su
funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion de la misma que en esencia no implican en manera alguna el
ejercicio de funciones publicas administrativas.

94 - En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u

otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las
entidades publicas, dando el soporte o el acompafamiento necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas
por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los
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pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o
de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no
se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley les
concede a las entidades estatales.

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato
vital para la gestién y el funcionamiento de las entidades estatales porque
suple las deficiencias de estas. (...)”

De esta forma se encuentra justificada la causal de contratacion directa para
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

10.5. Plazo de
ejecucion del
contrato

El plazo de ejecucion contractual sera hasta el 30 de Agosto de 2025,
contados a partir del acta de inicio, previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento yejecucion dispuestos en el articulo 41 de la
ley 80 de 1993.

10.6. Lugar de
ejecucion del
contrato

Municipio de Soledad.

10.7. Obligaciones
generales del
contratista

El Contratista se compromete a:

1. Constituyen derechos y deberes del contratista para efectos del presente
contrato los contenidos en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

2. Cumplir a cabalidad el objeto del presente contrato.

3. El contratista deberd presentar informes mensuales por escrito al
supervisor del contrato, de las gestiones adelantadas en cumplimiento de
su objeto.

4. Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la informacién y
documentos que en virtud de este contrato llegare a conocer.

5. Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos
asignados para el cumplimiento de sus actividades contractuales.

6. Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pension y
ARL en los porcentajes correspondientes y entregar copia de los mismos
junto con el informe que presente al supervisor del contrato.

7. Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 16 del Decreto 0723
del 15 de abril de 2013.

8. Practicarse un examen pre-ocupacional y allegar el certificado respectivo al
contratante.

9. Las demas especificas sefaladas en el item 10.3 del presente estudio
previo.
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10.8.0Obligaciones
especificas

Las actividades a desempenar seran:

1. Realizar revisiones, diagndsticos y adecuaciones curriculares de planes
de estudio integrando la lectura desde las diversas disciplinas.

2. desarrollar actividades juridico-documentales y pedagogicas, para la
articulacion de los procesos misionales de extension de Instituciones de
educacion superior técnicas, tecnoldgicas, Instituciones de desarrollo social
y de calidad educativa que incidan en el acompafamiento y fortalecimiento
de los objetivos de la Politica Publica Educativa.

3. Apoyar en la organizacion de la IV version de la Feria del Libro, como
estrategia de la Linea de mejoramiento de Lectura de las Instituciones
Educativas Oficiales del Municipio de Soledad.

4. desarrollar procesos de seguimiento a contenidos pedagdgicos,
seguimiento a los planes de trabajo y de mejoramiento docente para el
cumplimiento de los procesos misionales.

11. Obligaciones de
la Alcaldia

La administracién se compromete a:

1. Suministrar la informacion y documentos que el contratista requiera para
el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

2. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional,

los pagos relacionados con la ejecucion del contrato.

3. Suministrar la informacién y documentos que el contratista requiera para
el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

4. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional,
los pagos relacionados con la ejecucion del contrato.

5. Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la contratista.

6. Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 15 del Decreto
0723 del 15 de abril de 2013.

Capitulo llI: Descripcion Financiera

12. Valor Estimado
del Contrato

El valor estimado del contrato es por la suma de DIECIOCHO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS PESOS ($ 18.933.300) M/CTE
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12.1.
de
Disponibilidad
Presupuestal

Certificado

La contratacién, cuenta con el Certificado de Disponibilidad presupuestal:
Numero: 289
Valor: $100.000.000,00

Autorizados por: Jefe de Presupuesto / Secretario de
Hacienda

12.2. Variables
consideradas
para calcular
el presupuesto
oficial

Para determinar el valor del presente contrato, se tuvieron en cuenta los
siguientes aspectos:

o Decreto nacional que fija topes de salarios de empleados de nivel
profesional para entidades territoriales de primera categoria

e Tabla de honorarios de los contratos de prestaciéon de servicios y de
apoyo a la gestién adoptada por la entidad

e Valores pagados por la Entidad en contrataciones previas

e Cantidad de actividades a realizar

¢ Idoneidad y experiencia relacionada del aspirante

13. Forma de
Pago

EL MUNICIPIO pagara el valor del contrato de la siguiente manera:

Un primer pago a corte de 30 de mayo de 2025, por el valor de TRES MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE
($3.933.300) vy, posterior a eso, tres (3) pagos mes vencido por la suma de CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 5.000.000) cada uno. El pago anterior se efectuara
previa verificacion de la prestacion efectiva del servicio, presentaciéon del informe
mensual de actividades, presentacion de la factura o cuenta de cobro y pago de
seguridad social, recibidos a satisfacciéon por parte del supervisor. El pago queda
sujeto ademas de los anteriores requisitos, al recibo a satisfaccion del inventario de
los elementos entregados en custodia al contratista y a la presentacion del informe
final de actividades. La Alcaldia Municipal de Soledad efectuara las deducciones a
que haya lugar sobre cada pago, de conformidad con lo dispuesto en la legislacién
vigente sobre la materia. En caso de presentarse en el desarrollo del contrato
modificaciones al mismo tales como: adicién, prorroga, suspensién, cesion,
terminacion anticipada, entre otras situaciones que afecten el plazo de ejecucién
contractual, se cancelara el valor proporcional correspondiente a los dias de servicio
prestados. Para efectos de establecer la proporcion, todos los meses, sin importar el
numero de dias que tengan, se calcularan con base en treinta (30) dias.

Capitulo IV: Justificacion de los Factores de seleccion

14. Requisitos

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los

Habilitantes siguientes
- Propuesta
- Copia de Cédula de Ciudadania
14.1. Capacidad - Registro Qnico Tributario de la DIAN (RUT) actualizado
) j:uridica - Formato Unico de Hoja de Vida (SIGEP).

- Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas (DAFP).
- Certificados de Estudios o copia de diplomas de acuerdo al perfil
requerido
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- Certificados de experiencia y/o copias de contratos de acuerdo al perfil
requerido

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion.

- Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica.

- Certificado de antecedentes Judiciales (Ponal)

- Verificacion de inexistencia de medidas Correctiva (Ponal)

- Certificacién de afiliacion a los sistemas generales de seguridad social
integral (salud, pensién).

- Certificacién Bancaria

14.2. Capacidad
Financiera

NO APLICA

14.3. Estudiosy

Persona natural profesional en el derecho, especialista en derecho publico
con experiencia general de minimo (01) afo de experiencia en entidades

Experiencia publicas o privadas.
14.4. Capacidad

Organizacional NO APLICA

15. Factores de
Evaluacion | NO APLICA

o La Alcaldia Municipal de Soledad, de acuerdo con las disposiciones del

16. Analisis de | articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del
Riesgo y Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y
forma de clasificar los riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente procede a
mitigarlo tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A Matriz de Riesgos

17. Garantias

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 7 numeral 5 de la Ley 1150 del
2007, que taxativamente expresa que las garantias no seran obligatorias en
los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en
los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se
refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigirla.

Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el
reglamento, en concordancia con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015, no se hace necesaria la exigencia de garantias en el
presente contrato.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
Calle 41 # 17-27 barrio la ilusion.

Soledad, Colombia.

www.soledad-atlantico.gov.co




ALCALDIA «

| SOLEDAD

SECRETARIA DE EDUCACION

;"°m.'°’e del CAROLINA DEL CARMEN CORREA
o uncionario GALLARDO
18. Supervision Identificacion | 55.303.081
Cargo Secretaria de Educacién

19. Liquidacion Para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
’ d CII trat gestion, no es obligatorio de conformidad con el articulo 217 del decreto 019
el contrato del 10 de enero de 2012.

FIRMA e {
@isdieD ¢
CAROLINA CORREA GALLARBO

Secretaria de Educacién Municipal

Proyecto: Olga Donado Parody — profesional de Inspeccién y Vigilancia
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El Municipio de Soledad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 6 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso
de contratacion en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad

teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:

Descripcio
n (Qué
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que el
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tardia de
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ocurrencia
del evento

Retraso en el
inicio de la
ejecucion del
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Retraso en el
inicio de la
ejecucion del
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ejecucion del
contrato
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administracio
n

Probabilidad

(&%)

(@]
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Calificacion
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