ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATACION
DIRECTA.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO JURIDICO INTEGRAL A LA E.S.E.
HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE GUAMAL, MAGDALENA, EN LAS DIFERENTES
AREAS DEL DERECHO APLICABLE A SU GESTION, BRINDANDO ASESORIA, ACOMPANAMIENTO,
REVISION Y SEGUIMIENTO PERMANENTE A LOS PROCESOS JURIDICOS, INCLUYENDO LA
ATENCION Y CONTESTACION DE PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS (PQRS), ASI
COMO LA INTERVENCION EN PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, DISCIPLINARIOS, DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, JUDICIALES Y DE CONTROL INTERNO, TODO ELLO EN
CUMPLIMIENTO DE LA .NORMATIVIDAD VIGENTE, LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
ADMINISTRACION Y EN ARMONIA CON LAS POLITICAS INSTITUCIONALES, CONTRIBUYENDO A
LA SEGURIDAD JURIDICA Y A LA DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.

De conformidad al Manual de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN
del Municipio de Guamal (Magdalena):

LA NECESIDAD, | QUE_
LA CONTRATACION. . | =

La E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN de Guamal - Magdalena, constituye una
categoria especial de entidad publica descentralizada, del orden Departamental, dotada de
personeria jurfdica, patrimonio propio y autonomia administrativa e integrante del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, sometida al régimen juridico previsto en el Capitulo III,
Articulo 194, 195 y 197 de la ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios y adscrita a [a
Secretaria Seccional de Salud del Departamento del Magdalena. '

El objeto de la Empresa es la prestacion de servicios de salud de baja complejidad.

La Ley estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y disporie en el articulo
5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado de Derecho.

De conformidad con lo establecido por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto
Reglamentario 1876 de 1994, aclarado mediante Decreto No. 1621 de 1995, las Empresas Sociales
del Estado se constituyen en una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con
personeria juridica, patrimenio propio y autonomia administrativa, creadas y reorganizadas por ley,
o por las Asambleas Departamentales o por los Concejos distritales o municipales, segln el nivel de
organizacién del Estado a que pertenezcan. Su objeto consiste en la prestacion de servicios de
salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territorfales, como parte del Sistema
General de Seguridad Social en Salud que establece [a mencionada Ley 100 de 1993.

El articulo 195 de la referida Ley, establecid, en relacién con su régimen juridico, en su numeral 6
lo siguiente: "En materia contractual se regiré por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacidn de la
administracién publica".

El Decreto 1876 de 1994 aclarado mediante Decreto No. 1621 de 1995, ratificé la aplicacion del
régimen Privado de la contratacién de las Empresas Sociales del Estado en su articulo 16, que bajo
el titulo “Régimen juridico de los contratos”, dispone: “A partir de la fecha de creacién de una
Empresa Social del Estado, se aplicard en materia de contratacién las normas del Derecho Privado,
sujetdndose a la jurisdiccién ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las
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Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas
en el estatuto general de contratacidn de la administracidn piblica”.

La E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora del Carmen de Guamal, Magdalena, requiere la prestacién de
servicios profesionales de apoyo juridico integral para el adecuado manejo de los procesos legales
que surjan en el desarrollo de su actividad institucional. Esta necesidad responde a la creciente
complejidad normativa y la necesidad de asegurar que todos los procedimientos, actuaciones
administrativas y juridicos de la entidad se realicen en cumplimiento de la normativa vigente, los
principios que rigen la administracidn piblica y en concordancia con las politicas institucionales. La
asistencia juridica debera abarcar diversas areas del derecho aplicables a la gestion hospitalaria,
con un enfoque en la asesoria, acompafiamiento, revision y seguimiento de los procesos juridicos,
incluyendo la atencién y contestacién de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS), asi
como la intervencién en procedimientos administrativos, disciplinarios, de responsabilidad fiscal,
judiciales y de control interno. Este apoyo es esencial para garantizar la seguridad juridica de la
entidad, optimizar la gestién institucional y defender sus intereses ante cualquier eventualidad legal,
asegurando la continuidad operativa y la proteccién frente a riesgos juridicos.

En virtud de lo anterior, se hace necesario la celebracidn de un contrato de prestacién de servicios
con un profesional en derecho, con idoneidad y experiencia en la misma materia.

Que, dentro del plan de adquisiciones de la entidad, vigencia 2025, se tiene contemplado contratar
los servicios legales que demanda el ente territorial.

DESCRIPCION/ DEL/ O]

P e

| /AUTORIZACIONES.

2.1. OBIJETO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO JURIDICO INTEGRAL A LA E.S.E.
HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE GUAMAL, MAGDALENA, EN LAS DIFERENTES
AREAS DEL DERECHO APLICABLE A SU GESTION, BRINDANDO ASESORIA, ACOMPANAMIENTO,
REVISION Y SEGUIMIENTO PERMANENTE A LOS PROCESOS JURIDICOS, INCLUYENDO LA
ATENCION Y CONTESTACION DE PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS (PQRS), ASI
COMO LA INTERVENCION EN PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, DISCIPLINARIOS, DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, JUDICIALES Y DE CONTROL INTERNO, TODO ELLO EN
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE, LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
ADMINISTRACION Y EN ARMONIA CON LAS POLITICAS INSTITUCIONALES, CONTRIBUYENDO A
LA SEGURIDAD JURIDICA Y A LA DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL.

El contratista prestaré sus servicios profesionales como apoyo juridico integral a la E.S.E. Hospital
Nuestra Sefiora del Carmen de Guamal, Magdalena, mediante la asesoria permanente en las
diferentes 4reas del derecho aplicables a la gestién institucional, realizando la revisién, analisis y
seguimiento de los asuntos juridicos que surjan en el desarrollo de las actividades propias de la
entidad, incluyendo la atencién, respuesta y gestion de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias
(PQRS), asi como la intervencion en procedimientos administrativos, disciplinarios, de
responsabilidad fiscal, judiciales y de control interno, emitiendo conceptos juridicos, proyectando
documentos legales, acompafiando reuniones o diligencias cuando sea requerido, y garantizando el
cumplimiento del marco normativo vigente, los principios de la funcién publica y las politicas
institucionales, con el fin de prevenir riesgos jurfdicos y fortalecer la seguridad legal de la E.S.E.

2.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
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Seré obligaciones del contratista: 1) Brindar asesorfa juridica integral a la E.S.E. en las diferentes
areas del derecho aplicables a su gestion administrativa, asistencial y financiera, conforme a las
necesidades institucionales. 2) Emitir conceptos juridicos por escrito cuando le sean solicitados, con
andlisis normativo, jurisprudencial y doctrinal que respalde las recomendaciones realizadas. 3)
Atender y dar respuesta oportuna, clara y completa a las Peticiones, Quejas, Reclamos y
Sugerencias (PQRS) presentadas por usuarios, funcionarios u organismos de control, en
coordinacion con las areas responsables de la entidad. 4) Acompafiar y asesorar los procedimientos
administrativos, disciplinarios, de responsabilidad fiscal, judiciales y de control interno en los que la
ES.E. sea parte o tenga interés, incluyendo la preparacidn de escritos, defensa institucional,
seguimiento procesal y asistencia a audiencias o diligencias cuando sea requerido. 5) Revisar y
proyectar documentos de naturaleza juridica, tales como actos administrativos, respuestas oficiales,
convenios, oficios, comunicaciones y cualquier otro que requiera sustento legal. 6) Asistir a
reuniones técnicas, administrativas o juridicas, cuando sea convocado por la gerencia u otra
dependencia competente, aportando criterios legales y levantando memorias cuando sea necesario.
7) Presentar informes periddicos de actividades donde se detallen las gestiones realizadas, los
conceptos emitidos, las PQRS atendidas y el estado de los procesos en los que haya intervenido. 8)
Velar por la aplicacién y cumplimiento de la normatividad vigente, los principios de la funcidn
administrativa y las politicas institucionales en cada actuacidn en la que intervenga.

2.4  OBLIGACIONES DE LA E.S.E.

Son obligaciones de la ESE, las siguientes: 1) Cancelar al CONTRATISTA el valor establecido en
el presente contrato, dentro de los términos pactados; 2) Exigir la ejecucion idonea y oportuna del
objeto contractual y velar por el cumplimiento del mismo; 3) Atender las recomendaciones
formuladas por el CONTRATISTA para el mejoramiento de la Gestidn Juridica Contractual; 4) Hacer
entrega al CONTRATISTA del plan de contratacion, plan de compras, plan de desarrollo y manual
de contratacion vigente, con el objeto de garantizar que la celebracion de los contratos sea acorde
a los mismos; 5) Afiliar al CONTRATISTA a la Administradora de Riesgos Laborales, en los términos
consagrados en la normatividad juridica vigente; 6) Asignar por escrito, al CONTRATISTA, los
procesos y demds asuntos contractuales; 7) Anexar al expediente de contratacién los informes de
actividades, certificaciones de cumplido, los pagos de aportes al SGSS y las constancias de los
pagos efectuados; 8) Las demds que se desprendan de la naturaleza y objeto del contrato.

2.5 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El contrato a celebrar serd un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, regulado por el
Manual de Contratacion y las disposiciones legales vigentes.

2.6 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo del contrato sera hasta el dia treinta y uno (31) de mayo de 2025, contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio.

2.7 AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR.

La Gerente tlene autorizacidn para celebrar contratos, conforme al Manual de contratacion de la
entidad.

T

735 'MODALIDAD DE'SELECCION; REGIMEN JURIDICO Y/ JUSTIFICACION:

3.1. MODALIDAD DE SELECCION.
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El Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales se ce j
CONTRATACION DIRECTA, tal como lo dispone el Manual de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL
NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE GUAMAL, MAGDALENA.

3.2. REGIMEN JURIDICO.

El Contrato de prestacidn de servicios profesionales a celebrar se regird el Manual de Contratacidn
de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE GUAMAL, MAGDALENA, respetando en
todo caso los principios de la funcién administrativa y la gestién fiscal, asi como las causales de
inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la ley 80 de 1993.

3.3. JUSTIFICACION.

Los Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se celebran
directamente por expreso mandato legal.

Para tales fines se requerira:

- Capacidad juridica contractual para ejecutar el objeto del contrato.

- Haber demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate.

- No se requerira de la obtencién previa de varias ofertas.

4.1. PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor del presente contrato, se pagara con cargo al presupuesto de la actual vigencia, segin
certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la Oficina de Presupuesto.

4.2. FORMA DE PAGO.

Para los efectos legales y fiscales, el valor del contrato serd por la suma de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($3.500.000) M/L; pagadero en un inico pago por valor de
TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($3.500.000) M/L, a mas tardar dentro de
los primeros diez (10) dias subsiguientes por cada mes de ejecucién al vencimiento del periodo
contratado. PARAGRAFO. El pago se realizard, previo informe de actividades, certificacidon de
cumplido por parte del supervisor y acreditacién del pago dei sistema general de seguridad social
(Salud, Pensién y ARL) del mes anterior al periodo que reclama. Igualmente, la entidad podra
realizar los pagos al CONTRATISTA, de acuerdo a [a programacién que administrativa y financlera
que haga de los mismos.

55 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES/DE/SELECCION DEL'CONTRATISTA: |

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de! contrato los factores de seleccion seran: la idoneidad
y la experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas.

5.1. IDONEIDAD (ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES).

EL HOSPITAL requiere una persona natural para el desarrollo del objeto contractual. Debera ser un
profesional, altamente calificado, especialista en la materia, que cumpla con el siguiente perfil

Sarrera 5 esquina Guamal Magdalena
ontacto: 316 960 9827
aww.esehospitalguamalmagdalena.qav.co




profesional:

Titulo: Abogado Titulado.
IDONEIDAD Especialidad o Cursante: Contratacion Estatal

5.2. EXPERIENCIA (ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DEL RIESGO).

Para el desarrollo del objeto contractual, el oferente debera cumplir con los siguientes requisitos de
experiencia:

Minimo de tres (03) afios, contados a partir de la
terminacion y aprobacién de todas las materias que
EXPERIENCIA PROFESIONAL | conforman el pensum académico de la respectiva
formacion profesional.

RELACIONADA | Un (01) afio de experiencia laboral.

5.3. PRESENTACION DE LA PROPUESTA Y DOCUMENTOS.
El oferente deberd presentar una propuesta técnica — econdmica, la cua! deberd contener:

a) Propuesta técnica econdmica, debera contener la justificacién, objetivos, Valor de la propuesta,
Plazo de Ejecucion.

b) Soportes, en su orden:

1) Formato (nico de la Hoja de Vida del D.A.F.P.

2) Formato de Declaracion de Bienes y Rentas del D.A.F.P.
3) Titulo Profesional.

4) Titulos o certificaciones de Posgrado.

5) Certificaciones de experiencia.

6) Antecedentes disciplinarios

7) Antecedentes fiscales

8) Antecedentes penales

9) Antecedentes Contravencionales

10) Fotocopia de la cedula de ciudadania.

11) Copia Tarjeta Profesional.

12) Registro Unico Tributario (R.U.T.)

13)  Acreditacién de afiliacion o pago del SGSS.

%%QKNKEISIQDEIi%RIESﬁGBE;YéEGRM"'K%DfE%MIMGKREO%(HSRE%OS?EBE%RIESGOS)‘%%%W

El concepto de riesgo a la ejecucion de proyectos se puede definir como la probabilidad de
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion
sobre el resultado esperado, tanto en relacidn con los costos como con los ingresos, como riesgos
estimados en *la ejecucién del presente contrato objeto del presente andlisis, se tendrén:

Incumplimiento del Contrato: se refiere a que el contratista incumpla con la ejecucion del
contrato.

Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de situacién politica que
tenga impacto negativo en el proyecto, como por ejemplo la imposicién de nuevos impuestos, tasas
y contribuciones. .
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Riesgo de Fuerza Julior: Los riesgos de fuerza julior son definidos como eventas que estan fuera
de control de las partes, y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar la suspensién de las
. obligaciones estipuladas en el contrato.

De manera que la tipificacion, asignacién, distribucion y estrategia de mitigacion serz la siguiente:

POSIBILIDAD DE ESTRATEGIA DE
RIESGO OCURRENCIA ASUNCION DEL RIESGO MITIGACION
Que el Supervisor
Incumplimiento del _ El Contratl_sta o LaES.E. identifique la causs:n y
contrato Baja dependiendo de las formule recomendacicnes
circunstancias para garantizar el
cumplimiento.
Fuerza Julior o Caso X Restableciendo el
Fortuito Baja La E.S.E. equilibrio financiero
El Contratista si fuere
anterior a la celebracion del | Identificar el momento de
Carga impositiva _Baja contrato, La E.S.E. sies la causacion de la carga
posterior a la celebracién tributaria.
del contrato

NALISIS: QUE [SUSTENTACION A" EXTGENCIA DE{ GARANTIAS
PARA T‘%”ﬁos:éeﬁa%mlos%neéﬁ* \TURALEZA CONTRACTUAL.

“AM

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccidn, la naturaleza Y objeto del contrato, no se exigird
garantia de cumplimiento, pues no se observa que se derivan riesgos que puedan afectar el
patrimonio de [a entidad.

ONTRATO: |

[¥8/'SUPERVISOR'DEL

La supervisién del contrato serd ejercida por la Gerente de la E.S.E, quedando obligado EL
CONTRATISTA a suministrarle toda la informacién que le sea solicitada para verificar el correcto y
oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrag, de acuerdo con la Ley 80 de 1993,
articulos 40 y 5°. Serdn obligaciones del supervisor ademas de las establecidas en el articulo 83 y
ss de la ley 1474 de 2011, las siguientes: 1) Certificar los servicios prestados; 2) Ejercer la
vigilancia del cumplimiento del objeto contractual; 3) Solicitar al CONTRATISTA los informes sobre
la ejecucion contractual; 4) Verificar el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social
(Salud, Pensién y ARL), en las cuantias establecidas por las disposiciones legales vigentes, 5)
Estudiar y analizar las reclamaciones y recomendaciones que formule el CONTRATISTA y
recomendar motivadamente las soluciones correspondientes; 6) Las demas inherentes a su labor y
que tengan por objeto garantizar €l cumplimiento de la actividad contractual.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se consideran razones viables y suficientes para iniciar el
proceso de Contratacion Directa.

\TADOS INTERNACIONALES DE COMERCIO::

[[95 OBLIGACIONES DE'ACUERDOSIO TR

La contratacién a celebrar no estd cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre
Comercio vigente para el Estado Colombiano, pues revisado el documento denominado Pautas para
determinar si una contratacion realizada por una entidad pdblica esta cubierta por un acuerdo
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comercial vigente, expedide por Planeacion Nacional, se pudo constatar dicha eventua idad; 1o que
indica que no existe restriccion o tratamiento especial contractual alguno para adelantar el presente
proceso de seleccidn,

Se deja constancia, que el presente documento incluye el analisis del sector de la
contratacion directa.

Para constancia se expide en el Municipio de Guamal (Magdalena) a los dos (02) dias del mes de
mayo del 2025,

Atefitamente,
)‘-f unwl'a\fqmﬂ
MADELEINE DIAZ FRANCO

Gerente
E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora del Carmen
Guamal-Magdalena
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