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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES 

PRESENTADAS DENTRO DEL PROCESO DE SELECCIÓN – CONCURSO DE 

MÉRITOS ABIERTO  

 

OBSERVACIONES JURÍDICAS 

DE COMPETENCIA DEL GRUPO DE GESTIÓN CONTRACTUAL  

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES MJD-CM-003-2025 

 

 

Objeto: "Diseñar e implementar la estrategia de Laboratorios de Innovación de Acceso 

a la Justicia orientada a la eliminación de barreras bajo un enfoque territorial, 

diferencial, interseccional, participativo y sostenible con el fin de priorizar acciones 

dirigidas a la eliminación de violencias de género y por prejuicio, la prevención y 

atención de violencias en el contexto familiar; el fortalecimiento de las justicias propias 

de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y  las poblaciones 

rurales afectadas por conflictos agrarios" 

 

 

Observante: INFORMETRIC S.A.S. 

 

 
 

Respuesta a la observación: El Ministerio de Justicia y del Derecho, para dar respuesta 

a la observación 
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planteada, se debe citar el concepto de Colombia Compra Eficiente1 que señala: 

 

“(…) En línea con lo anterior, el numeral 2.5. del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 

1082 de 2015 consagra una prerrogativa para las sociedades nuevas, que busca 

fomentar su competencia en el campo de la contratación estatal, sin establecer 

limitantes en relación con las entidades o procesos de contratación en los que las 

personas jurídicas con menos de tres (3) años de constitución pueden acreditar 

la experiencia transferida por 

sus socios en virtud de la referida prerrogativa. 

Por tanto, en atención al principio general de interpretación según el cual donde 

el legislador no distingue no le es dado hacerlo al interprete, el hecho de que una 

sociedad con menos de tres (3) años de constitución haya hecho uso de la referida 

prerrogativa en determinado proceso de contratación o entidad, no excluye la 

posibilidad de que dicha sociedad siga haciendo uso del beneficio en otros 

procesos de contratación adelantados por otras entidades, incluso una vez 

vencidos los tres (3) años de constitución, siempre que no hayan cesado los 

efectos del RUP por el incumplimiento del deber de renovación. 

Sin perjuicio de lo anterior, no debe perderse de vista que el Decreto 1082 de 

2015 solo permite que una sociedad acredite la experiencia de quienes tienen la 

calidad de accionistas, socios o constituyentes durante los primeros tres (3) años 

de su constitución. Por tanto, si se pierden estas calidades, como sucedería 

cuando un socio se retira por venta o cesión de su participación y pierde 

su calidad de socio, ya no sería posible que la sociedad acredite la 

experiencia aportada por dicha persona. 

Esta interpretación además se impone en atención al fin de evitar prácticas 

corruptas o que atenten contra la transparencia en la contratación estatal, por lo 

que la experiencia aportada por quien se retira no debería ser utilizada por el 

proponente en procesos de contratación, ya que es inherente a la persona que la 

ha obtenido. En ese sentido, si el socio se retira de la sociedad por venta o cesión 

de su participación accionaria, no puede vender o ceder su experiencia para que 

el adquirente o cesionario de la participación accionaria la aporte a la sociedad. 

En consecuencia, el proponente debería actualizar la experiencia en el RUP, 

actuando de buena fe en el proceso de contratación. (…)” (Subrayado y resaltado 

fuera del texto 

original) 

 

Por lo anterior, se debe aclarar que conforme lo expuesto por Colombia Compra Eficiente, 

sí la experiencia ha sido renovada de manera continua y dentro del término establecido 

por la ley en el RUP (es decir, siempre que no hayan cesado los efectos del RUP por el 

incumplimiento del deber de renovación), la experiencia de los socios o accionistas puede 

ser acreditada dentro de un proceso de selección por parte del proponente, sin embargo, 

debe tenerse en cuenta que si dicha experiencia corresponde a un socio o accionista que 

perdió tal calidad dentro de la sociedad, esta experiencia no puede ser utilizada y está 

novedad debe ser actualizada y reportada en el RUP ante la Cámara de Comercio 

correspondiente. 

 

 

 
1 https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-450%20de%202023 
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Observante: INFORMETRIC S.A.S. 

 

 
 

Respuesta a la observación: Se aclara al interesado que tal como lo establece el 

numeral 2 del numeral 1.27 del pliego de condiciones, en concordando con lo 

determinado en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, se 

establece como criterio de desempate el siguiente: 

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 

términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 

de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es 

decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el 

momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la 

declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá 

verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el 

artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

 

Es así como, el pliego ha determinado que para la acreditación de dicho factor La 

condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se adquirirá desde el momento 

en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta declaración debe 
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tener una fecha de expedición anterior a la fecha del cierre del proceso de 

selección. 

 

La anterior fecha no hace referencia a la vigencia del documento que contiene la 

declaración ante notario, por el contrario se encuentra en concordancia con los principios 

que rigen la contratación pública, pues al ser documento que sirve para la comparación 

de las propuestas no es susceptible de ser subsanado, en este sentido y con el fin de 

que sea considerado en el caso de un eventual desempate, este documento debe haber 

sido presentado al momento del cierre del proceso, es así como, necesariamente deberá 

tener una fecha de expedición anterior a la fecha de cierre del proceso de selección.  

 

 

Observante: CAROLINA MATIZ R 

 
 

Observación No. 1: 

 
 

Respuesta a la observación No. 1: Revisar respuesta a la observación de 

INFORMETRIC S.A.S. 
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Observación No. 2: 

 

 
 

Respuesta a la observación No. 2: Se informa al interesado que es correcto su 

entendimiento, pues al ser documentos que sirven para la comparación de las propuestas 

no son susceptibles de ser subsanados, en este sentido y con el fin de que sean 

considerados en el caso de un eventual desempate, estos documentos deben haber sido 

presentados al momento del cierre del proceso. 

 

Observación No. 3: 

 

 
Respuesta a la observación No. 3:  NO es correcta la apreciación. De conformidad 

con lo señalado por Colombia Compra Eficiente mediante Concepto C-522 del 17 de 

agosto de 20222, indicó: 

 

“De acuerdo con lo establecido en este numeral, una sociedad podrá ser considerada 

como un emprendimiento o empresa de mujeres cuando más del 50% de sus acciones, 

partes de interés o cuotas de participación, pertenezcan a mujeres. Sin embargo, el 

supuesto de hecho de la norma transcrita, adicionalmente, exige que la titularidad de 

tal participación haya pertenecido a mujeres, por lo menos, durante el año anterior a la 

fecha de cierre del proceso de selección. Esto quiere decir que, no basta con que la 

participación en una sociedad sea mayoritariamente de mujeres para que sea 

considerada como un empresa o emprendimiento a los que se refiere la norma, sino que 

además es necesario que dicha participación mayoritaria se haya mantenido como 

mínimo durante el periodo de un año, contado a partir de la fecha de cierre del proceso 

de selección. De esta manera, el primer criterio establecido en la norma para definir los 

emprendimientos y empresas de mujeres deja por fuera de dicha categoría a aquellas 

sociedades que, a pesar de contar con la participación mayoritaria de mujeres, no 

cuenten con el requerimiento del tiempo mínimo de un año. 

 

De acuerdo con la revisión de los demás numerales del artículo 2.2.1.2.4.2.14 es posible 

advertir que cada uno de estos coincide en exigir una antigüedad mínima de un año, 

respecto de la circunstancia en función de la cual se considera que una persona es un 

 
2 https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-522%20de%202022  

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-522%20de%202022
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emprendimiento o empresa de mujeres. De esta manera, el numeral 2 establece como 

criterio que «por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel 

directivo de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado 

vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el último año»; el numeral 3 

requiere que la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales 

mediante un establecimiento de comercio durante al menos el último año; y el numeral 

4 que el 50% de la participación en la asociación o cooperativa haya correspondido a 

mujeres durante al menos el último año. Lo anterior significa que sociedades con 

un término de constitución inferior a un año no están dentro del campo de 

aplicación de lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.14, pues 

incluso acreditando que cuentan con participación mayoritaria de mujeres en 

su composición accionaria, distribución de cuotas o partes de interés, no 

cumplirían los requisitos establecidos en la norma en relación con la antigüedad 

mínima.” (cursiva, negrilla y subrayado fuera del texto original”. 

 

 

Observación No. 4: 

 

 
 

Respuesta a la observación No. 4: Se precisa que la norma indica: “(…) deberán 

reducir durante la evaluación de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento 

(2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les 

haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado 

a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la 

cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta 

reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus 

integrantes se encuentra en la situación anterior. (…)” en consecuencia, el año se toma 

referente a la fecha de cierre del proceso de contratación, por ejemplo, si un proceso de 

contratación tiene previsto como fecha de cierre el 1 de febrero de 2024, el periodo para 

verificar la reducción de puntaje, serán aquellas multas o incumplimientos declarados 

desde el 1 de febrero de 2023.  

 

Lo anterior sin perjuicio de las excepciones que menciona la norma, así como lo 

concerniente a inhabilidades por incumplimiento reiterado. 
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Observante: EUONIA S.A.S. 

 

 
 

 

Observación: 
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Respuesta a la observación: No se acepta su observación y se aclara al interesado 

que la evaluación del proceso con relación a los criterios diferenciales y puntajes 

destinados a las MIPYMES se realizarán conforme a la normatividad vigente y a los 

distintos pronunciamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente, en este sentido, es 

necesario manifestar que: 

1. Sólo podrán ser Mipymes las empresas entendidas éstas como unidades de 

explotación económica que buscan el reparto de utilidades entre los miembros de 

la empresa. En razón a que las entidades sin ánimo de lucro están destinadas a 

realizar una actividad de interés general sin esperar repartición de utilidades, Las 

ESAL no podrán ser consideradas Mipyme para ningún efecto en procesos de 

contratación. 

  

2. Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el artículo 23 de la Ley 2069 de 2020 

se determina que: «De conformidad con lo establecido por los artículos 4 de la 

Ley 79 de 1988 y 6 de la Ley 454 de 1988, las cooperativas y demás entidades 

de la economía solidaria son empresas. En tal virtud, para los efectos de la 

presente ley, las entidades de economía solidaria serán clasificadas 

como Mipymes en los términos establecidos por el artículo 2 de la Ley 590 de 

2000 y por el Decreto 957 de 2019 o las normas que los modifiquen, deroguen o 

adicionen, sin perjuicio de la normatividad específica aplicable a sus diferentes 

figuras jurídicas, ni del marco de competencias institucionales de Gobierno para 

su fomento, fortalecimiento, inspección, control y vigilancia». 

  

 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 

ADRIANA MARCELA RIVERA ACERO 

Coordinadora Grupo Gestión Contractual  

 

 

 

 

WILLIAM ANDRÉS CASTAÑO ESPAÑA 

Contratista Grupo Gestión Contractual 
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