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Area solicitante: Direccion de Justicia Formal

Responsable del area solicitante:

CONSTANZA GARCIA FIGUEROA Directora de Justicia Formal

DANIELA MARIA VARGAS CAIPA. Coordinadora Grupo de Fortalecimiento a la Justicia con Enfoque Etnico
RICARDO DAVID ZAMBRANO. Coordinador Grupo de Fortalecimiento Comisarias de Familia

DIANA PAOLA LOPEZ LACHE. Profesional Grupo de Fortalecimiento a la Justicia con Enfoque de Género

Objeto: Disefiar e implementar la estrategia de Laboratorios de Innovacion de Acceso a la Justicia orientada a
la eliminacion de barreras bajo un enfoque territorial, diferencial, interseccional, participativo y sostenible con el
fin de priorizar acciones dirigidas a la eliminacion de violencias de género y por prejuicio, la prevencién y
atencion de violencias en el contexto familiar; el fortalecimiento de las justicias propias de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y las poblaciones rurales afectadas por conflictos agrarios.

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Justificacion:

El Ministerio de Justicia aplica un enfoque diferencial e interseccional al cumplimiento de su funcion de respetar,
proteger y promover el derecho fundamental de acceso a la justicia en Colombia. Este enfoque diferencial e
interseccional se aplica en forma prioritaria a los sujetos de especial proteccion constitucional e internacional, y
en particular a (i) las mujeres, nifias y jovenes afrodescendientes -v.g. miembros de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras-, (i) las mujeres, nifias y jovenes victimas de violencias de género u
otras en el contexto familiar que han sido atendidas por las Comisarias de Familia, y (iii) las personas LGBTI+,
las victimas, las personas en situacion de pobreza o en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, y otras
que son atendidas por los consultorios juridicos del pais.

Un sujeto de especial proteccidn constitucional e internacional “se constituye por aquellas personas que debido
a su condicion fisica, psicoldgica o social particular merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr
una igualdad real y efectiva” (T-014/12). El enfoque interseccional, por su parte, consiste en reconocer que una
misma persona puede estar atravesada por diferentes identidades que generan situaciones unicas, incluyendo
su condicion de género, etnia, raza, clase, capacidades, creencias religiosas, asuntos econdémicos, sociales,
politicos, culturales, psiquicos, subjetivos y experienciales, que a su vez se presentan en contextos especificos,
generando modos de relaciones jerarquicas y desiguales; la interseccionalidad consiste en identificar los
diferentes tipos de manifestaciones o de consecuencias que tienen en cada persona esos distintos factores de
opresion estableciendo los condicionantes y las experiencias determinadas, especificas y distintas que surgen
en cada situacion.

El derecho de acceso a la justicia, consagrado en el articulo 229 Superior y protegido por multiples instrumentos
de DIDH, es uno de los fundamentos del Estado democrético; para la CIDH, la existencia de esta garantia
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“constituye uno de los pilares basicos, no sélo de la Convencion Americana, sino del propio Estado de Derecho
en una sociedad democratica en el sentido de la Convencién”. Numerosos tratados internacionales ratificados
por Colombia establecen la obligacion a cargo de los Estados de ofrecer, a todas las personas sometidas a su
jurisdiccién, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales. Asimismo, la
jurisprudencia interamericana tiene sentado que para que exista un recurso efectivo no basta con que esté
previsto por la Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea
realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos humanos y proveer lo
necesario para remediarla, razén por la cual, no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o por las circunstancias particulares de un caso dado, incluyendo las
caracteristicas y situacion de ciertos tipos de sujetos o grupos, resulten ilusorios.

Las mujeres son sujetos de especial proteccion constitucional, y tienen derecho a la adopcion de medidas
especiales para materializar su derecho de acceso a la justicia. Para la Corte Constitucional, “el ordenamiento
juridico colombiano protege de manera reforzada los derechos de la mujer.” (T-410/21). Una lectura conjunta
de los articulos 13, 42, 43 y 53 de la Carta Politica ha llevado a la Corte a exigir a las autoridades administrativas,
judiciales y en general a todos los funcionarios publicos que adopten una perspectiva de género en casos que
involucran la proteccién de los derechos de mujeres victimas de cualquier tipo de violencia (T-096/18; SU-
080/20; T-140/21, entre muchas otras). El Estado colombiano ha adquirido obligaciones internacionales de
especial proteccién de las mujeres bajo distintos tratados, especialmente la Convencion para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para). En términos generales, bajo estos instrumentos
de DIDH el Estado tiene la obligacién inmediata de actuar con la debida diligencia requerida para prevenir,
investigar, y sancionar con celeridad y sin dilacion todos los actos de violencia o discriminacion contra las
mujeres, cometidos tanto por actores estatales como no estatales; asi como la obligacion de garantizar la
disponibilidad y el acceso a mecanismos judiciales efectivos, adecuados, e imparciales para las mujeres que
sean victimas de violencia. Para la Corte Interamericana, en virtud de la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos “el deber del Estado de actuar con debida diligencia requiere de la actuacién pronta e inmediata de
las autoridades policiales, fiscales y judiciales cuando el Estado tiene conocimiento de un contexto en el que
las mujeres estan siendo abusadas y violentadas.” (Caso Campo Algodonero v. México).

En cuanto a las poblaciones afrodescendientes, también tienen especial proteccién constitucional y en
consecuencia deben recibir medidas diferenciales positivas o acciones afirmativas, atendiendo a sus
condiciones de especial vulnerabilidad e indefension, por lo que se les debe dar un trato preferente para
materializar el goce efectivo de sus derechos fundamentales, y especialmente de su derecho de acceso a la
justicia. Esta conclusion ha sido derivada por la Corte Constitucional de una lectura conjunta de los articulos 1,
2,5, 7,13 y 70 de la Carta Politica. Las mujeres, nifias y jovenes afrodescendientes experimentan
simultaneamente varios tipos de discriminacién, violencia y exclusion, especialmente debido a sus condiciones
concurrentes e interseccionales de género y de raza. Las mujeres afrodescendientes en la practica no tienen
acceso efectivo a la justicia cuando son victimas de delitos. Esto se debe a una serie de obstaculos relacionados
entre si, como la escasez de recursos, la infraestructura deficiente y la falta de unidades especializadas y
personal capacitado en cuestiones de género. En relacion con sus condiciones de raza y de género, la
Constitucién Politica y el DIDH les otorgan a las mujeres, nifias y jovenes afro un grado reforzado de proteccion,
imponiéndole al Estado obligaciones correlativas que se deben cumplir implementando un estandar de debida
diligencia.
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La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre casos de personas que retinen la triple condicion de ser mujer,
afrodescendiente y en condiciones de pobreza, caracterizandolas como sujetos de proteccion reforzada que
ameritan especial diligencia por los jueces, en particular los jueces de tutela, para asi garantizar su acceso a la
justicia: “Sus condiciones de muijer, afrodescendiente y precariedad econdmica la han puesto en una delicada
y especial situacién de vulnerabilidad que exige del juez constitucional una aproximacion al caso que permita
materializar la particular atencién y proteccién que debe recibir.” (T-410/21) En la sentencia T-595/13, la Corte
examin6 el caso de una mujer con diversas caracteristicas que la hacian sujeto de especial proteccion
constitucional, como que (i) era mujer, (ii) afrodescendiente, (iii) con discapacidad, (iv) victima de violencia
sexual y (v) victima de desplazamiento forzado; e indicd que las diversas situaciones de vulnerabilidad en las
que se encontraba, obligaban al Estado colombiano a brindarle apoyo y proteccién con la finalidad de superar
las barreras que experimentaba en su acceso a la justicia.

En cuanto a las mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencias en el contexto familiar, también son
sujetos de especial proteccidn constitucional, y tienen derecho a la adopcion de medidas vigorosas y prioritarias
que les permitan acceder efectivamente a la administracion de justicia. Segun la Corte, el ordenamiento juridico
nacional partiendo de la Constitucién Politica de 1991 otorga una proteccion reforzada a las mujeres en especial
en el contexto de la violencia intrafamiliar, por ser sus principales victimas. (T-410/21)

Las anteriores razones de derecho constitucional e internacional justifican la priorizacion inicial de las
poblaciones beneficiarias del laboratorio de innovacién en acceso a la justicia.

Competencia del Ministerio de Justicia y del Derecho en temas asociados a la eliminacion de las barreras de
acceso a la justicia que enfrentan las mujeres vy las personas LGBTIQ+

De acuerdo con el Decreto 1427 de 2017 El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene entre sus objetivos:

“(...) formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en materia de ordenamiento juridico,
defensa y seguridad juridica, drogas, acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad,
mecanismos judiciales transicionales, prevencion y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios,
promocion de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a través
de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho coordinaré las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el
Ministerio Publico, los organismos de control y demas entidades publicas y privadas, para el desarrollo y
consolidacion de la politica publica en materia de justicia y del derecho”.

Para el desarrollo de tal objetivo, el Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con dos (2) Viceministerios, el
Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa y el Viceministerio de Promocion de la Justicia, frente
a este Ultimo, hace parte la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, la Direccion de Justicia
Formal y la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico.

En tal sentido, el Decreto 1427 de 2017 establece que el Viceministerio de Promocion de la Justicia tiene como
funciones la formulacién de politicas y directrices orientadoras para el ordenamiento del sistema juridico
(Direccion de Ordenamiento Juridico), los servicios de justicia formal (Direccion de Justicia Formal), y alternativa
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(Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos), a través de la Rama Judicial, las autoridades
administrativas y los particulares.

Igualmente, compete al Ministerio de Justicia y del Derecho garantizar que desde la justicia se brinden
respuestas adecuadas a las necesidades y al contexto de vida de las personas, lo cual demanda la aplicacion
de un enfoque diferencial que es menester incorporar en el servicio, desde el momento mismo de identificacion
de los obstaculos existentes para acceder a la justicia, hasta el momento en el que se concreta la definicion
final de proteccion y garantia de los derechos. Asi, la incorporacion de los enfoques diferenciales permite poner
en accion las estrategias para dar punto final a las inequidades, a la violencia estructural y sistematica que
tienen que soportar las poblaciones vulnerables y a la reivindicacion de la dignidad humana y demés derechos
intrinsecos a toda persona.

Al respecto, vale la pena ilustrar que dichas funciones se cumplen mediante diversidad de actividades como la
generacion de espacios para impulsar acciones en materia de justicia y del derecho, el disefio de politicas,
programas y proyectos, iniciativas legislativas, proyectos normativos, investigaciones, seguimiento e impulso de
proyectos de ley.

De esta manera, el articulo 17 de la norma antes referida, establece que la Direccion de Justicia Formal tiene,
entre otras, las siguientes funciones:

“(...) 4. Disenar e implementar planes y programas para el acceso a la justicia inclusiva, en coordinacion
con las otras dependencias o entidades competentes, en el marco del Sistema Nacional de Derechos
Humanos.

(...)

8. Contribuir al analisis e informacion en los temas de justicia con base en la realidad socio juridica del
pais. (...)”

Por su parte, la Ley 1257 de 2008 en su articulo 9° establecié que “El Gobierno Nacional: 1. Formulara, aplicara,
actualizara estrategias, planes y programas nacionales integrales para la prevencion y la erradicacion de todas
las formas de violencia contra la mujer. (...)

4. Desarrollara planes de prevencion, deteccion y atencion de situaciones de acoso, agresion
sexual o cualquiera otra forma de violencia contra las mujeres.
5. Implementara medidas para fomentar la sancion social y la denuncia de las practicas

discriminatorias y la violencia contra las mujeres. {...)
7. Desarrollara programas de prevencion, proteccion y atencion para las mujeres en situacion de
desplazamiento frente a los actos de violencia en su contra.”

Competencia del Ministerio de Justicia y del Derecho en temas asociados con la eliminacién de las barreras de
acceso a la justicia que enfrentan las personas NARP

De acuerdo con el Decreto 1427 de 2017 El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene entre sus competencias
funcionales esta:

Formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategias en: racionalizacion, reforma y
defensa del ordenamiento juridico; gestion juridica publica del derecho; ejercicio de la profesion de
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abogado; socializacion de la informacion juridica; justicia transicional y restaurativa; y las que faciliten
el acceso a la justicia formal y a la alternativa, en el marco del mandato contenido en las normas
vigentes (art.2, numeral 3).

Por lo anterior, el horizonte de proyeccién del Ministerio de Justicia y del Derecho abarca los campos de accion
que tienen como cometido la recuperacion, la visibilizacion, el fortalecimiento y la promocién de las justicias
ancestrales como camino de acceso a la justicia formal.

El Ministerio de Justicia y del Derecho es competente para reducir las barreras de acceso que enfrentan las
Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras en Colombia, toda vez que, recuperando,
fortaleciendo las justicias propias, y proponiendo lazos de articulacion con el sistema judicial nacional, se
robustece la autonomia de los diferentes grupos étnicos, se potencian los Consejos Comunitarios y los
organismos étnicos que administran justicia dentro de cada comunidad, se empodera el gobierno interno, y se
refuerza la respuesta institucional de justicia en las regiones y territorios expuestos a sistemas de
inconstitucionalidad permanentes.

Competencia del Ministerio de Justicia y del Derecho en temas asociados con el fortalecimiento de las
Comisarias de Familia y el acceso a las mismas por parte de la ciudadania.

Asi mismo, el Ministerio de Justicia y del Derecho dentro de sus funciones misionales orienta su nuevo rol hacia
un enfoque humanista y restaurativo cuyo principio parte de la construccion participativa para fortalecer el
acceso a la justicia; mediante la elaboracion de politicas publicas; para que, en el marco del Estado Social de
Derecho, se aporte al logro de la paz y se garanticen los derechos y libertades de las personas, comunidades
y territorios (segun lo establecido en el Decreto 1427 de 2017)

La oferta de valor que caracteriza a esta cartera ministerial es la Justicia para el cambio social, centrada en las
personas, las comunidades y los territorios. Por lo tanto, dentro de los objetivos estratégico se encuentra
Impulsar el acceso inclusivo a la justicia, para atender las necesidades juridicas de las personas y comunidades
a partir de enfoques diferenciales y diferenciados, dentro de la gestion propia de las Comisarias de Familia
cobra capital importancia el Decreto 1427 de 2017 que le asigné a la Direccion de Justicia Formal, entre otras,
las funciones de:

“(...)11. Definir lineamientos técnicos en materia de competencias, procedimientos y acciones
relacionadas con las funciones de atencion a la violencia basada en género por parte de las Comisarias
de Familia, asi como apoyar el disefio y coordinacion de las politicas para el gjercicio de la' funcién
jurisdiccional a cargo de autoridades administrativas y de otras entidades.”

De igual forma, al Ministerio de Justicia y del Derecho, en virtud del articulo 31 de la Ley 2126 de 2021, se le
otorgaron funciones de ente rector de las Comisarias de Familia, con el fin de velar por la efectividad y el
fortalecimiento de la justicia familiar.

En virtud de la designacion de ente rector contemplada en la Ley 2126 de 2021, el Ministerio de Justicia y del
Derecho propende por el fortalecimiento de las Comisarias de Familia, como autoridades encargadas de
atender las necesidades propias del servicio que misionalmente les fue asignado y que atafie a la garantia del




Codigo: F-GC-04-40
ESTUDIOS PREVIOS odigo
(&9 .
S . Version: 03
Justicia (Formato Unico)
- Fecha: 14/05/2024
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: MAY0/2025

acceso a la justicia de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia en el contexto familiar,
a través de una atencion especializada e interdisciplinaria, sin discriminacion alguna y con igualdad de género.

Las comisarias de familia son importantes para solucionar conflictos o prevenir que escalen a hechos de mayor
gravedad, porque prestan un servicio que se enmarca en las obligaciones internacionales y nacionales del
Estado para garantizar el derecho a acceder a un recurso judicial sencillo y eficaz, garantizando ese derecho
fundamental de acceso a la justicia de las personas que han sido victimas o que se encuentran en riesgo de
sufrir violencias en el contexto familiar.

Ademas de ser un derecho fundamental, el acceso a la justicia es definitivo en la construccién de la paz,
garantizar este derecho supone una atencién integral, digna y humana y una solucion pronta, justa y oportuna
a las situaciones de violencia que atentan contra la vida e integridad de los miembros de la familia.

De conformidad con lo consagrado en el Articulo 32. Funciones y obligaciones del ente rector, en su parte
pertinente establece:

“(...)12. Definir indicadores de resultado o impacto que permitan analizar los efectos de los programas y acciones
adelantadas para la prevencion de la violencia basada en género en el contexto familiar.

13. Coordinar acciones interinstitucionales para identificar alertas y adoptar medidas efectivas de proteccion y
atencion de las victimas, en cumplimiento del principio de la debida diligencia (...)”

Posteriormente la ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia mundial de la vida”, en la seccion justicia para el cambio social, democratizacion del Estado y Garantia
de derechos y libertades, consagro el fortalecimiento de las Comisarias de Familia y estableci6 que el Gobierno
Nacional por intermedio del Ministerio de Justicia y del Derecho disefiara e implementara un plan de obligatorio
cumplimiento destinado al fortalecimiento y mejora de los servicios prestados por las Comisarias de Familia.

En este contexto, es fundamental reconocer que las Comisarias de Familia desempefian un papel crucial en la
proteccion de los derechos de las victimas de violencia en el contexto familiar. La Ley 294 de 1996, modificada
por la Ley 575 de 2000, establece medidas especificas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar, asignando a las Comisarias de Familia la responsabilidad de implementar estas medidas. Sin
embargo, la efectividad de estas instituciones se ve limitada por diversas barreras de acceso a la justicia, como
la falta de recursos, personal capacitado y coordinacion interinstitucional.

La Ley 1257 de 2008 refuerza la necesidad de sensibilizacion, prevencion y sancién de la violencia contra las
mujeres, y establece que las Comisarias de Familia deben garantizar una atencion integral y especializada a
las victimas. A pesar de estos mandatos, la realidad muestra que muchas victimas aun enfrentan obstaculos
significativos para acceder a la justicia, lo que subraya la urgencia de fortalecer estas instituciones. La
implementacidn de un laboratorio de Innovacion para el acceso a la justicia permitird desarrollar y probar nuevas
metodologias y herramientas que puedan ser replicadas en todo el pais, asegurando que las Comisarias de
Familia puedan cumplir con su misién de manera mas efectiva.

El Decreto 1574 de 2024, que crea el Sistema Nacional de Justicia Familiar, también destaca la importancia de
una respuesta coordinada y efectiva a los conflictos familiares. Este decreto subraya la necesidad de eliminar
las barreras de acceso a la justicia mediante la co-creacion de iniciativas que involucren a las comunidades y a
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las instituciones en la busqueda de soluciones sostenibles. La contrataciéon de este proyecto permitira
desarrollar estrategias innovadoras que no solo mejoren la capacidad de respuesta de las Comisarias de
Familia, sino que también promuevan la participacion activa de las comunidades en la identificacién y resolucion
de sus problemas de justicia.

Ademas, la Encuesta de Necesidades Juridicas en Colombia realizada en 2022 por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), revelé que una gran parte de la poblacion no resuelve sus necesidades juridicas debido a
la desconfianza en las autoridades, la falta de informacion y el temor a la revictimizacién. Estas barreras son
aln mas pronunciadas para las mujeres, las personas LGBTIQ+ y las comunidades afrocolombianas, raizales
y palenqueras. La co-creacion de iniciativas en un laboratorio de Innovacién permitird abordar estas barreras
de manera integral, desarrollando soluciones que sean sensibles a las realidades y necesidades especificas de
estos grupos vulnerables.

En conclusion, la contratacion de este proyecto es esencial para fortalecer las Comisarias de Familia y mejorar
el acceso a la justicia para las victimas de violencia en el contexto familiar. Al implementar un laboratorio de
Innovacion, se podran desarrollar y probar nuevas metodologias y herramientas que aseguren una atencién
mas efectiva y coordinada, promoviendo la sostenibilidad y replicabilidad de las soluciones en otros territorios.
Este enfoque permitira no solo cumplir con los mandatos legales y normativos, sino también avanzar hacia una
justicia mas inclusiva y equitativa para todas las personas en Colombia.

Competencia del Ministerio de Justicia y del Derecho en la promocién y divulgacion de los derechos del
campesinado y la creacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural

El Acto Legislativo No 03 de 2023 “Por medio del cual se modifica la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la Jurisdiccion Agraria”, con ocasion de lo dispuesto en la Declaracién sobre los Derechos de los
Campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales de la ONU de 2018, mediante la modificacion
del articulo 64 de la Constitucion Politica, reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional y establece la obligacion del estado, mediante sus instituciones, de garantizarles a las y los
trabajadores agrarios el acceso progresivo a sus derechos.

En la exposicion de motivos de este Acto legislativo, se detallan las condiciones de vida y las falencias en la
garantia de sus derechos fundamentales de la poblacién campesina en Colombia, que sustenta su constitucion
como sujetos de especial proteccion constitucional. Asimismo, el Comité Asesor del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas ha resaltado la importancia de implementar medidas orientadas a luchar contra
la discriminacion que sufre este grupo social, considerando como una de las causas de discriminacion, la falta
de salarios minimos y proteccién social, junto con otros asuntos como la ausencia de reformas agrarias y de
politicas de desarrollo rural, la expropiacion de tierras, los desalojos y los desplazamientos forzados y la
criminalizacion de los movimientos de defensa campesinos30.

Ahora bien, este Acto Legislativo reformo la Constitucion Politica para incluir dentro de la estructura de la rama
judicial la Jurisdiccion Agraria y Rural para resolucion de conflictos agrarios, como resultado del mandato
establecido en el Acuerdo de Paz que establece creacion de una Jurisdiccion Agraria como parte de los
compromisos de transitar hacia una paz estable y duradera, teniendo en cuenta que los conflictos agrarios han
estado en el centro del conflicto armado colombiano.
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En el Acuerdo de Paz se reconocio la relacion entre la falta de mecanismos adecuados de acceso a la justicia
en el campo con el conflicto armado. Por esto, se establecio en los puntos 1.1.5 y 1.1.8 la creacion de una
jurisdiccion agraria como componente de la Reforma Rural Integral. En esas disposiciones se determinaron
algunos elementos minimos que deberia tener la jurisdiccion que se creara:

1. Incluir un recurso agil y expedito para la proteccién de los derechos de propiedad.

2. Contar con una adecuada cobertura y capacidad en el territorio nacional, especialmente en zonas
priorizadas.

3. Establecer mecanismos que garanticen y faciliten el acceso a la justicia de manera agil y oportuna para la
poblacién rural en situacién de pobreza.

4. Desarrollar instrumentos de asesoria legal especializada y formacion para las mujeres rurales en relacion
con sus derechos y los mecanismos de acceso a la justicia. Ademas, se deberan incluir medidas
especificas para superar las barreras de acceso a la tierra para las mujeres.

En cuanto a la jurisprudencia constitucional, la violacién permanente del régimen agrario, especialmente de la
legislacion de baldios, llevo a la Corte Constitucional a concluir que se debia crear una justicia especializada
para atender conflictos agrarios. En la sentencia SU-288 de 2022, la Corte exhort6 al Gobierno Nacional y al
Congreso de la Republica a crear una jurisdiccion agraria como se estipulé en el Acuerdo de Paz. En esa
providencia, la Corte advirtié el desconocimiento sistematico del régimen agrario por parte de los jueces de la
jurisdiccion ordinaria, lo que resulté en la entrega de tierras baldias de la Nacidn a personas que no cumplen
con los requisitos para ser adjudicatarios ala luz de los postulados constitucionales, que asignan una destinacion
especifica a las tierras baldias, y de la Ley 160 de 1994 de reforma agraria y las normas que la reglamentan.

En dicha sentencia, la Corte determin6 que la creacion de la Jurisdiccion Agraria es “un novedoso modelo de
justicia en el territorio, accesible a la poblacion rural, integrada por jueces dotados de las competencias y
recursos necesarios para la superacion de la conflictividad asociada a la tenencia y uso de la tierra rural, mas
alla de las clasicas concepciones asociadas a la jurisdiccion, al juez y al proceso judicial (...)". Asimismo, exhortd
al Congreso y al Gobierno a que “implementen, asignen los recursos necesarios para su ejecucion y realicen
los ajustes normativos y presupuestales que se requieran para materializar la creacién de la jurisdiccion agraria”.

Asi mismo, el Acto Legislativo 03 de 2023 creé la Jurisdiccion Agraria y Rural en la Constitucion Politica de
Colombia, y establecié que durante la Legislatura 2023-2024 debia tramitarse una ley para regular la estructura,
funcionamiento y competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, asi como el procedimiento especial agrario y
rural. La elaboracién del presente proyecto de Ley implicd un ejercicio riguroso que combind el analisis
comparado de otras jurisdicciones agrarias y rurales en América Latina; la realizacién de una mesa técnica
permanente con personas e instituciones expertas en asuntos agrarios y rurales, cuyos andlisis y contribuciones
fortalecieron el disefio y los contenidos de esta propuesta; la participacion constructiva de diferentes
Universidades que analizaron la propuesta y remitieron sus respectivos conceptos; la instalacion de un espacio
de dialogo y retroalimentacion con participacion de delegados de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, y el Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quienes hicieron sus comentarios y realizaron aportes que
enriquecieron y mejoraron sustancialmente la version preliminar sometida a consideracion. Ahora bien, el
resultado de este proceso riguroso y constructivo es el presente proyecto de ley que consta de 83 articulos
agrupados en seis (V1) Titulos. En general, su contenido se ocupa de establecer los principios, las competencias,
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y los procedimientos para la organizacién, operacion y funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural, creada
en la Constitucion Politica mediante Acto Legislativo 03 de 2023.". Por lo anterior, y evidenciando la necesidad
de fortalecer en el territorio proyectos que permitan consolidar los mecanismos y herramientas de acceso a la
jurisdiccion agraria en los términos de la normatividad vigente, se busca promover las estrategias que provengan
de los actores en el territorio mediante la metodologia de laboratorios de innovacion que se explica méas
adelante.

Contexto Constitucional y alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo

La Constitucién Politica establece la obligacion de proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, precisando que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de género o discapacidad.

El desarrollo de proyectos para la eliminacién de las barreras que para el acceso a la justicia enfrentan las
mujeres y las personas LGBTIQ+ guarda estrecha relacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026
“Colombia potencia Mundial de vida” el cual tiene como propésito una Colombia Humanitaria y libre de
discriminacion; con dicho plan se busca la transformacion a una sociedad inclusiva y libre de estigmas de tipo
econdmico, social, cultural y politico basadas en el género.

Para avanzar en una Colombia como potencia mundial de vida, el PND establece que “El cambio es con las
mujeres”, contemplando unas premisas para ir zanjando las brechas de desigualdad por condiciones de género
que histéricamente se ha presentado en el pais, dentro de las que se encuentran:

1. Mujeres como motor del desarrollo econémico sostenible y protectoras de la vida y del
ambiente:

Las mujeres son parte fundamental de la transformacién del pais, para ello se buscara aumentar el empleo, la
permanencia en el mismo, la remuneracion, ademas, participara en sectores que representan apuestas de
crecimiento para el pais libres de violencias y discriminaciones, propendiendo por la disminucién de la brecha
salarial de género, la armonizacién de la vida personal y el aumento de su bienestar integral. EI Gobierno
implementara acciones afirmativas para garantizar que las mujeres tengan prioridad y especial proteccion para
acceder a las politicas de empleo, vivienda, tierra, salud y educacién con el objetivo de avanzar hacia una
sociedad mas equitativa.

2. Mujeres en el centro de la politica de la vida y la paz:

El PND busca fortalecer la “politica de participacion ciudadana y electoral promoviendo los derechos politicos
de las mujeres, bajo el principio de paridad y alternancia”.

3. Garantia de los derechos en salud plena para las mujeres:

!https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=214630
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Se actualizara la politica de derechos sexuales, estrategias de prevencion del embarazo en la adolescencia, la
eliminacion de embarazos en la infancia, y la erradicacion del matrimonio infantil y uniones tempranas.

4. Por una vida libre de violencias contra las mujeres:

Se definira un plan integral de prevencién, atencion, acceso a la justicia y monitoreo de las violencias basadas
en género y el feminicidio con enfoque interseccional, asi como una estrategia de generacion de espacios
rurales protectores.

6. Sociedad libre de estereotipos y con gobernanza de género:

Se promovera la participacion equitativa de las mujeres en todos los escenarios interinstitucionales,
especialmente en la planeacién y asignacion de presupuestos, fortaleciendo el uso del Trazador Presupuestal
para la Equidad de la Mujer junto con el plan de accién de la Politica Exterior Feminista en relacion con la justicia
social con enfoque de género, la cual busca transversalizar el enfoque de género en la politica exterior del pais
a nivel bilateral y multilateral.

Vale precisar que el articulo 344 del Plan Nacional de Desarrollo establece la obligacién del Gobierno Nacional
de avanzar prioritariamente en estrategias que eliminen la violencia en contra de las mujeres, para lo cual es
menester:

- Capacitar con enfoque de género a funcionarios que tienen a su cargo la atencién de muijeres victimas de
violencias.

- Disefar e implementar estrategias de movilizacion social para la prevencién de violencias contra las
mujeres en cada territorio con las organizaciones sociales, los medios de comunicacion, las expresiones
culturales, y demas organizaciones de la sociedad civil, para potenciar la prevencién de las violencias, la
sancion social de su ocurrencia y facilitar la accién de la ciudadania y comunidad en general, en
articulacion con las instituciones, y que facilite la confianza de las victimas para romper los ciclos de
violencia que enfrentan.

- Priorizar presupuestos y disponer todos los medios administrativos para prevenir, atender, investigar y
sancionar las violencias contra las mujeres, asi como para fortalecer los programas de asistencia técnico
legal y de salud mental, que brinde orientacién, asesoria y representacion juridica gratuita inmediata,
especializada a mujeres victimas de las violencias y en riesgo de feminicidio.

- Generar una campafia nacional de pedagogia para crear una conciencia social sobre la prevencion de la
violencia contra las mujeres, la importancia de generar espacios seguros para las mujeres que ademas
informe sobre los canales y rutas de atencion a través de medios publicos y privados digitales, radiales y
televisivos.

Con el Plan Nacional de Desarrollo, se pretende robustecer también las variables relacionadas con diversidad
sexual, para superar en gran medida las discriminaciones basadas en el género y la orientacion sexual, las
cuales se presentan en los diferentes ambitos como son el social, econdmico, cultural y politico. En este sentido,
se debera fortalecer la estructura institucional con el fin de garantizar la no discriminaciéon de personas con
orientacién sexual e identidad de género diversa.
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El Plan Nacional de Desarrollo, en el numeral 2 del art. 4- establece como actores diferenciales para el cambio
ala comunidad LGBTIQ+, adicionalmente en el art. 72, sefiala la creacién de un Mecanismo para la prevencion
y atencion integral de violencias y actos de discriminacion a poblacion LGBTIQ+, dada las condiciones de
desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial hacia el grupo poblacional.

Al respecto, el plan sefala las siguientes acciones:

- Para la prevencién de las violencias basadas en género se promovera, desde las competencias
socioemocionales y la educacion integral para la sexualidad, asi como desde las préacticas culturales,
artisticas, deportivas, recreativas y de actividad fisica, las relaciones libres de violencia de género y la
erradicaciéon del machismo, homofobia, transfobia, racismo y la xenofobia en diferentes entornos,
impulsando el involucramiento de los hombres en masculinidades corresponsables y no violentas.

- Laposibilidad de avanzar en el &mbito econdémico, de participar en la vida politica sin discriminaciones, de
acceder de manera segura y con pertinencia a la educacion, la salud, el trabajo, la cultura, el deporte, y las
demas ofertas publicas, debera ser una realidad sin obstaculos para la poblacién de los sectores sociales
LGBTIQ+.

- La vulneracion de derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTIQ+ va en
contravia de la gran apuesta por una paz total en todo el territorio colombiano.

- En coordinacién con las autoridades competentes, se removeran los obstaculos en los procesos de
denuncias y acceso a la administracion de justicia, y se creara un sistema de monitoreo que enfatice en la
aplicacién de la Ley 1482 de 2011 que tipifica los actos de discriminacion como un delito. Asimismo, se
revisaran procesos y procedimientos para eliminar trabas y estigmas para reconocer la unién de parejas
del mismo sexo, y sus derechos a la adopcion y a la seguridad social. Se reforzaran lineamientos de
atencion inclusiva en las comisarias de familia, defensorias de familia y la Policia Nacional. También se
creara una instancia especial, en el marco del sistema de derechos humanos y proteccién, para el
seguimiento a los casos y medidas de proteccion a lideres y lideresas, asi como a defensoras y defensores
de derechos humanos que forman parte de la poblacion LGBTIQ+.

- Se adelantaran procesos formativos dirigidos a funcionarios publicos y Fuerza Publica sobre los derechos
de las personas LGBTIQ+.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible resaltan el deber de poner fin a todas las formas de
discriminacion y violencia por razones de género, mientras que el Plan Decenal de Justicia asume como reto
de esta cartera, el fortalecimiento del acceso a la justicia a partir de procesos que mejoren la cualificacion e
idoneidad de los gestores de justicia en temas de género y la incorporacion de los enfoques diferenciales en las
actuaciones de la justicia.

Ahora bien, en materia de acceso a justicia y la justicia familiar, la Constitucion Politica de Colombia establece
en su articulo 2° que uno de los fines esenciales del Estado es garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitando la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y asegurando la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. En este sentido, el acceso a la
justicia y la eliminacion de barreras que impiden dicho acceso son fundamentales para la proteccién de los
derechos humanos y la construccion de una sociedad equitativa y justa.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" (Ley 2294 de 2023) se alinea
con estos principios constitucionales al establecer como uno de sus ejes de transformacion la seguridad humana
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y justicia social. Este eje busca transformar la politica social para la adaptacién y mitigacion del riesgo,
integrando la proteccién de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econémica y
social. En este marco, se reconoce la importancia de garantizar el acceso a la justicia para todas las personas,
especialmente para aquellas que han sido victimas de violencia en el contexto familiar.

La Ley 2294 de 2023 también enfatiza la necesidad de desarrollar politicas publicas que prevengan, disminuyan
y actlien contra la violencia en el contexto familiar. Esto incluye la implementacién de estrategias que promuevan
la eliminacion de barreras de acceso a la justicia, asegurando que las victimas reciban una atencion integral y
oportuna. La creacidn de un laboratorio de Innovacidn para el acceso a la justicia, que priorice acciones dirigidas
a las victimas de violencia familiar, es una respuesta directa a esta necesidad, permitiendo la co-creacién de
soluciones efectivas y sostenibles en colaboracion con las comunidades afectadas.

Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo establece la importancia de la participacién ciudadana en la formulacion
y ejecucion de politicas publicas. Los Dialogos Regionales Vinculantes, que formaron parte del proceso de
elaboracién del Plan, permitieron recoger las voces y necesidades de las comunidades, asegurando que las
politicas disefiadas respondan a las realidades locales. Este enfoque participativo es esencial para la
implementacién de iniciativas que realmente eliminen las barreras de acceso a la justicia y fortalezcan la
capacidad de respuesta de las instituciones encargadas de proteger a las victimas de violencia en el contexto
familiar.

En conclusion, la alineaciéon del contexto constitucional con el Plan Nacional de Desarrollo refuerza el
compromiso del Estado colombiano con la proteccién de los derechos humanos y la justicia social. La
implementacién de politicas publicas que prevengan y actlen contra la violencia en el contexto familiar, y que
promuevan el acceso a la justicia, es fundamental para cumplir con estos principios y avanzar hacia una
sociedad mas justa e inclusiva. La generacion de acciones innovadoras, para el acceso a la justicia, es un paso
crucial en esta direccién, asegurando que las soluciones desarrolladas sean efectivas, sostenibles y alineadas
con las necesidades de las comunidades.

+ Barreras para el Acceso a la Justicia.

La Ley 1257 de 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan ofras disposiciones" establece en el articulo 8:

“ARTICULO 80. DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA. Toda victima de alguna de las formas de
violencia previstas en la presente ley, ademas de los contemplados en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004 y el
articulo 15 de la Ley 360 de 1997, tiene derecho a:

a) Recibir atencion integral a través de servicios con cobertura suficiente, accesible y de la calidad.

b) Recibir orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con carécter gratuito, inmediato y
especializado desde el momento en que el hecho constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de la
autoridad. Se podré ordenar que el agresor asuma los costos de esta atencion y asistencia.

Corresponde al Estado garantizar este derecho realizando las acciones correspondientes frente al agresor
y en todo caso garantizara la prestacion de este servicio a través de la defensoria publica.

¢) Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion con sus derechos y con los mecanismos

y procedimientos contemplados en la presente ley y demas normas concordantes;
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d) Dar su consentimiento informado para los examenes médico-legales en los casos de violencia sexual y
escoger el sexo del facultativo para la practica de los mismos dentro de las posibilidades ofrecidas por el
servicio. Las entidades promotoras y prestadoras de servicios de salud promoveran la existencia de
facultativos de ambos sexos para la atencion de victimas de violencia.

€) Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion con la salud sexual y reproductiva

f)  Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica, legal, o asistencia social respecto de
sus datos personales, los de sus descendientes o los de cualquiera otra persona que esté bajo su guarda
o custodia;

g) Recibir asistencia médica, psicologica, psiquiatrica y forense especializada e integral en los términos y
condiciones establecidos en el ordenamiento juridico para ellas y sus hijos e hijas.

h) Acceder a los mecanismos de proteccion y atencion para ellas, sus hijos e hijas;

i) La verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion frente a los hechos constitutivos de
violencia;

J) Laestabilizacion de su situacion conforme a los términos previstos en esta ley.

k) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en cualquiera de los espacios de
atencion y en los procedimientos administrativos, judiciales o de otro tipo”.

Si bien la norma establece de manera imperativa como deben ser abordadas las mujeres victimas de violencia
de género, es evidente que en el escenario de justicia se mantiene el despliegue de acciones que se traducen
en revictimizacién, siendo ello una de las principales barreras de acceso a la justicia que tienen las mujeres y
que, sin lugar a dudas, aplica también respecto a la poblacion LGBTIQ+.

En la vigencia 2022 el Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), realizé una encuesta de necesidades
juridicas en Colombia, la cual evidencié que el 57,7% de la poblacién que declaré tener por lo menos una
necesidad juridica, resolvio el problema; sin embargo, no da informacion sobre la poblacién que no resolvié sus
necesidades juridicas y las razones.

Ademas, encontré que la respuesta ante la ocurrencia de problemas, desacuerdos, conflictos o disputas fue no
hacer nada (46,9%), acudir a una institucion, autoridad o persona particular (37,8%) e intentar llegar a un
acuerdo directamente con quien tuvo el problema (14,6%).

Las personas que decidieron no hacer nada informaron haber tomado esa decisién porque no era importante el
problema o no valia la pena (28,1%); solucionar el problema tomaba demasiado tiempo o requeria demasiados
tramites (23,8%); no confiaba en las autoridades estatales (17,8%); no tenia pruebas o argumentos (11,1%);
desconocia qué podia hacer (8,6%); y por temor a las consecuencias o fueron amenazados (5,4%).

Esta encuesta demostré que el 46,9% de la poblacion encuestada decide no resolver el conflicto principalmente
por un aspecto subjetivo, y es considerar que su necesidad juridica no era importante; no obstante, al indagar
acerca del nivel de afectacion que el problema o conflicto suscitd, el mayor porcentaje de encuestados reportd
que eran altas las afectaciones derivadas de las necesidades juridicas.




Cadigo: F-GC-04-40
ESTUDIOS PREVIOS odigo
) —
. . Version: 03
Justicia (Formato Unico)
- Fecha: 14/05/2024
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: MAY0/2025

Porcentaje de problemas, desacuerdos, conflictos o disputas reportados por las personas de 18
afos y mas, segun nivel de afectaciéon
Total nacional 2020-2021

Fuente: DANE Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana - 2022

Si bien las barreras anteriormente mencionadas se presentan en la poblacién en general, es importante indicar
que para las mujeres y para la poblacion LGBTIQ+ se suman otros factores que dificultan ain mas el acceso a
la justicia, entre ellos encontramos:

iv,

Vi,

Vii.

viii.

Xl

Temor a ser revictimizadas.

Temor a la infiltracidn de las autoridades y a la infiltracion de la informacion.

Falta de garantias de seguridad y proteccion, dado que establecen medidas inadecuadas y a su vez
existe una burocratizacion para la efectividad de las medidas de proteccién.

Ausencia del enfoque de género y conservacion de patrones de discriminacion y estereotipos de
género.

Falta de institucionalidad en los territorios en los que habitan o de respuestas efectivas a sus
necesidades.

En los territorios en los que habitan los grupos al margen de la ley, no permiten el acercamiento de la
institucionalidad, perpetuando asi la discriminacion y la imposibilidad de acceso a la justicia formal.
Desconocimiento de la existencia de mecanismos judiciales, de organizaciones que prestan servicios
de justicia y de sus derechos fundamentales.

Ser mujer y estar en extrema pobreza o discapacidad produce mayor nivel de vulnerabilidad en sus
necesidades juridicas y en sus posibilidades de acceder a la justicia.

Las mujeres en extrema pobreza y en situacién de discapacidad sufren conflictos con mayores niveles
de afectacion que los hombres de estos grupos.

Desconocimiento de lo sucedido en el proceso que presentaron ante un tercero.

No hay una aplicacion del enfoque diferencial y mucho menos existe una mirada interseccional de los
€asos.

Ahora bien, conforme a la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadanas 2020-2021 desarrollada por el
DANE (publicada en 2022), el 12,5% de los conflictos reportados son de mujeres; el 16% de los conflictos estan
asociados a la violencia familiar y el 0,9% a la violencia sexual.
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Cuadro 1. Porcentaje de personas de 18 afos y mas que experimentaron al menos un problema,
desacuerdo, conflicto o disputa, segin sexo

Total nacional, cabecera, centro poblado y rural disperso

2018-2019 - 2020-2021**

Personas de 18 aios y mas 2018-2019 m

que experimentaron al

Area geogrifica menos un problema, D |f-erem:‘|a
desacuerdo, conflicto o % IC+- % IC+- e tiomien
17,1 0,6 124 06 Sl
17,8 08 124 0,7 St
Mujeres 16,4 08 12,5 07 Sl
Total 186 07 13,6 07 St
Hombres 19,5 09 13,8 08 S
Mujeres 17,7 09 13,5 08 SI
I Total 1,7 12 79 09 |
Comtrs pobledo Hombres 123 14 75 10 si
y rural disperso 2
Mujeres 11 14 83 13 |

Fuente: DANE, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana — Capitulo de problemas, desacuerdos, conflictos o
disputas 2022

En cuanto a los conflictos relacionados con el derecho de familia, el 46,7% guardan relacién con alimentos,
custodia, visitas, labores de cuidado y patria potestad, necesidades juridicas altamente feminizadas si se
considera que mayoritariamente son las mujeres las que recurren a esas figuras de proteccion de los derechos
de sus hijos e hijas.

A pesar del gran impacto de estas problematicas, el 44,5% de las mujeres con un conflicto optd por no hacer
nada, lo que lleva a que se mantenga la insatisfaccion de la necesidad juridica.

Lo anterior lleva a concluir que se conservan las circunstancias de desconfianza en la institucionalidad y que
siguen existiendo barreras de acceso a la justicia que llevan a que mujeres y personas LGBTIQ+, a pesar de
enfrentar un gran nimero de necesidades juridicas de alta afectacion, decidan no hacer nada y se vean
obligadas a mantener las circunstancias de vulneracién de derechos.

Conforme al documento publicado por el Programa de Justicia Inclusiva de USAID sobre Necesidades y
Percepcion de la Justicia (2024)2
“Comprender la demanda de servicios de justicia de las personas comenzando por la base de la piramide, es
clave para un sistema de justicia que desee proveer una solucion efectiva a los problemas legales.

Primero, las soluciones efectivas ponen las necesidades de las personas y sus experiencias al centro de los
servicios juridicos, priorizando las soluciones que las personas colombianas necesitan mas, y que han
demostrado ser mas efectivas en sus vidas cotidianas.

Segundo, la innovacion de la justicia trata de redisefiar y mejorar los caminos de justicia de las personas. Si
sabemos cuéles son los caminos que la gente toma al intentar resolver un problema legal, sabremos c6mo
disefiar servicios juridicos mejores y mas innovadores.

2 Ver chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.hiil.org/wpcontent/uploads/2024/04/Hiil._Colom
bia JNS digital.pdf
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Este proceso iterativo tiene el potencial de ofrecer mas justicia a la gente de Colombia y de cualquier otro lugar.
No existen problemas legales pequefios, cada injusticia que se evite o resuelva de forma justa aporta al
empoderamiento juridico de los ciudadanos y al desarrollo del pais”.

En coherencia con lo sefialado, es deber de la cartera de justicia generar iniciativas innovadoras orientadas a
la eliminacion de las barreras a partir del abordaje de las brechas de justicia, explorando las diferencias entre
las soluciones de justicia que las personas necesitan y las soluciones que las personas reciben.

Por ello, este proyecto se encamina a la generacidn de procesos participativos territoriales que permitan formular
proyectos a la medida de las necesidades comunitarias

Con respecto a la regulacion frente a los sistemas de justicia propia de las comunidades étnicas NARP, la Corte
Constitucional de Colombia ha reconocido que el ordenamiento juridico aplicado a los pueblos indigenas se
reconoce en igualdad de condiciones a todas las culturas existentes en el territorio nacional, incluyendo las
comunidades negras por su condicién como pueblo tribal'. Tanto la Ley 70 de 1993 como el Decreto 4635 de
2011 buscan fortalecer su autonomia organizativa y garantizar su participacién en la toma de decisiones que
afectan sus territorios. Sin embargo, este reconocimiento se inscribe en un enfoque que privilegia la
concertacion y el didlogo comunitario, en lugar de la creacion de un sistema juridico propio con facultades
jurisdiccionales. En este sentido, el Estado colombiano ha optado por promover la coexistencia de estos
mecanismos propios de resolucion de conflictos en el marco del derecho positivo nacional, pero sin conferirles
la capacidad de constituirse en una jurisdiccion paralela.

La raz6n de esta diferenciacion radica, en parte, en la forma en que se ha construido la identidad colectiva de
cada grupo y el nivel de incidencia en el desarrollo de politicas publicas e instrumentos normativos. Mientras
que los pueblos indigenas han mantenido una organizacién politica y territorial relativamente estable y separada
del control estatal, los pueblos NARP han desarrollado su identidad politica a partir de la lucha por la titulacion
colectiva de tierras y la reivindicacion de sus derechos como comunidades afrodescendientes, mas que desde
la creacion de un sistema normativo independiente. La lucha por el territorio y el reconocimiento cultural ha sido
el nucleo de su organizacidén comunitaria, y no necesariamente la creacion de un sistema juridico propio como
en el caso indigena, teniendo en cuenta que el reconocimiento territorial de las comunidades NARP fue posterior
alaLey 70 de 1993.

Asimismo, la normativa nacional se ve influenciada por el principio de igualdad y no discriminacion. Si bien la
diferenciacion entre la jurisdiccion indigena y los mecanismos de resolucion de conflictos de los pueblos NARP
se puede interpretar como una manifestacion de la diversidad cultural, también es reflejo de un principio de no
asimilacion juridica, que busca respetar las particularidades de cada grupo étnico sin imponer modelos externos
que no correspondan a sus propias concepciones de justicia y organizacion social.

De lo anterior se entiende que la diferenciacion normativa entre la jurisdiccién indigena y los mecanismos
propios de resolucion de conflictos de los pueblos NARP no responde a una jerarquizacion de los sistemas
juridicos, sino a un reconocimiento de las trayectorias histéricas y organizativas de cada grupo. Mientras que la
jurisdiccién indigena se configura como un sistema de justicia integral, los pueblos NARP han optado por
fortalecer sus mecanismos comunitarios dentro del marco del derecho nacional. Esta situacion plantea un
desafio continuo para el Estado colombiano, que debe encontrar maneras de garantizar la proteccién de la
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autonomia de todos los grupos étnicos, respetando sus diferencias y promoviendo su participacion en igualdad
de condiciones dentro del sistema de justicia nacional.

No obstante, la diferenciacion en el tratamiento normativo, el marco juridico existente justifica claramente la
inclusién de las comunidades NARP en la financiacion publica para el fortalecimiento de sus justicias propias,
de manera similar a lo que se ha establecido para las comunidades indigenas. Estas comunidades tienen
derechos reconocidos a nivel nacional e internacional que respaldan la necesidad de apoyar sus sistemas de
justicia, contribuyendo asi a la preservacién de su autonomia, identidad cultural y formas tradicionales de
resolucion de conflictos.

Enigual sentido, es necesario considerar que Colombia suscribio el Convenio 169 de 1989 de la OIT, aprobado
através de la Ley 21 de 1991, que consta de 46 articulos, en los cuales establece los estandares minimos de
respeto de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, incluyendo la propiedad de sus tierras, los recursos
naturales de sus territorios, la preservacion de sus conocimientos tradicionales, la autodeterminacion, la
consulta previa y los derechos individuales y colectivos relacionados con salud, empleo y educacion.

Para ello, es importante manifestar que el contenido de este Convenio aplica en igual medida tanto para pueblos
indigenas, como para pueblos tribales, los cuales son descritos en el articulo primero como “aquellos pueblos
cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial’.

Siendo asi, Se resaltan particularmente los siguientes articulos sobre la materia tratada en este documento:

Articulo 6 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
(...)

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles
en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

Articulo 8.1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

En esta linea, la Corte Constitucional se ha pronunciado al reconocer la igualdad de condiciones a todas las
culturas existentes en el territorio nacional, incluyendo a las comunidades negras por su condicion de pueblo
tribal.

Frente a las Comisarias de Familia y el rol que cumplen como puertas de acceso a la justicia, se tiene que las
mismas tienen como objetivo, facilitar, ampliar y garantizar el acceso a la justicia por medio de la atencion
especializada e interdisciplinaria, con el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos
de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones de género en el contexto
familiar y victimas de otras violencias en el contexto familiar.

Igualmente, el Estado Colombiano, tiene el deber constitucional de generar acciones para prevenir, evitar y
sancionar cualquier tipo de violencia en la familia, para abordar esta problematica, asumiendo a las familias
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como nucleo esencial de la sociedad, se hace necesario fortalecer las capacidades nacionales y territoriales en
torno al acceso a la justicia, sobre la base del respecto y garantia de derechos de la victima.

Las Comisarias de Familia son entidades clave para la proteccion de los derechos de las personas, en especial
de los grupos mas vulnerables, como las mujeres, los nifios, las nifias, los adolescentes y los adultos mayores.
Sin embargo, en la practica, estas instituciones enfrentan diversas barreras de acceso a la justicia, tales como:

o Falta de recursos y personal especializado

e Falta de personal capacitado en enfoque de género, derechos humanos y atencion
psicosocial. -Demoras en los procesos

o Desconocimiento de lineamientos comisariales y procedimientos
Dificultades de acceso a la justicia en zonas rurales por la falta de presencia de comisarias

o Dificultades en las acciones de articulacion entre las comisarias de familia y otras instituciones que
hacen parte de la ruta de atencion a los efectos de garantizar la mejora en el proceso de articulacién y
coordinacion efectiva, que permitan la atencion integral y oportuna de las victimas de violencia familiar.

Asi la cosas, teniendo en cuenta lo desafios que implica garantizar el acceso a la justicia a través de las
Comisarias de Familia, para que puedan prestar un servicio esencial de justicia familiar eficiente, oportuna e
inclusiva para la ciudadania, es necesario desarrollar estrategias que permitan la ampliacién de acciones en pro
de la familia mediante espacios participativos que vinculen a la ciudadania y la institucionalidad como una
estrategia orientada a facilitar el acceso a la justicia.

Asi mismo, Colombia en cumplimiento de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, esta agenda propone
los objetivos, metas e indicadores de desarrollo que se debera alcanzar al 2030, en particular, el ODS 16
propone “promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”, es por esto que recobre
importancia generar estrategias lideradas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, como ente rector de las
Comisarias de Familia, que busquen destacar la articulacion con las autoridades territoriales, las entidades que
brindan esa atencion especializada e interdisciplinaria, y la ciudadania, contribuyendo a garantizar el acceso a
la justicia con estandares de oportunidad, enfoques diferenciales, interseccional y de género con el fin de
garanticen la prevencion y atencion a las violencias en contextos familiares y por ende el acceso a la justicia
familiar en los municipios y distritos donde se implementen las acciones que sean priorizadas por medio del
laboratorio de innovacién.

En este contexto, es crucial abordar las barreras que impiden el acceso a la justicia para las victimas de violencia
en el entorno familiar. Estas barreras no solo afectan la capacidad de las victimas para obtener proteccién y
reparacion, sino que también perpetuan el ciclo de violencia y la desconfianza en las instituciones.

Las barreras para el acceso a la justicia en el contexto de la violencia familiar son multiples y complejas. Estas
barreras incluyen la revictimizacion, la falta de recursos, la desconfianza en las autoridades, y muchas veces la
ausencia de un enfoque diferencial e interseccional en la atencién a las victimas.

La Ley 1257 de 2008 establece la necesidad de una atencién integral y especializada para las victimas de
violencia, pero en la practica, muchas comisarias carecen de los medios necesarios para cumplir con este
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mandato. Esto se traduce en demoras en los procesos, falta de seguimiento a los casos y una atencion

insuficiente a las necesidades especificas de las victimas.

La desconfianza en las autoridades es otra barrera significativa. La Encuesta de Necesidades Juridicas en
Colombia de 2022 reveld que una gran parte de la poblacién no resuelve sus necesidades juridicas debido a la
desconfianza en las instituciones y el temor a la revictimizacién. Este problema como se ha mencionado
anteriormente, es particularmente agudo en las comunidades mas vulnerables, como las mujeres, las personas
LGBTIQ+ y las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras, quienes enfrentan discriminacion y

estigmatizacion adicionales.

Normatividad aplicable:

(i) En relacion co

n mujeres y personas LGBTIQ+.

Tema

Marco normativo Internacional

Marco Normativo|

Nacional

Marco jurisprudencial

Derechos humanos de|
las mujeres

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José)
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de

Discriminacion conta la  Mujer (CEDAW)
Convencion Americana sobre Derechos Humanos e
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
\Violencia Contra la Mujer. Convencion de Belem Do
Para.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
IConvencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos 0 Degradantes,
Convencion Interamericana sobre Prevenir y Sancionar
la Tortura.

Convencion Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia.

Constitucion Politica de|
Colombia.

Ley 51de 1981. Ley 248
de 1995. Ley 1257 de
2008.

Ley 1232 de 2008.
Ley 1413 de 2010.
Ley 1761 de 2015.

C-539 de
531 de
T-361 de 2019.

2016.
2018.

Politica Publica de
mujeres

Ley 823 de 2003. Ley|
2117 de 2021.

ICONPES 4080 de 2022.
Ley 2294 de 2023.

IC-396 de 2020.

IAcceso de las mujeres
a la justicia

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José).

Recomendacion General 33 Comité CEDAW

Ley 1257 de 2008.

T-772 de
T-311 de
SU-080 de T-452
de 2022.

2015.
2018.
2020.

la
las

Eliminacion de
\violencia contra
mujeres

Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion conta la  Mujer (CEDAW)
IConvencion Americana sobre Derechos Humanos e
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
iolencia Contra la Mujer. Convencion de Belem Do

Ley 51 de 1981.
Ley 248 de 1995. Ley|
1257 de 2008.

Para.

C-335 de 2013.
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\Violencia contra la
mujeres es una forma
de discriminacion

Recomendacion General 19 Comité
CEDAW
Recomendacién
CEDAW

Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing

General 35 Comité

Ley 1752 de 2015.

T-012
T-126 de 20

de
18.

2016.

&

Derechos de
poblacion LGBTI

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Declaracion sobre Identidad Sexual y Orientacion de
Género

Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José).

IConvencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos 0 Degradantes,
Convencion Interamericana sobre Prevenir y Sancionar
la Tortura.

Principios de Yogyakarta.

Constitucion Politica
Decreto 1227 de 2015.

Ley 1752 de 2015.

C-075
C-114

T-141

de
de

de

T-033 de 2022.

2007.
2017.
2017.

Politica publica LGBTI

Decreto 2340 de 2015,

Decreto 762 de 2018.
Ley 2294 de 2023.

C-396 de 2020.

Discriminacion contra
poblacion LGBTI

Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Declaracion sobre Identidad Sexual y Orientacion de
Género

Ley 1752 de 2015.

T-909
T-314
C-257

de
de
de

2011.
2011.
2016.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José).

Convencion Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia,
Opinion Consultiva OC-24 del 24 de noviembre de 2017.
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Mandato del Experto Independiente sobre la proteccién
contra la violencia y la discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género (aprobada el
19

de julio de 2019) - AIHRC/RES/41/18

Proteccién contra la violencia y la discriminacién por
motivos de orientacién sexual e identidad de género
(adoptada el 30 de junio de 2016) -

A/HRC/RES/32/2

Resolucién del Consejo de Derechos Humanos -
Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de
género (adoptada el 17 de junio 2011) -

A/HRC/RES/17/19

Resolucién del Consejo de Derechos Humanos -
Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de
género (adoptada el 26 de septiembre de 2014) -

A/HRC/RES/27/32

T-141 de
T-030 de
C-075 de 2007.

2017.
2017.

/Acceso a la justicia de
personas de los
sectores LGBTI

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José).

Decreto 762 de 2018.

Ley 2294 de 2023.

T-083 de
SU-080 de T-452
de 2022.

2017
2020.

Estereotipos de género

Recomendacion General 19 Comité
CEDAW
Opinion Consultiva OC-24 del 24 de noviembre de 2017.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

T-878
T-271
T-735 de
T-448 de
STC5357 de 2017.

de

de 2014.

2016.
2017.
2018.
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https://undocs.org/es/A/HRC/RES/32/2
https://undocs.org/es/A/HRC/RES/32/2
https://undocs.org/es/A/HRC/RES/32/2
https://undocs.org/es/A/HRC/RES/17/19
https://undocs.org/es/A/HRC/RES/17/19
https://undocs.org/es/A/HRC/RES/27/32
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Ley 294 de 1996.
Ley 575 de 2000.
Ley 1257 de 2008772 de 2015.
Decreto 4799 de 2011.  [T-241 de 2016.
Medidas de proteccion Decreto 1069 de 2015T- 184  de [017.
Ley 2126 de 2021. T- 735 de T-452 de [2017.
Ley 2197 de 2022C-075 de 2007. 2022.
Ley 1257 de 2008,
Decreto 4796 de 2011
Medidas de atencion Decreto 2734 de 2012 |T-529 de 20 |23
Decreto 1630 de 2019
Ley 2215 de 2022.
T-967 de 0014
Perspectiva de género T-012 de '
o enfoque diferencial - o T-241 de RO16.
.. L Recomendacion General 33 Comité CEDAW 2016.
len la administracion de T-184 de
L. 2017.
Justicia T- 338 (de 018
T-046 de 203 '
Auto 092 de 0008
D . _[Convencion Americana sobre Derechos Humanos| T-595 de '
eber de debida i 2013.
diligencia (Pacto d(.e'San José). T- 878 de 014
IConvencion Belem do Para. Auto 009 de 0015
T- 271 de 2016. '

(ii) En relaciéon con Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

CONSTITUCION
POLITICA

Articulo 7

El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”.

Articulo 13

‘Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

Articulo 246

Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre
lque no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la republica. La ley establecera las formas
de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”.

ICONVENIO 169 OIT /
LEY 21 DE 1991

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de

lesos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus

instituciones;

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos

libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion.
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Articulo 8

2. Dichos pueblos deberén tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecer procedimientos para solucionar
los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

Articulo 1

El Gobierno Nacional: 1. Formulara, aplicara, actualizara estrategias, planes y programas
nacionales integrales para la prevencion y la erradicacion de todas las formas de violencia
icontra la mujer.

LEY 1257 DE 2008

Articulo 4

Desarrollaré planes de prevencion, deteccion y atencion de situaciones de acoso, agresion
sexual o cualquiera otra forma de violencia contra las mujeres. 5. Implementara medidas para
fomentar la sancion social y la denuncia de las practicas discriminatorias y la violencia contra
las mujeres.

Articulo 8

Desarrollaré programas de prevencion, proteccion y atencion para las mujeres en situacion de
desplazamiento frente a los actos de violencia en su contra.

DECRETO 2897 DE
2011,  MODIFICADO

Articulo 1

Objetivo. El Ministerio de Justicia y del Derecho tendra como objetivo dentro del marco de
sus competencias formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en materia
de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, drogas, acceso a la justicia formal y
alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencion y
control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, promocion de la cultura de la legalidad,
la concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a través de la institucionalidad
ique comprende el Sector Administrativo.

POR EL DECRETO
1427 DE 2017.

Articulo
(numerales 3).

17

Funciones de la Direccion de Justicia Formal. Son funciones de la Direccion de Justicia
Formal, las siguientes:

3. Formular propuestas sobre planes y programas que permitan integrar y coordinar acciones
lque garanticen el mejor funcionamiento de la Administracion de Justicia.

Articulo
(numerales 4).

17

4. Disefiar e implementar planes y programas para el acceso a la justicia inclusiva, en
icoordinacion con las otras dependencias o entidades competentes, en el marco del Sistema
Nacional de Derechos Humanos.

PLAN DECENAL DE
JUSTICIA2017
2027, (APROBADO
POR EL DECRETO
979 DE 2017).

3.3.1.8.
de Accién

Plan

Generar condiciones de acercamiento, reconocimiento y fortalecimiento de las justicias
propias y comunitarias de los pueblos afrocolombianos, negritudes, palenqueros, raizales
(ANPR) [...] que faciliten la coordinacién con las demas jurisdicciones del Sistema Nacional
de Justicia.

Los objetivos estratégicos y las acciones para cada uno de los mismos se plantean a
continuacion: 1. Fortalecer los sistemas de justicia propia y comunitaria de los pueblos ANPR,
de acuerdo a sus préacticas culturales, espirituales, usos y costumbres.

NO.

RESOLUCION

Articulo
numeral 4.

2

4. Apoyar los procesos de cumplimiento de los acuerdos asumidos por el Ministerio de Justicial
y del Derecho, en materia de justicia, con los pueblos étnicos de Colombia.

628 de 2017.

Articulo
numeral 5.

2

5. Apoyar las politicas publicas que desarrollen el componente étnico del Plan Decenal de
Justicia 2017-2027.

T-236
SENTENCIA
DE 2012

Contenido normativo el articulo 68 Superior en el cual se dispone que quienes integran los
grupos étnicos podran “ejercer su derecho a formarse con fundamento en canones que
respeten y desarrollen su diversidad cultural’, asi como de “la manifestacion de este derecho
en el caso concreto de los pueblos indigenas contenido en el articulo 246 de la Constitucion”

(iii)

En relacion con Victimas de violencias en el contexto familiar.
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Tema Marco Normativo Internacional | Marco Normativo Nacional Malzco .
Jurisprudencial
Ley 294 de 1996: Prevencion,| T-772  de  2015:

Prevencion, remediacion y sancion de la
violencia intrafamiliar

Declaracion  Universal de los

Derechos Humanos

remediacion y sancién de la
violencia intrafamiliar

Proteccién integral a
victimas de violencia

Reforma parcial de la Ley 294 de 1996

Convencion Americana
sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José)

Ley 575 de 2000: Reforma
parcial de la Ley 294 de 1996

T-241 de 2016:
Derechos de las
victimas de violencia

Convenciéon sobre la Eliminacion

Cadigo Penal Colombiano, tipificacion de[ de  todas las formas de el 599 e 20.00: T[plflca0|on 52 g s ,2.017:
; . o o A T . | de delitos de violencia Proteccion a victimas
delitos de violencia intrafamiliar Discriminacion contra la Mujer intrafamiliar de violencia
(CEDAW)
Decreto 652 de 2001:|T-735 de 2017:
Reglamentacion de la Ley 294 de 1996 | Convencion de Belem Do Para Reglamentacion de la Ley 294| Medidas de
de 1996 proteccion a victimas
Ley 906 de 2004: Derechos de| T-452  de 2022

Codigo de Procedimiento
derechos de las victimas

Penal,

las victimas en el proceso
penal

Garantias procesales
para victimas

Cadigo de la Infancia y la Adolescencia,

Ley 1098 de 2006: Proteccidn

proteccién integral y perspectiva de integral a nifios y
género adolescentes
Prevencion de la violencia sexual y Ley 1146 de 2007:

atencion integral de nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente

Prevencion y atencién de
violencia sexual infantil

Proteccion, promocion y defensa de los
derechos de los adultos mayores

Ley 1251 de 2008: Proteccién
de derechos de adultos
mayores

Sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres

Ley 1257 de  2008:
Prevencion y sancién de
violencia contra mujeres

Decreto 4799 de 2011:
Reglamentacion parcial de las Leyes 294 Reglamentacion  de  leyes
de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008 sobre

violencia intrafamiliar

Ley 1564 de 2012

Codigo General del Proceso

Procedimientos judiciales en
casos de violencia

Medidas de proteccion a victimas de
crimenes con &cido

Ley 1639 de 2013: Proteccién
a victimas de ataques con
acido

Tema

Marco Normativo Internacional

Marco Normativo Nacional

Marco
Jurisprudencial

Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho

Decreto 1069 de 2015:
Reglamentacion del sector
justicia
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Decreto 780 de 2016:

Decreto Unico Reglamentario del Sector e
Reglamentacion del sector

Salud y Proteccion Social

salud

Ley 1850 de 2017: Proteccion
Medidas de protecciéon al adulto mayor al adulto mayor contra

maltrato

Ley 1878 de 2018
Modificacion de la Ley 1098 de 2006 Modificacion del Cédigo de

Infancia y Adolescencia

Ley 1959 de 2019

Modificacion de articulos de la Ley 599 Modificacion de leyes sobre
de 2000 y la Ley 906 de 2004 violencia

intrafamiliar
Régimen para el ejercicio de la Ley 1996 de 2019: Capacidad
capacidad legal de las personas con legal de personas con
discapacidad discapacidad

Decreto 1630 de 2019:

Atencion integral a mujeres victimas de L .
Atencion integral a mujeres

violencia e
victimas
Mecanismo Articulador para el Abordaje Decreto 1710 de 2020:
Integral de las Violencias por Razones Coordinacion  intersectorial
de Sexo y Género contra violencia de género
iy - Ley 2126 de 2021:
Creacion, conformacion y o
. . o Fortalecimiento de
funcionamiento de las Comisarias de -
s Comisarias
Familia "
de Familia

Ley 2197 de 2022: Seguridad
ciudadana y proteccion a
victimas

Fortalecimiento de la  seguridad
ciudadana

Establecimiento de casas de refugio y
fortalecimiento de la politica publica
contra la violencia hacia las mujeres

Ley 2215 de 2022: Casas de
refugio para mujeres victimas

Ley 2294 de 2023:
Fortalecimiento de politicas
contra violencia familiar

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida"

Decreto 1574 de 2024:
Sistema Nacional de Justicia Familiar Creacion del Sistema
Nacional de Justicia Familiar

Constitucion Politica de Colombia Por medio del cual se modifica la constitucion politica de Colombia y se establece la
Acto Legislativo No. 03 de 2023 Jurisdiccion agraria y rural

La Corte exhortd al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica a crear una jurisdiccion
agraria como se estipul6 en el Acuerdo de Paz. En esa providencia, la Corte advirtio el
desconocimiento sistematico del régimen agrario por parte de los jueces de la jurisdiccion
ordinaria

Sentencia SU-288 de 2022
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Por el cual se modifica la estructura organica y se determinan las funciones de las
Decreto 1427 de 2017 dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho. Funciones y objetivos del Ministerio
de Justicia y del Derecho. Art. 2 y subsiguientes y Art. 17.

Otras fuentes: ABC de la Jurisdiccion| hitps://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-
Agraria y Rural prensa/Documents/ABC_JURISDICCI1%C3%93N.pdf

1.2 Descripcion de la necesidad:

Para superar las multiples barreras existentes, es esencial implementar estrategias innovadoras que promuevan
la co-creacion de soluciones con las comunidades afectadas. La creacién de un laboratorio de Innovacion para
el acceso a la justicia permitira desarrollar y probar nuevas metodologias y herramientas que respondan a las
realidades y necesidades especificas de las victimas de violencia familiar. Este enfoque participativo y
colaborativo fortalecera la confianza en las instituciones y permitira buscar acciones que sean sostenibles y
replicables en otros territorios conforme a las necesidades de la comunidad.

+ Metodologia de Laboratorios de Innovacion.

Los Laboratorios de Innovacién buscan vincular a la ciudadania y la institucionalidad en el analisis de los
fendmenos que le afectan, en este caso las barreras de acceso a la justicia y la busqueda de soluciones viables
a los mismos.

De esta manera, da paso a la reflexién en torno a situaciones y problematicas a partir de la mirada contextual,
sociologica y real de quienes los viven y resultan afectados o beneficiados por los mismos, permitiendo un
enfoque centrado en las realidades, historia, cultura, tradiciones y dinamicas propias del grupo al que se enfoca
la busqueda de alternativas para mejorar su situacion.

Esta metodologia tiene su anclaje esencial en el didlogo comunitario, participativo y diverso que centra la mirada
en propuestas novedosas y viables surgidas desde la ciudadania, abriendo la posibilidad a enfoques
desprovistos de la posible rigidez y tecnicismo institucional para dar la bienvenida a dialogos alternativos que
impregnan de nuevos angulos de evaluacion de situaciones que derivan en soluciones pragmaticas, factibles y
reales.

Este enfoque participativo y colaborativo facilita la interaccion directa con las comunidades, permitiendo
comprender de primera mano las problematicas que enfrentan y las soluciones que consideran mas viables
desde su perspectiva. Este proceso asegura que las respuestas sean construidas colectivamente y que reflejen
los elementos sociales, culturales y tradicionales propios de cada territorio, lo que resulta en iniciativas méas
pertinentes, respetuosas y efectivas.

Ademas, esta metodologia fomenta la corresponsabilidad en la sostenibilidad de las iniciativas, ya que al
involucrar a las comunidades en la identificacion de problemas y en el disefio de las soluciones, se genera un
sentido de pertenencia y compromiso. Las comunidades no solo se convierten en beneficiarias, sino también
en actores activos y responsables de la implementacién y continuidad de las acciones, garantizando que estas
estén alineadas con sus necesidades reales y contextos especificos.
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Por otra parte, este enfoque otorga poder a la ciudadania al permitirle participar activamente en la toma de
decisiones y en la construccion de soluciones junto con las entidades publicas. Este empoderamiento refuerza
la confianza en las instituciones y acerca a las entidades a las realidades del territorio, lo que facilita el disefio
de respuestas mas eficaces y ajustadas a las necesidades de la poblacion, particularmente en temas de acceso
a lajusticia. De esta manera, se promueve una interaccion mas cercana y horizontal entre las instituciones y la
ciudadania, fortaleciendo la legitimidad de los y las operadores de justicia y mejorando la capacidad de
respuesta ante las problematicas territoriales.

En el caso del componente relativo a las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, esta
metodologia tiene un valor afiadido, ya que reconoce y articula sus practicas de justicia propia, profundamente
arraigadas en sus tradiciones y cosmovisiones. Estas practicas no solo constituyen un elemento esencial de su
identidad cultural, sino que también refuerzan un enfoque restaurativo de la justicia, al priorizar la reparacion
del tejido social, la reconciliacion y la construccidn colectiva de soluciones frente a los conflictos. Integrar estas
practicas al disefio de las iniciativas garantiza respuestas que respeten y fortalezcan sus sistemas de justicia,
haciéndolos mas inclusivos y efectivos.

El fortalecimiento de las practicas de justicia propia ancestrales de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros (NARP) se centrara en el reconocimiento, la proteccién y la articulacion de estas practicas dentro
del sistema de justicia formal, respetando su autonomia y su riqueza cultural. A través de los laboratorios de
innovacion, se promoveran espacios de dialogo intercultural donde las comunidades puedan compartir sus
tradiciones de resolucion de conflictos, que estan profundamente arraigadas en valores de reconciliacion,
reparacion del dafio y restauracion del tejido social. Estas practicas seran visibilizadas y potenciadas como
mecanismos efectivos para resolver conflictos en el territorio, especialmente en contextos donde las
instituciones formales tienen limitaciones de acceso o legitimidad. Esto permitira que las comunidades NARP
no solo mantengan vivas sus tradiciones, sino que también refuercen su capacidad de ejercer justicia con un
enfoque diferencial que responde a sus realidades y cosmovisiones.

Alintegrar estas préacticas en el disefio de estrategias y rutas de acceso a la justicia, los ejercicios de justicia en
el territorio se veran enriquecidos por una mayor cercania a las dindmicas locales y un enfoque mas restaurativo.
La articulacion entre las practicas ancestrales y las instituciones formales permitira que los sistemas de justicia
sean mas inclusivos, efectivos y sostenibles, fortaleciendo la confianza de las comunidades en la justicia.
Asimismo, el empoderamiento de lideresas y lideres comunitarios como actores clave en los procesos de
resolucion de conflictos garantizara la continuidad y la sostenibilidad de estas iniciativas, promoviendo una
justicia que no solo responde a las necesidades del territorio, sino que también se construye desde sus propias
tradiciones y saberes.

En lo relacionado con el componente de victimas de violencia en el contexto de la familia, el componente estara
dirigido a encontrar una herramienta para transformar la manera en que se aborda el acceso a la justicia en el
ambito familiar por medio del fortalecimiento de la articulacion interinstitucional para garantizar los derechos de
las victimas y la implementacion de metodologias innovadoras que involucren a las comunidades en la creacion
de soluciones sostenibles.

A través del laboratorio, las comunidades y las instituciones podran trabajar juntas para identificar las barreras
estructurales, culturales y procedimentales que dificultan el acceso a la justicia. Este enfoque permite disefiar
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soluciones personalizadas que incorporen no solo los aspectos legales, sino también las particularidades
sociales y culturales de cada territorio, como el reconocimiento de practicas locales de resolucion de conflictos
y la implementacion de mecanismos mas inclusivos, agiles y efectivos en las comisarias de familia. Ademas,
los laboratorios promueven el fortalecimiento de la confianza entre la ciudadania y las instituciones, acercando
la justicia a las realidades de las comunidades.

En el @mbito de la prevencion y eliminacion de las violencias en el contexto familiar, los laboratorios pueden ser
un espacio para construir estrategias conjuntas de sensibilizaciéon y educacién que promuevan entornos
protectores y fomenten el respeto por los derechos humanos dentro de las familias. Estas estrategias pueden
incluir el disefio de programas educativos comunitarios que aborden temas como la igualdad de género, la
resolucion pacifica de conflictos y la prevencion de la violencia intrafamiliar. Los laboratorios también permiten
identificar dinamicas de violencia especificas en cada territorio, lo que facilita la construccién de campanas de
prevencion adaptadas a las necesidades locales, involucrando a la comunidad y generando un impacto
sostenible. Este enfoque favorece un cambio cultural al empoderar a las comunidades para reconocer, prevenir
y actuar frente a situaciones de violencia.

El laboratorio de innovacion puede ser una plataforma estratégica para fortalecer las herramientas y
capacidades de las comisarias de familia en varios aspectos clave, como el uso de tecnologias, el disefio de
campafias de sensibilizacion y la creacién de materiales informativos que respondan a las necesidades
especificas del territorio. A través de la co-creacion entre comunidad y comisarias, este espacio fomenta la
identificacion de problemas comunes y el desarrollo de soluciones innovadoras que mejoren la calidad y eficacia
de los servicios prestados.

En el &mbito tecnoldgico, los laboratorios pueden facilitar el desarrollo de herramientas digitales que optimicen
los procesos internos de las comisarias, como la implementacion de sistemas de gestion de casos que permitan
un seguimiento mas eficiente de las denuncias y medidas de proteccion. También pueden promover la creacion
de plataformas accesibles para la comunidad, como aplicaciones moéviles o portales web que ofrezcan
informacién sobre rutas de atencién, mecanismos de denuncia y medidas preventivas. Estas soluciones
tecnologicas pueden ser disefiadas con la participacion activa de los usuarios finales, asegurando que sean
funcionales, accesibles y alineadas con las realidades del territorio, incluso en zonas rurales con conectividad
limitada.

En cuanto a las campanfas de sensibilizacion, los laboratorios de innovacion permiten disefiar estrategias
comunicativas que sean culturalmente relevantes y efectivas para las comunidades. A través de talleres
participativos, se pueden identificar los mensajes mas impactantes, los canales de difusion mas accesibles
(como redes sociales, emisoras comunitarias 0 materiales impresos) y los formatos mas atractivos (videos,
infografias o cartillas). Estas campafias pueden enfocarse en prevenir la violencia intrafamiliar, promover el
respeto por los derechos humanos y sensibilizar a la comunidad sobre el papel de las comisarias de familia,
fortaleciendo el conocimiento sobre los servicios que estas ofrecen.

En el ambito informativo, los laboratorios pueden facilitar la co-creacion de guias, protocolos y materiales
pedagogicos que las comisarias puedan utilizar para educar a la comunidad sobre temas como resolucién de
conflictos, derechos de las victimas y rutas de acceso a la justicia. Estos materiales pueden adaptarse a las
caracteristicas culturales y lingiisticas de cada territorio, asegurando que sean comprensibles y efectivos.
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Ademas, pueden integrarse espacios de formacidn conjunta entre comisarias y comunidades para fortalecer las
capacidades de los actores locales en la prevencidn y atencion de situaciones de violencia.

Finalmente, es oportuno precisar que en el componente de acceso a la justicia para cada uno de los grupos de
beneficiarios podran presentarse como interesados de diferentes formas asociativas o que operen dentro del
territorio aspectos relacionados con los objetivos de este proyecto, por ejemplo, en el caso de la poblacién
mujeres y personas LGBTIQ+ podran presentarse los Consultorios Juridicos de Tejiendo Justicia, una red
integrada por 142 Consultorios Juridicos de Instituciones de Educacién Superior de todo el pais, que su
funcionamiento se encuentra contenido en la Ley 2113 de 2021. Otro ejemplo es el caso de las poblaciones que
se encuentren alineados con la proteccién de la familia o étnicas para el fortalecimiento al acceso a la justicia,
podran presentarse asociaciones, comunidades de base y otras, comisarias de familia, etc, que cumplan con
los requisitos establecidos en la convocatoria y en esta ficha técnica, entre otros ejemplos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, a tono con la promesa de valor del actual gobierno, confia en la
descentralizacion como el mejor camino para alcanza una auténtica participacién ciudadana y una respuesta
pertinente a necesidades juridicas que no pueden identificarse ni comprenderse facilmente sin estar embebido
en las realidades propias de territorios caracterizados por la diversidad. De ahi que justamente el laboratorio de
innovacion se enfoque en fortalecer procesos cuya estructuracion nace de quienes estan inmersos en los
contextos cuyas barreras han de eliminarse.

Para la correcta ejecucion del contrato, se deberan desplegar las siguientes fases y componentes, previas las
siguientes precisiones metodoldgicas que caracterizan la operacion de este laboratorio de innovacion:

v' Las actividades establecidas a lo largo del presente documento se enfocan en el fortalecimiento del
acceso a la justicia desde diferentes contextos: género, étnico, familia y rural.

v Al tratarse de la primera vez, que se implementa la estrategia de laboratorio de innovacién en los
términos previstos en la ficha de especificaciones y condiciones técnicas FECT, el contratista ejecutor
estard a cargo de adelantar todas las acciones necesarias previas, durante y posteriores a la
convocatoria y pre-seleccion de proyectos de innovacién a ejecutar para aprobacion del Ministerio, para
que la aprobacién de los proyectos dentro del laboratorio, se ajusten a las caracteristicas exigidas y a
los enfoques establecidos en el proceso de contratacion.

v"El contratista ejecutor de las actividades estara a cargo de la ejecucién de los proyectos de forma
directa en el territorio en concertacion y articulacion con los formuladores de los proyectos que resulten
beneficiarios, incentivando el uso de bienes y servicios que se provean en el territorio. Asi mismo y
dada la naturaleza juridica y la diversidad organizativa de los distintos participantes que podrén hacer
parte de esta convocatoria, no se podran realizar desembolsos directos a los seleccionados. En su
lugar, el contratista se encargara de la ejecucion de las actividades necesarias para el desarrollo de los
proyectos en concertacién y coordinacion con los beneficiarios, respetando las caracteristicas propias
aprobadas para la ejecucion de cada propuesta.

v Entre los posibles beneficiarios se encuentran entidades publicas, Entidades Sin Animo de Lucro —
ESAL-, asi como organizaciones étnicas y/o de base comunitaria que trabajen temas de género y
violencias basadas en género —VBG-, organizaciones campesinas o rurales, comisarias de familia,
consultorios juridicos, organizaciones que aborden violencias en el contexto de familia, y aquellas que
promuevan mecanismos de justicia con enfoque étnico o diferencial, entre otras. Estas organizaciones




Codigo: F-GC-04-40
ESTUDIOS PREVIOS odigo
(&9 .
S . Version: 03
Justicia (Formato Unico)
- Fecha: 14/05/2024
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: MAY0/2025

podran tener diferentes naturalezas juridicas, incluyendo formas comunitarias, institucionales o mixtas,
siempre que cumplan con los criterios establecidos en la convocatoria.

Para tal fin, el contratista debera disefiar e implementar una estrategia operativa que garantice la ejecucion
eficiente, transparente y oportuna de los recursos, asi como el cumplimiento de los objetivos, cronogramas y
metas establecidas en los proyectos priorizados. Esta estrategia deberd incluir mecanismos de seguimiento,
control y reporte periddico de avances fisicos y financieros, asi como acciones de articulacién con autoridades
locales, actores comunitarios y otros aliados estratégicos en el territorio. El contratista también sera responsable
de asegurar la trazabilidad de los recursos y de generar los entregables técnicos y administrativos exigidos por
la entidad contratante, de conformidad con los lineamientos técnicos, normativos y contractuales establecidos.

El enfoque de los laboratorios debera desarrollarse en los territorios priorizados y sefialados dentro de las
regiones que se indican a continuacion

Subregién del Cafién del Micay (Nodo Municipio Argelia)
Subregién del Catatumbo (Tibu)

Departamento de Arauca

Subregién del Telembi (Narifio) Barbacoas.
Departamento de Choco

Subregion de Montes de Maria (Entre Sucre y Bolivar)
Departamento del Valle del Cauca (Buenaventura)

Adicionalmente, el contratista debera garantizar que, en cada territorio priorizado que corresponde a los
sefialados anteriormente donde se desarrollara la fase de convocatoria, se seleccionen y acomparien los
proyectos de innovacion en los rangos maximos sefialados en la FCET: -Valor maximo por iniciativa $80.000.000
-Cantidad maxima de proyectos de innovacién (24), dentro de los cuales se identificaran como minimo un
proyecto de innovacion en cada una correspondiente a una de las siguientes lineas de intervencion: (i) violencia
en el contexto familiar, (ii) justicia con enfoque étnico, (iii) temas de género y violencias por razones de género,
y (iv) enfoque campesino y rural. Esta obligacion sera verificable y debera reflejarse en la planeacion, ejecucion
y reporte del proceso, asegurando un enfoque territorial, diferencial e inclusivo en la implementacion de los
proyectos.

1.3. items en el Plan de Contratacion en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita.

El presente proceso de contratacidn se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones del Ministerio de
Justicia para la vigencia 2025, en la linea DJF-072, DJF-073, DJF-094, DJF-095, DJF-102 y DJF-109

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.

2.1 Descripcion del objeto:
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Disefiar e implementar la estrategia de Laboratorios de Innovacion de Acceso a la Justicia orientada a la
eliminacién de barreras bajo un enfoque territorial, diferencial, interseccional, participativo y sostenible con el fin
de priorizar acciones dirigidas a la eliminacion de violencias de género y por prejuicio, la prevencion y atencion
de violencias en el contexto familiar; el fortalecimiento de las justicias propias de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y las poblaciones rurales afectadas por conflictos agrarios.

2.2 Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucion sera por el término de seis (6) meses sin exceder el 31 de diciembre de 2025, contados
a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.3 Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucion del contrato correspondera a la ciudad de Bogota D.C. y los municipios que se contemplan
en la Ficha de Especificaciones Técnicas.

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Bogota D.C.
2.4 Especificaciones técnicas
Se deberan ejecutar las actividades y generar los productos, en los términos establecidos en el documento de

FICHA DE CONDICIONES TECNICAS, de especificaciones técnicas el cual hace parte fundamental del
presente estudio previo.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 Identificacion del contrato a celebrar:

De conformidad con el objeto a contratar y o dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082
de 2015, el contrato resultado del proceso de contratacion corresponde al de CONSULTORIA.

3.2 Modalidad de seleccion:

De conformidad con lo anterior, la modalidad de seleccion pertinente para contratar el objeto: “Disefiar e
implementar la estrategia de Laboratorios de Innovacion de Acceso a la Justicia orientada a la eliminacion de
barreras bajo un enfoque territorial, diferencial, interseccional, participativo y sostenible con el fin de priorizar
acciones dirigidas a la eliminacion de violencias de género y por prejuicio, la prevencion y atencion de violencias
en el contexto familiar; el fortalecimiento de las justicias propias de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y las poblaciones rurales afectadas por conflictos agrarios.”, los entregables y la
estructura de ejecucion del proyecto, conllevan a establecer como principales factores, la calidad del grupo de
trabajo en términos de experiencia y preparacion académica, toda vez que el disefio de estrategias y generacion
de lineamientos, advierte un trabajo intelectual y de revisién documental por parte de un grupo de personas
idéneo que dé lugar a satisfacer la necesidad, en este sentido, la modalidad de contratacion corresponde a:

a) Licitacién Publica
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b) Seleccion Abreviada:

l.
II.
1.
V.
V.
VI.

VIL.
VIII.

X.

Para la Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por subasta
Inversa____

Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas Técnicas Uniformes por compra de catalogo
derivado de la celebracion de acuerdos marco de precios__

Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en bolsas de
productos___

Para la Seleccion Abreviada de Menor cuantia

Prestacion de servicio de salud _____

Declaratoria de desierta de la licitacion.

Productos de origen o destinacién agropecuarios_____

Actos y contratos que tengan por objeto las actividades comerciales e industriales propias de las EICE
ydelasSEM_____

Para la ejecucidn de: proteccion de personas amenazadas, desmovilizacion e incorporacion, atencidn
a poblacion desplazada por la violencia, proteccidn de derechos humanos y poblacién en alto grado de
exclusion___

Contratacion de bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad nacional____

c) Concurso de méritos:

Abierto _ X__
Con precalificacién
Escogencia de intermediarios de seguros

d) Contratacion Directa:

l.

II.
1.
V.
V.
VI.
VIL.
VIII.

Urgencia manifiesta. ____

Contratacion de empréstitos__

Contratos interadministrativos ____

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas _____
Encargo fiduciario _____

Inexistencia de pluralidad de oferentes.

Arrendamiento o adquisicion de bienes inmuebles.

Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

e) Minima cuantia

f) Proceso Competitivo Decreto 092 de 2017

3.3. Codigo (s) UNSPSC:

Codigo del Clasificador de Bienes y Servicios

SEGMENTO (FAMILIA |CLASE |PRODUCTO |NOMBRE -PRODUCTO
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Servicios de asesoramiento para asuntos gubernamentales y de
i 10 15 09 relaciones comunitarias
80 10 16 02 Estudios regionales o locales para proyectos
81 13 15 01 Andlisis de factores
93 14 15 01 Servicios de politica social

Tabla 1. Cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas

4. ANALISIS DEL SECTOR

Se adjunta al presente estudio previo documento denominado ANALISIS DEL SECTOR el cual hace parte
fundamental de este proceso de contratacion.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor estimado para el presente proceso de contratacion corresponde a DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($2.637.359.059) incluido IVA impuestos de ley y demas costos directos e indirectos que se encuentran
distribuidos preliminarmente asi:

- MIL SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS OCHETA Y
CUATRO PESOS MCTE ($1.750.082.984) estimados para el desarrollo de las actividades necesarias
para la ejecucidn de los proyectos de innovacién que sean presentados dentro de la convocatoria.

- OCHOCIENTOS OCHENTAY SIENTE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SETENTA
Y CINCO PESOS MCTE ($887.276.075) estimados para el desarrollo de las actividades a cargo del
contratista ejecutor para el cumplimiento de las obligaciones a su cargo de acuerdo a lo detallado en
las especificaciones técnicas.

Nota: El valor estimado de forma preliminar para la ejecucién de los proyectos de innovacién y del
reconocimiento al contratista ejecutor, podra variar ya que la ejecucién del mismo depende de la cantidad y los
valores de los proyectos de innovacion que se presenten dentro de la convocatoria que se adelante, por lo que
la distribucion de valores finales sera consolidada con la ejecucion del contrato en su totalidad. No obstante, la
sumatoria, no podra exceder en ningun escenario el valor total asignado de presupuesto para la ejecucion del
contrato.

5.1 JUSTIFICACION DEL VALOR

El valor estimado del presente proceso de contratacion se concluye como resultado del estudio de mercado,
segun proceso de solicitud de cotizaciones a través del Secop Il segin nimero de proceso MJD-SI-034-2025,
donde cotizaron las siguientes empresas:

- Fundacion Forjando Futuros F.F.
- Corporacion Partners Colombia
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Asi las cosas, las variables que fueron tenidas en cuenta para la consulta de mercado, corresponden a las
contenidas en el presente estudio previo, respecto a especificaciones técnicas, plazo de ejecucion y demas que
se encuentran contenidas en los documentos del proceso de contratacion.

En este sentido, con base en los resultados del estudio de sector y de mercado, se comprueba que existe
pluralidad de oferentes para suplir la necesidad de la entidad y segun el analisis de los valores unitarios
cotizados para el reconocimiento de las actividades a cargo del contratista ejecutor para el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo de acuerdo a lo detallado en las especificaciones técnicas corresponde a un valor de
OCHOCIENTOS OCHENTA'Y SIENTE MILLONES DOSCIENTOS SETENTAY SEIS MIL SETENTAY CINCO
PESOS MCTE ($887.276.075) incluido impuestos y demas costos directos e indirectos. Ahora bien, teniendo
en cuenta los valores maximos por proyecto ($80.000.000) y cantidad maxima de proyectos de innovacion a
apoyar veinticuatro (24) proyectos, o los que resulten de la ejecucion total de los recursos disponibles, mediante
la ejecucion de este contrato se cuenta con un valor de MIL SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES
OCHENTA'Y DOS MIL NOVECIENTOS OCHETA'Y CUATRO PESOS MCTE ($1.750.082.984), para cubrir las
actividades necesarias planteadas en las propuestas de proyectos de innovacion que se presenten dentro de la
convocatoria y que debera cubrir todos los costos y gastos necesarios para su ejecucion. En consecuencia, de
acuerdo con lo detallado en el documento de EDS, se estima como presupuesto oficial total para la ejecucion
de las actividades planteadas el valor de DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($2.637.359.059) incluido
IVA y demas impuestos a que haya lugar.

6. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal o vigencia futura
relacionada en la plataforma SECOP |I.

7. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.
7.1 CRITERIOS DE VERIFICACION:

Son requisitos y documentos minimos habilitantes la capacidad juridica, garantia de seriedad del
ofrecimiento, la capacidad financiera, organizacional y el cumplimiento de las especificaciones técnicas
que la entidad ha definido como condiciones minimas que deberan cumplir los proponentes para que su
propuesta sea habilitada. Estos requisitos no otorgan puntaje y la entidad los verificara como CUMPLE o NO
CUMPLE.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 3 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.3.1.del Decreto 1082 de 2015, la Entidad procedera a
verificar y evaluar las condiciones juridicas, financieras y técnicas de los interesados en participar, con el
propdsito de habilitar las propuestas presentadas.

En el momento sefialado en el pliego de condiciones los proponentes presentaran una propuesta completa, que
incluya la informacién sobre la capacidad juridica y técnica, capacidad financiera y la propuesta econdmica o
inicial de precio.
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En cumplimiento de lo previsto en el numeral 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, en los pliegos de
condiciones para la seleccién de consultores se hara uso de factores de calificacién destinados a valorar los
aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, se
podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se
trate.

En ningUn caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccién de consultores., los
requisitos habilitantes son:

a) Capacidad Juridica.
b) Capacidad Financiera.
c) Capacidad Técnica

7.1.1. REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES JURIDICOS (CUMPLE /NO CUMPLE)

Podran participar en el presente proceso personas naturales, juridicas o extranjeras, Consorcios 0 Uniones
Temporales, que cumplan los requisitos sefialados en el pliego de condiciones, siempre y cuando su objeto
social les permita contratar en relacion con el objeto del presente proceso y que no estén incursos en las
prohibiciones, inhabilidades o incompatibilidades para contratar, sefialadas en la Constitucion y la Ley,
manifestacion la cual se entiende efectuada bajo la gravedad de juramento con la presentacion de la propuesta.

El objeto social de cada proponente ya sea persona natural, juridica, extranjera o las integrantes del consorcio
o0 union temporal deberé estar relacionado con el objeto del presente proceso de seleccion.

Todos los proponentes deben:

1. Tener capacidad juridica para la presentacidn de la propuesta.

2. Tener capacidad juridica para la celebracidn y ejecucion del contrato.

3. Cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la presentacion de la oferta, la cual debera ser
por lo menos igual al plazo estimado del contrato, un (1) afio mas.

4. No estar incursos en ninguna de las circunstancias previstas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, en
la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011 y demés disposiciones legales vigentes que consagran
inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

5. No presentar sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado

Un proponente no podré presentar mas de un ofrecimiento, en forma individual o como integrante de un
consorcio o union temporal o cualquier otra forma asociativa. En caso de que se incurra en esta prohibicion, por
si o por interpuesta persona, el MINISTERIO no tendra en cuenta ninguno de los ofrecimientos y las propuestas
que incurran en esta situacién seran rechazadas.

La propuesta debe contener los documentos y la informacién que a continuacién se relaciona:

7.1.1.1 Carta de presentacion de la propuesta

El proponente deberd presentar la carta de presentacion de la propuesta debidamente diligenciada y suscrita
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por el representante del proponente, indicando su nombre y documento de identidad.

Con la carta de presentacion de la propuesta se entiende presentada la declaracion juramentada por parte del
proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley,
ni en conflicto de intereses que pueda afectar el normal desarrollo del contrato, asi como el origen licito de los
recursos destinados al proyecto o a la ejecucién del contrato.

Nota: La presentacion de la oferta es integral, por ello, la presentacion de esta en SECOP |l obliga al proponente
al estricto cumplimiento de los requisitos de participacion establecidos, razon por la cual los formatos, anexos o
cartas de compromiso se consideran parte integral de la oferta (y los demas documentos allegados en la
plataforma SECORP ).

No obstante, el proponente debera sujetarse a las condiciones de estructuracion de cada uno de los acéapites,
a efectos de acreditar cada uno de los requisitos conforme a lo alli establecido.

Apoderados

Los proponentes podran presentar propuestas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual
deberan anexar con la propuesta el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, de
manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada
uno de los integrantes en el tramite del presente proceso y en la suscripcion del contrato.

El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero en todo caso debera tener domicilio permanente,
para efectos de este proceso, en Colombia, y debera estar facultado para representar conjuntamente al
proponente y a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera
especifica las siguientes actividades:

1. Formular Propuesta para el presente proceso de seleccion

2. Dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite el MINISTERIO en el curso del
presente proceso.

3. Suscribir en nombre y representacion del Adjudicatario el Contrato. En caso de que el poder no se
encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello segun los documentos de existencia y
representacion de la persona juridica, se realizara el requerimiento correspondiente, para que el
proponente, aclare o subsane la situacion.

Los poderes otorgados deberan cumplir con los requisitos exigidos en el Cédigo General del Proceso para la
constitucion de apoderados (articulo 74), asi como con los aspectos referidos a la autenticacion, Consularizacion
o apostille y traduccion, establecidos por la legislacién colombiana.

Apoderado de personas extranjeras

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia, y las personas juridicas extranjeras sin domicilio
en Colombia, deberan constituir un apoderado colombiano domiciliado en nuestro pais, debidamente facultado
para presentar la oferta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, asi como el contrato, suministrar la informacién que
le sea solicitada, y demés actos necesarios de acuerdo con la ley y el presente documento, asi como para
representarla judicial o extrajudicialmente. La matriz debe ser solidariamente responsable con la sucursal en
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Colombia, situacién que debe quedar expresa en documento adjunto a la propuesta.

Las personas extranjeras que participen en Consorcio o Unién Temporal podran constituir un solo apoderado
comun y, en tal caso, bastara para todos los efectos la presentacion del poder comun otorgado por todos los
integrantes, con los requisitos de autenticacion, consularizacion y/o apostille y traduccién exigidos en el Codigo
de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este parrafo podra otorgarse en el mismo acto de
constitucion del consorcio o unién temporal.

Autenticacion de poder: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 806 de 2020 y articulo
74 del Cddigo general del proceso, teniendo en cuenta que el trdmite que se adelanta es de caracter
administrativo y no judicial, el MINISTERIO no requerird de manera obligatoria la autenticacién del poder
especial. En consecuencia, se les aplicara presuncion de autenticidad y no requeriran de ninguna presentacion
personal o reconocimiento, siempre y cuando provengan desde la cuenta del proponente.

7.1.1.2 Acreditacion de la existencia y la representacion legal

Los proponentes deberan acreditar su existencia y capacidad legal, acompafiando su oferta con el Certificado
de Existencia y Representacion Legal, el cual debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Cuando el Proponente sea una persona juridica (colombiana o extranjera), debera anexar el Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la autoridad competente. Se procedera a validar la
expedicion del documento por parte de la autoridad competente, con el codigo de validacion o medio de
validacion de autenticidad.

2. Si es persona natural, debera adjuntar el certificado de matricula mercantil expedido por la autoridad
competente. Se procedera a validar la expedicion del documento por parte de la autoridad competente,
con el codigo de validacion o medio de validacion de autenticidad.

3. En el caso de proponente plural, este requisito debera ser acreditado por cada uno de sus miembros
ateniendo su naturaleza.

4. Fecha de expedicion: Debera haber sido expedido con fecha no mayor a treinta (30) dias calendarios
previos al cierre del proceso.

5. Renovacién de la matricula mercantil: Se verificara que el proponente haya realizado la renovacion de la
matricula mercantil conforme a los plazos definidos en la Ley.

6. Vigencia: El término de duracién de la persona juridica no debe ser inferior a la del plazo de ejecucion y
un (1) afio mas. En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes que
sea persona juridica debera cumplir individualmente con estas reglas. En el evento en que se consigne
el plazo de duracion de la sociedad como indefinido, se entiende que cumple con el plazo aqui referido.

7. Objeto social o actividad mercantil: De la persona juridica y/o natural proponente, y de cada uno de los
miembros que conforman el Consorcio o la Unién Temporal, deben permitir ejecutar las actividades
descritas en el objeto del presente proceso de seleccion

8. Representante legal y Facultades para contratar: Debe permitir comprometer al participante, en especial
por la cuantia a contratar, establecida en la presente invitacion publica. En el caso que figuren
restricciones al representante legal de la persona juridica proponente (Colombiana o Extranjera), para
presentar propuesta, para suscribir el contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la
presentacion de la propuesta, la participacion en el proceso de seleccion y/o para la contratacion en caso
de resultar adjudicatario; se debera adjuntar a la propuesta el documento de autorizacion del érgano
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social competente, en el cual conste que esta debidamente facultado para presentar la propuesta y para
firmar el contrato por el valor total de la propuesta. Este documento debera ser presentado, sin excepcion,
por todos los proponentes, nacionales y extranjeros, individuales, consorcios o uniones temporales y los
integrantes de los mismos, que de acuerdo con sus estatutos lo requieran

9. En el caso de Consorcios 0 Uniones Temporales, el representante legal de cada una de las personas
juridicas que los integren debera contar con dicha autorizacion por el valor total de la propuesta (y no
solo por el monto de su participacion).

7.1.1.3 Autorizacion del representante legal y/o apoderado

Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para contratar y comprometer
a la sociedad, debera acreditar mediante copia o extracto del acta aprobada de la junta de socios 0 asamblea
respectiva, donde conste que ha sido facultado para presentar oferta y firmar el contrato hasta por el valor total
del mismo, en caso de adjudicarsele el contrato que resulte del proceso de seleccion; en todo caso este
documento debe cumplir los requisitos sefialados en el articulo 189 del Cédigo de Comercio.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el representante legal de cada una de las personas juridicas
que los integren debera contar con dicha autorizacién por el valor total de la propuesta (y no sélo por el monto
de su participacion).

En el caso de que existan disposiciones estatutarias que limiten las facultades de los representantes
legales, deberan aportarse los documentos (actas, junta de socios y/o accionistas) referidos en los
mismos en cumplimiento de las disposiciones legales del cédigo de comercio, en especial, aportar copia
de las actas tomadas directamente del libro de actas de la sociedad.

7.1.1.4 Fotocopia legible del documento de identidad del representante legal

El proponente debe anexar copia de la cédula de ciudadania y/o copia de la cédula de extranjeria expedida por
la autoridad competente, del representante legal de la persona juridica proponente y/o de los miembros del
consorcio 0 union temporal, y/o de sus representantes legales.

7.1.1.5 Registro unico de proponentes - RUP

Los proponentes nacionales o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP deberan adjuntar como parte de su
propuesta su certificado de inscripcion al RUP, vigente y en firme. En el caso de proponentes plurales, cada uno
de los miembros de la estructura plural debera cumplir este requisito.

Al cierre del proceso de seleccion, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe encontrarse
vigente, esto es, que el proponente haya presentado la informacién para renovar el registro en el término
anteriormente establecido.

o RESPECTO DE LA FIRMEZA: La firmeza del acto de inscripcidn, renovacion y actualizacion
del RUP debe armonizarse con las prescripciones establecidas para la generalidad de los
actos administrativos, esto es, de acuerdo con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011. Conforme
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con lo anterior, la persona natural o juridica podré presentarse a los procedimientos de
seleccion cuanto el acto administrativo que realiza la inscripcion del RUP se encuentra en
firme, porque es un requisito para las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiran celebrar contratos con las entidades
estatales, estar inscritas en él, salvo las excepciones establecidas en la ley.

o RESPECTO DE LA RENOVACION: Tratandose del tramite de renovacion, la persona que
haya presentado la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del
mes de abril, cumpliendo con el requisito exigido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082
de 2015, puede participar en los procedimientos de seleccién, debiéndose tener en cuenta la
informacion antigua, esto es, la que estuviera en firme antes del cierre del proceso. Asi, en el
periodo comprendido entre el momento de la solicitud de renovacién y el momento en que
adquiera firmeza la informacién renovada, debe emplearse la informacién del RUP que esta
en firme antes de iniciar el tramite de renovacion, cuyos efectos no habrian cesado y se
encontraria vigente. En todo caso, la evaluacion de las ofertas se realizara con la informacion
del RUP en firme antes del cierre del proceso. Para verificar que los efectos del RUP no han
cesado, en los eventos que el proponente presento la informacion para renovar su registro, es
necesario que el certificado contenga la anotacion de que el inscrito, a mas tardar el quinto
dia habil de abril de cada afio, radico ante la camara de comercio los documentos para su
renovacion. En todo caso, si tal circunstancia no estuviese inscrita en el certificado, podra
acreditarse mediante el medio documental expedido por la camara de comercio
correspondiente. De este modo, al no existir tarifa legal que permita establecer la forma de
acreditar el tramite de renovacion, la entidad estatal debe verificar que el documento aportado
por el proponente ofrezca certeza sobre el estado del tramite.

o DE LA IMPOSICION DE MULTAS Y/O SANCIONES: se verificara que el proponente no se
encuentre en causal de inhabilidad de las que trata la Ley 1474 de 2011 en lo que refiere al
incumplimiento reiterado. En el caso en que el certificado del RUP no consigne esta
informacién, el proponente debera certificar aquellas multas o declaratorias de incumplimiento
en firmes. La entidad dara cumplimiento a lo establecido en el articulo 58 de la Ley 2195 del
2022

NOTA: de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221
del Decreto — Ley 019 de 2012 y lo impuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, es un deber
del inscrito, mantener actualizada la informacion que obra en el Registro Unico de Proponentes del Registro
Unico Empresarial de la Camara de Comercio.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais y las personas juridicas extranjeras que no tengan
establecida sucursal en Colombia no estan obligadas a tener RUP, por lo anterior, se verificaran los requisitos
habilitantes con base en la documentacién aportada para acreditar los requisitos juridicos, técnicos y
econdmicos correspondientes.

7.1.1.6 Consorcios, uniones temporales y/u otra forma de asociacion

En caso de consorcio o unién temporal, los integrantes de la forma asociativa indicaran dicha calidad, los
términos y extension de la participacidn. Adicionalmente deberdn indicar la designacion de la persona que los
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representara y sefialaran las reglas basicas de la relacién entre ellos y su responsabilidad, conforme a lo
sefialado en el paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

(i) Contenido del documento de constitucion del consorcio o union temporal:

El proponente, con la propuesta, debera anexar un documento suscrito por todos los integrantes de la forma
asociativa escogida o por sus representantes debidamente facultados, en el que conste la constitucion de la
unién temporal o el consorcio, segun corresponda, en el cual se exprese lo siguiente:

a) ldentificacion de cada uno de sus integrantes: nombre o razén social, tipo y nimero del documento de
identificacion y domicilio.

b) Designacion del representante: deberan sefialar expresamente su identificacion, facultades, entre
ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al presente proceso de seleccion y las de celebrar,
modificar, transigir, conciliar y liquidar el contrato en caso ser adjudicatario, asi como la de suscribir
todos los documentos contractuales y post- contractuales que sean necesarios, es decir que el
representante legal tiene plenas facultades para representar a la forma asociativa y adoptar todas las
decisiones. En el evento que el representante legal se encuentre limitado en sus facultades debera
adjuntarse el documento de autorizacidn expresa del 6rgano, para celebrar el contrato en caso de ser
favorecido con la adjudicacion, y, si es el caso, para conformar el consorcio o unién temporal.

c) Indicacion de los términos y extension de la participacion de la forma asociativa, asi como las reglas
bésicas que regularan sus relaciones.

d) Indicar la participacion porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa
correspondiente.

e) Indicar a nombre de quien se realizara la facturacion de conformidad con lo establecido en las normas
tributarias aplicables.

f)  En todo caso, la vigencia de la forma asociativa escogida no podra ser inferior al término de ejecucion
del contrato y un afio (1) afio mas.

(ii) Condiciones de los integrantes del consorcio o union temporal

Los proponentes que se presenten como consorcio 0 union temporal deberan tener en cuenta lo siguiente:

a. Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben comprender o estar relacionados con el
objeto del presente proceso y la duracién de las personas juridicas que lo conforman no puede ser
inferior al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

b. Enatencion a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el caso de los integrantes
de un consorcio 0 unién temporal, para efectos de pago deberan manifestar con respecto a la
facturacion, dentro de su oferta, lo siguiente:

= Sila va a efectuar en representacion del consorcio o la unién temporal uno de sus
integrantes, caso en el cual debe informar el numero de identificacion tributaria - NIT
de quien va a facturar.

= Sila facturacion la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes
del consorcio o union temporal, debera informar su nimero de identificacion tributaria
- NIT y establecer la participacién de cada uno dentro del valor del contrato.

» Sila facturacion se va a realizar directamente por el consorcio 0 unién temporal, el
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consorcio o unién temporal debe allegar la fotocopia del Registro Unico Tributario
RUT del consorcio o unién temporal actualizado, dos (2) dias después de la
adjudicacion.

c. No podra haber cesién entre quienes integran el consorcio o unién temporal, salvo que el MINISTERIO
lo autorice en los casos que legalmente estén permitidos.

d. Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, términos
y/lo extension de la participacion, no podran ser modificadas sin el consentimiento previo del
MINISTERIO 3

e. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la consorcio o unidn
temporal, el representante tendra la obligacién de informarlo por escrito al el MINISTERIO dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella.

Para los integrantes del consorcio o unién temporal deben presentar los documentos que, segun el caso,
correspondan a su naturaleza de persona natural o juridica.

NOTA: el proponente plural debera tener en cuenta la "Guia rapida para la creacion de proponentes plurales
en el SECOP II", expedida por ANCCE. El proponente plural debe estar constituido como tal en la plataforma
de SECORP I, por tanto, el MINISTERIO rechazara la oferta que se presente desde una cuenta individual, desde
la cuenta de uno de sus miembros o de un usuario no constituido como persona plural.

De conformidad con lo indicado en la guia emitida por CCE, el proponente plural adjuntara el documento
de conformacion del proponente plural debidamente suscrito por cada uno de sus integrantes en la
seccion de documentos del perfil del proponente plural; en el evento de presentarse modificaciones al
contenido del documento, igualmente debera realizarse en el perfil del proponente plural, con el &nimo
de evitar duplicidad de documentacion o discrepancia entre el documento que reposa en la plataforma
SECOPIl y el de la oferta.

Se aclara que el cargue del documento es una circunstancia subsanable de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

7.1.1.7 Garantia de seriedad de la propuesta

El proponente debera presentar cualquiera de los mecanismos de garantia de seriedad de la oferta previstos en
el Decreto 1082 de 2015 con las caracteristicas indicadas en el mismo, contemplando como minimo:

BENEFICIARIO MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

3 Paragrafo 1, articulo 7 de la Ley 80 de 1993.
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NIT BENEFICIARIO 900.457.461-9
DIRECCION Calle 53 No. 13 - 27 / Bogota D.C, Colombia
TELEFONO +57 (60) 1 444 31 00
VALOR ASEGURADO Equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la oferta
Desde la fecha de cierre del proceso hasta por noventa (90) dias
calendario. En cualquier caso, que dicho término sea superior el
VIGENCIA proponente debera ampliar la vigencia.

RIESGOS DERIVADOS DEL | La no suscripcidon del contrato sin justa causa por parte del
INCUMPLIMIENTO DEL | proponente Adjudicatario.

OFRECIMIENTO
El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la

presentacion de las propuestas.

La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del
adjudicatario.

La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de
la garantia de cumplimiento del contrato.

AMPARO El texto de la garantia debera indicar textualmente el numero, afio,
objeto del proceso al que se presenta.

Riesgos amparados derivados del incumplimiento de la oferta tal
como lo regula la normatividad vigente.

FIRMAS: Debera ser suscrita por quien la expide.

NOTA 1: En caso de Proponente Plural, se debera indicar como tomador el nombre del proponente plural y en
el cuerpo de la pdliza, porcentaje de participacion, nombre e identificacién de cada uno de sus integrantes.

En caso de péliza de seguro, esta debe adjuntarse acompafiada de las condiciones generales y el certificado
de no revocatoria o en su defecto, constancia de pago.

En caso de que la fecha de cierre de la seleccion se amplie, debe tenerse en cuenta la nueva fecha para efecto
de la vigencia de la garantia.

IMPORTANTE: De conformidad con lo sefalado en el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1882 del 2018,
la no entrega de la garantia de la seriedad de la oferta junto con la propuesta no sera subsanable y sera
CAUSAL DE RECHAZO.




Codigo: F-GC-04-40
ESTUDIOS PREVIOS odigo
(&9 .
S . Version: 03
Justicia (Formato Unico)
- Fecha: 14/05/2024
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: MAY0/2025

7.1.1.8 Certificacion aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales

Para cumplir lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificé el inciso segundo y el paragrafo
1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el oferente acreditara el
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y las de caracter parafiscal
(Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF), asi:

Personas juridicas: cuando el proponente sea una persona juridica, se debera acreditar el pago de los aportes
de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando
este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante los seis (6) meses
anteriores a los que se encuentre legalmente obligado a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.
En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a
partir de la fecha de su constitucion. En el evento en que la certificacion sea suscrita por el Revisor Fiscal,
debera acompafiar la misma de copia de cedula de ciudadania, tarjeta profesional y certificado de antecedentes
profesionales vigente, en todo caso, quién suscribe en tal calidad debera estar inscrito en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal segun corresponda.

En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de
aportes parafiscales y seguridad social debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia
en el mencionado formato. La misma regla se aplica a los extranjeros que no estén obligados a dichos pagos.

Personas naturales: la persona natural proponente, debera diligenciar formato suministrado por el
MINISTERIO, donde se certifique el pago de sus aportes y el de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensaciéon Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, en los términos que trata el Art. 50 de la Ley 789 de 2002, durante
los seis (6) meses anteriores a los que se encuentre legalmente obligado a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion.

En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de
aportes parafiscales y seguridad social por personal, debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar esta
circunstancia en el mencionado formato. La misma regla se aplica a los extranjeros que no estén obligados a
dichos pagos.

Nota 1: Para acreditar el requisito indicado en el presente literal, el MINISTERIO deja a disposicién de los
proponentes, los formatos correspondientes respecto de los cuales se podran agregar las condiciones que
estimen necesarias, precisando que deberan ser allegados diligenciados y debidamente suscritos. Los
proponentes pueden aportar la proforma del documento que dispongan para certificar, siempre y cuando se
acredite el cumplimiento de las condiciones establecidas en el presente requisito y en la Ley.

Nota 2: Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes que sea persona
juridica, deberd acreditar este requisito.

Nota 3: En el caso de que el proponente sea extranjero, en cuyo pais de origen no exista la obligacion de realizar
aportes parafiscales y/o al sistema de seguridad social, debera indicar esta circunstancia en documento suscrito
bajo la gravedad del juramento por el proponente persona natural o por el representante legal de la persona
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juridica, consorcio 0 unién temporal.

Nota 4: Los proponentes que se encuentren reportados en mora deberén subsanar esta obligacion con el
proposito de participar en el presente proceso de seleccion, de conformidad con el Gltimo inciso del articulo 7°
de la ley 1562 del 11 de julio de 2012.

7.1.1.9 VERIFICACION DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, JUDICIALES Y REGISTRO
NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC

Ni el proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser proponente plural ni el representante legal,
podran estar reportados en el Boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica,
antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién, y antecedentes judiciales de Policia
Nacional. El proponente podra aportar los respectivos certificados con su oferta, con fecha de expedicion no
mayor a 30 dias calendario, no obstante, el comité juridico evaluador verificara lo pertinente en las paginas web
respectivas.

Asi mismo, el MINISTERIO consultara en el Portal de Servicios al Ciudadana - PSC en el Sistema Registro
Nacional de Medidas Correctivas - RNMC, que para el momento del cierre del proceso y para la suscripcion del
contrato, el proponente y sus integrantes en caso de ser proponente plural, no figuren o en su defecto, se
encuentren al dia en el pago de multas por infracciones al Codigo Nacional de Policia y Convivencia, en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC de la Policia Nacional de Colombia.

7.1.1.10 Certificacion paz y salvo obligaciones alimentarias

En virtud de lo establecido en el numeral 1 de articulo 6 de la Ley 2097 de 2021 “Por medio de la cual se crea
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones”, representante legal
del proponente y/o de cada uno de los miembros que componen el proponente plural, deberan acreditar que se
encuentran a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias.

Para tal efecto, deberan aportar como parte de su propuesta, certificado expedido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones MinTic, el cual debera encontrarse vigente a la fecha de
cierre del presente proceso de seleccidn, en el cual se evidencie que no se encuentra inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

En el evento en que el proponente resulte adjudicatario y el documento haya perdido vigencia, debera
actualizarse previo a la firma del contrato.

7.1.1.11 Control preventivo de las practicas colusivas

EI MINISTERIO en el marco de los principios de la contratacion publica y con el objeto de minimizar los riesgos
de colusion entre oferentes en los procesos de seleccidn, adopta las practicas que promueven la participacion
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trasparente y competitiva de los proponentes en las distintas modalidades de procesos publicos.

Segun lo previsto por la Ley 155 de 1959, Ley 1340 de 2009 modificada por la Ley 2195 de 2022, y en especial
por lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1474 de 2011, el Oferente debera diligenciar el FORMATO -
CERTIFICADO DE PARTICIPACION INDEPENDIENTE DEL PROPONENTE, en donde exprese de forma
unilateral su compromiso de no ejercer practicas colusivas o restrictivas de la Competencia.

En caso de presentarse en unién temporal o consorcio, dicho anexo debera suscribirse por el representante de
cada uno de los integrantes y por el representante legal de la figura asociativa.

7.1.1.12 Compromiso anticorrupcion

El proponente debera allegar con su propuesta, FORMATO - COMPROMISO ANTICORRUPCION, diligenciado
y debidamente suscrito por el Representante Legal del proponente.

En caso de presentarse en unién temporal o consorcio, dicho anexo debera suscribirse por el representante de
cada uno de los integrantes y por el representante legal de la figura asociativa.

7.1.1.13 Pacto de integridad

El oferente debe allegar junto con la propuesta el FORMATO - PACTO DE INTEGRIDAD diligenciado y
debidamente suscrito por el Representante Legal del proponente.

En caso de presentarse en unién temporal o consorcio, dicho anexo debera suscribirse por el representante
de cada uno de los integrantes y por el representante legal de la figura asociativa.

7.1.1.14 Personas juridicas de origen extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia

Las personas juridicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia deberan acreditar su
existencia, representacion legal y que su duracién no es inferior al término del plazo del contrato y un afio mas,
conforme a la legislacién de su pais de origen. Para verificar lo anterior, el proponente debera adjuntar:

(i) Documento expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio.

Dicho documento, deberéa ser expedido por lo menos dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre, y en él debera constar su existencia, su objeto social, la fecha de constitucion (que en todo caso
debera ser anterior a la fecha de cierre), su vigencia, el nombre del representante legal de la sociedad o de la
persona 0 personas que tengan la capacidad juridica para comprometerla y sus facultades sefialando
expresamente, si fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta.

En el evento en que conforme a la jurisdiccion del interesado extranjero no hubiese un documento que contenga
la totalidad de la informacién, presentaran los documentos que sean necesarios para acreditar lo solicitado en
el presente literal, expedidos por las respectivas autoridades competentes.

Si en la respectiva jurisdiccion no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la informacion aqui
solicitada, el proponente extranjero deberd presentar una declaracion juramentada de una persona con
capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad en que conste que: a) no existe autoridad u
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organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; b) la informacion requerida en el presente numeral;
y (c) la capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectla la declaracion y
de las demas personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay.

Nota: Cuando se trate de personas naturales o juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en
Colombia, sin importar el titulo a través del cual participen, deberan acreditar que cuentan con un apoderado
debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para la presentacién de la
propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de seleccion,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, asi como el contrato, suministrar la informacion que
le sea solicitada, representarlo judicial y extrajudicialmente.

En el evento en que el proponente adjudicatario del presente proceso determine que conforme a la naturaleza,
habitualidad, duracion y estructura a desplegar para la ejecucion del contrato le asiste vocacion de permanencia
en el pais, deberéa constituir una sucursal en Colombia en un término no mayor a ocho (8) dias habiles contados
desde la adjudicacion, y demés actos necesarios de acuerdo con el presente pliego. Lo anterior, en los términos
de los articulos 469 a 497 del Codigo de Comercio Colombiano y del articulo 251 del Cddigo General del
Proceso.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas extranjeras que participen en
propuestas conjuntas y en tal caso, bastara para todos los efectos, la presentacion del poder comin otorgado
por todos los miembros de la propuesta conjunta con los requisitos de autenticacién, consularizacion y
traduccion exigidos en el Codigo de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este parrafo podra
otorgarse en el mismo acto de constitucion de la estructura plural. Se precisa que los documentos expedidos
por particulares no requieren legalizacion. En relacion con los documentos publicos, se anota que por medio de
la Ley 455 del 4 de agosto de 1998, el Congreso Nacional aprobd la “Convencion sobre la abolicién del requisito
de legalizacion para documentos publicos extranjeros”, la cual entrd en vigencia en Colombia a partir del 30 de
enero de 2000, y suprimio la exigencia de legalizacion diplomatica o consular para los documentos publicos que
han sido ejecutados en el territorio de un Estado parte y que deben ser presentados en el territorio de otro
Estado parte del Convenio.

De conformidad con lo anterior, y segun lo expone el Ministerio de Relaciones Exteriores en la Circular
AC/LG/641/2001 de fecha 24 de enero del 2001, los documentos publicos provenientes de los Estados parte y
contemplados en la Convencion no requieren de la autenticacion consular ni de la posterior legalizacion por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores al entrar en vigencia el Convenio y, por lo tanto, deben ser
admitidos tan solo con el sello de APOSTILLE 8colocado por la autoridad competente designada por el pais que
produjo el documento.

Se excluyen del convenio en mencién los documentos expedidos por agentes diplomaticos o consulares y los
documentos administrativos que se ocupen directamente de operaciones comerciales o aduaneras. Estos
documentos publicos se siguen rigiendo segun lo estipulado en el Articulo 251 y del Codigo General del Proceso,
480 del cddigo de comercio y la Resolucion 2201 del 22 de agosto de 1997, esto es, certificacion consular y
legalizacion por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores - Area de Gestion de Legalizaciones.

Los documentos expedidos por Estados que no forman parte de la Convencién seguiran requiriendo de la
autenticacion consular y de la posterior legalizacion ante la cancilleria colombiana. Las personas extranjeras sin
domicilio o sin sucursal en Colombia, que de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de
2007 no se deben inscribir en el RUP, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes de
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capacidad juridica, acompafiado de las respectivas certificaciones de conformidad con lo establecido en la
invitacién publica.

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia deben acreditar en el pais un representante
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su
representado en las diferentes instancias del presente proceso de seleccion, suscribir los documentos y
declaraciones que se requieran asi como el contrato ofrecido, suministrar la informacién que le sea solicitada, y
demas actos necesarios de acuerdo con la presente invitacién publica, asi como para representarla judicial o
extrajudicialmente.

Dicho representante podra ser el mismo representante Unico para el caso de personas extranjeras que participen
€en consorcio 0 unién temporal, y en tal caso bastara para todos los efectos, la presentacion del poder comin
otorgado por todos los participantes del consorcio o0 union temporal. El poder que otorga las facultades, en caso
de ser expedido en el exterior, debe cumplir todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez
y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propdsito que puedan obrar como
prueba conforme a lo dispuesto en el articulo 251 y del Cédigo General del Proceso y demas normas vigentes.

7.1.2 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO - REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
De conformidad con lo analizado por la Direccion de Justicia Formal, se definen asi:
7.1.2.1 CERTIFICACION CUMPLIMIENTO ESPECIFICACIONES TECNICAS:

El proponente debera presentar documento certificando que puede ejecutar a cabalidad el objeto y actividades
que se pretenden contratar, garantizando el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas
minimas requeridas por el MINISTERIO, establecidas en la FICHA DE CONDICIONES TECNICAS. En ese
sentido, el proponente o su representante legal, debera suscribir el documento denominado CARTA DE
PRESENTACION DE LA OFERTA, a través de la cual acepta la totalidad de las condiciones técnicas descritas
en la FICHA DE CONDICIONES TECNICAS. La Entidad procedera a su verificacion

7.1.2.2 CONDICIONES DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
De conformidad con lo establecido en la Circular Unica de Colombia Compra Eficiente:

“La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su experiencia usando
los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las Entidades Estatales al establecer el requisito
habilitante de experiencia deben incluir los cédigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o
servicios afines al Proceso de Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su
experiencia’,

7.1.2.1.1 Cantidad de contratos para acreditar la experiencia

Para certificar la experiencia, el Oferente persona natural, juridica, plural, nacional o extranjera con sucursal en
Colombia, debera acreditar mediante la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP) la suscripcion,
ejecucion y terminacién de maximo CUATRO (4) CONTRATOS EJECUTADOS Y TERMINADOS con
entidades publicas y/o privadas anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de contratacion, que
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cumplan con las condiciones sefialadas, los cuales deberan ser relacionados en el FORMATO - RELACION
CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE y en cumplimiento de las
indicaciones establecidas en el estudio previo, con contratos cuyo objeto, alcance, actividades u obligaciones
estén directamente relacionadas con: laimplementacion y/o ejecucion de: proyectos y/o programas y/o politicas
ylo estrategias de: transformacién de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o
inclusién de personas LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias y/o enfoque de familia y/o violencia intrafamiliar
y/lo comunidades étnicas y/o comunidades diferenciales, todo con enfoque territorial, diferencial, participativo
y sostenible.

Asi mismo, el OFERENTE, debera acreditar:

- Porlo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, con ejecucién del objeto sefialado anteriormente

en alguna de los departamentos sefialados a continuacién:

Subregién del Cafién del Micay (Nodo Municipio Argelia) — Departamento: Cauca
Subregién del Catatumbo (Nodo Tibu) — Departamento: Norte de Santander y Cesar
Departamento de Arauca

Subregién del Telembi (Nodo Barbacoas) — Departamento: Narifio

Departamento de Choco

Subregién de Montes de Maria (Entre Sucre y Bolivar) — Departamento: Sucre y Bolivar
Departamento del Valle del Cauca (Nodo Buenaventura)

Para tal fin, el documento (Certificado o Acta de Liquidacién) aportado para dicha acreditacion,
debera suministrar informacién suficiente, clara y precisa que permita identificar la ejecuciéon de
actividades de campo en el territorio.

- Porlo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, deberé acreditar relacion con la ejecucion en alguno
de los siguientes objetos: (i) violencia en el contexto familiar, (ii) justicia con enfoque étnico, y (iii) enfoque
campesino y rural. Para tal fin, el documento (Certificado o Acta de Liquidacién) aportado para dicha
acreditacion, debera suministrar informacion suficiente, clara y precisa que permita identificar el objeto
requerido.

7.1.2.1.2 Verificacion en el registro tnico de proponentes

El comité técnico evaluador procedera a verificar directamente en el certificado del RUP, la siguiente
informacion:

El proponente persona natural, juridica, individual o plural debera acreditar la experiencia con el certificado de
inscripcion, calificacion y clasificacion RUP de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios en tercer nivel
expresado. Los contratos aportados deberan estar inscritos en cualquiera de los cddigos UNSPSC descritos a
continuacion:

Codigo del Clasificador de Bienes y Servicios

SEGMENTO (FAMILIA |CLASE [PRODUCTO |NOMBRE -PRODUCTO

80 10 15 00 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa

80 10 16 00 Gerencia de Proyectos
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81 13 15 00 Metodologia y Anélisis
93 14 15 00 Desarrollo y Servicios sociales

A. VALOR EJECUTADO

El MINISTERIO verificara que la sumatoria de los contratos sefialados para acreditar la experiencia,
corresponda a un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial del proceso de seleccidn expresado en
SMMLYV, asi:

SMMLV
1972,09419

Para efectos de calcular el valor ejecutado se tendré en cuenta el valor reportado en el RUP. Si el contrato que
se pretende hacer valer contiene varios proyectos o servicios diferentes a los que se requiere para acreditar la
experiencia aqui requerida, se deberd aportar certificacion discriminando dichos valores. Si el contrato que se
acredita se realizd a través de un contrato ejecutado por un consorcio o unién temporal, el valor ejecutado se
calculara teniendo en cuenta el porcentaje de participacion que hubiese tenido en el mismo.

Se tomara el valor del contrato al momento de la finalizacion, incluidas las adiciones y/o modificaciones,
y se divide por el valor del SMMLV del aio correspondiente a la terminacion. de acuerdo con la siguiente
tabla:

ANO  SMLMV
2025  [$1.423.500
2024 1$1.300.000
2023 1$1.160.000
2022 1$1.000.000
2021 |$908.526
2020  [$877.803
2019  |$828.116
2018 [5781.242
2017 $731.717
2016 |$689.455
2015 [$644.350

Nota 2: En caso de falta de informacion en las certificaciones, el MINISTERIO podra solicitar
documentos complementarios de tal forma que se pueda verificar todas las condiciones establecidas
en el pliego de condiciones.

Nota 3: La experiencia certificada por los oferentes en forma individual o como consorcios o uniones
temporales, debe estar inscrita en el Registro Unico de Proponentes (RUP), expedido por la Camara de
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Comercio conforme las clasificaciones del Clasificador de Bienes y Servicios solicitadas, de conformidad con
el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Nota 4: El proponente cuya constitucién sea inferior a tres (3) afios, podra acreditar la experiencia solicitada,
aportando certificaciones de los socios, accionistas o constituyentes, conforme a lo establecido en el numeral
2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015; la cual deberd encontrarse debidamente inscrita en el
RUP

VERIFICACION DE INFORMACION ADICIONAL QUE NO REPOSA EN EL RUP

Teniendo en cuenta que la experiencia en tercer nivel es muy general para verificar la experiencia especifica
necesaria para la ejecucion del presente proyecto, sera necesario que el oferente aporte certificaciones y/o
actas de liquidacion de los consecutivos de los contratos registrados en el RUP. EI comité técnico evaluador
procedera a verificar que cumplan con las condiciones indicadas y adicionalmente:

OBJETO DE LOS CONTRATOS: La Entidad requiere verificar la experiencia del proponente en contratos cuyo
objeto, alcance, actividades u obligaciones estén directamente relacionadas con la implementacion y/o
ejecucion de: proyectos y/o programas y/o politicas y/o estrategias de: transformacion de imaginarios de género
y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o inclusion de personas LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias y/o
enfoque de familia y/o violencia intrafamiliar y/o comunidades étnicas y/o comunidades diferenciales, todo con
enfoque territorial, diferencial, participativo y sostenible.

Asi mismo, el OFERENTE, debera acreditar:

- Porlo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, con ejecucion del objeto sefialado anteriormente
en alguna de las siguientes regiones: Catatumbo, Cafion del Micay, Barbacoas, Montes de Maria,
Buenaventura, Departamento del Choco, Departamento de Arauca.

Subregién del Cafién del Micay (Nodo Municipio Argelia) — Departamento: Cauca
Subregién del Catatumbo (Nodo Tibu) — Departamento: Norte de Santander y Cesar
Departamento de Arauca

Subregién del Telembi (Nodo Barbacoas) — Departamento: Narifio

Departamento de Choco

Subregion de Montes de Maria (Entre Sucre y Bolivar) — Departamento: Sucre y Bolivar
Departamento del Valle del Cauca (Nodo Buenaventura)

Para tal fin, el documento (Certificado o Acta de Liquidacién) aportado para dicha acreditacion, debera
suministrar informacion suficiente, clara y precisa que permita identificar la ejecucion de actividades de
campo en el territorio.

- Porlo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, deberéa acreditar relacion con la ejecucion en alguno
de los siguientes objetos: (i) violencia en el contexto familiar, (ii) justicia con enfoque étnico, y (iii) enfoque
campesino y rural. Para tal fin, el documento (Certificado o Acta de Liquidacién) aportado para dicha
acreditacion, debera suministrar informacion suficiente, clara y precisa que permita identificar el objeto
requerido.
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CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DE CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA

1. La verificacién de acreditacion se realizara con base en la informacion que reporten los proponentes
en el FORMATO - RELACION CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA dispuesto para tal fin y en los
respectivos soportes de la informacion consignada en el mismo.

2. Con el diligenciamiento del FORMATO - RELACION CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA se
entiende que la informacion relacionada es veraz, al igual que la reportada en los documentos soporte.

3. En todo caso cuando se pretenda acreditar la experiencia exigida, el oferente debera aportar la
certificacion expedida por la entidad contratante y suscrita por el funcionario competente en la que se
reflejen como minimo los siguientes requisitos:

a) Nombre de la empresa Contratante.

b) Direccion

c) Teléfono

d) Nombre del Contratista.

e) Si se trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefialar el nombre de quienes lo
conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacion de cada uno de sus
miembros

f)  Numero del contrato (si tiene).

g) Objeto.

h) Actividades o obligaciones adelantadas.

i) Valor del contrato.

j) Estado del contrato (En caso tal, que la certificacion no indique que el estado del contrato es
terminado, el proponente podra adjuntar la correspondiente acta de terminacién y/o liquidacion
debidamente suscrita)

k) Fecha de inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia, mes y afio).

1) Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio).

m) Nombre y firma de quien expide la certificacion. (La certificacion debera estar firmada por el
funcionario competente para suscribirla).

4. Cuando exista diferencia entre la informacién contenido en los informes y la consagrada en los soportes
presentados, prevalecera la informacion de los soportes.

5. Asimismo, en el evento que las certificaciones no contengan la informacién que permita su evaluacion,
el proponente debera anexar a la propuesta copia del contrato o de los documentos soportes que sean
del caso, que permita tomar la informacion que falte en la certificacion.

6. Los contratos verbales no seran tenidos en cuenta para acreditar experiencia. No seran validas las
certificaciones expedidas por el mismo contratista.

7. Cuando en la certificacion no se indique el porcentaje de participacion, debera adjuntarse certificacion
del oferente individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o
documento de constitucién del consorcio o Union Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de
participacion.

8. Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesion, la
certificacion debera especificar la fecha de la cesion y discriminar el valor del contrato ejecutado por el
cedente y el cesionario

9. Elvalor que se contabilizara para los efectos de los valores requeridos en este numeral, sera aquel que
se certifique como ejecutado, es decir no se tendra en cuenta el valor no ejecutado.
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10. No se aceptaran las certificaciones de contratos que no se encuentren ejecutados en su totalidad.
REGLAS GENERALES PARA LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA

1. La experiencia adquirida en consorcio o union temporal serd tenida en cuenta de acuerdo con la
sumatoria de los contratos acreditados por cada miembro de la unidén temporal o consorcio, en la cual
fue adquirida. En todo caso, cada integrante tendra que aportar por lo menos una (1) certificacion de
experiencia anterior a la fecha de cierre del presente proceso.

2. Si la entidad proponente adjunta a su propuesta certificaciones y/o documentos equivalentes
adicionales a las maximas requeridas por la entidad, se tendran en cuenta las primeras relacionadas
ylo allegadas en el Anexo dentro de la propuesta de acuerdo con el nimero maximo de certificaciones
ylo documentos equivalentes a presentar, las cuales deberan estar inscritas y registradas en el RUP

3. Encaso de que se relacione méas de un contrato en una sola certificacion y/o documento equivalente,
para efectos de verificacion se tomara la experiencia especifica del proponente directamente
relacionado con los servicios y/o actividades solicitados por la entidad, de cada contrato individualmente
considerado, en orden de mayor a menor valor ejecutado siempre que cumplan con las
especificaciones establecidas en el presente documento y en el pliego de condiciones

4. Cuando el valor de los contratos y/o certificaciones y/o documentos equivalentes con los cuales se
pretende acreditar la experiencia se encuentre expresado en moneda extranjera:

— Para el caso de contratos en ddlares americanos, se hara la conversion a pesos colombianos con
la TRM publicada en las estadisticas del Banco de la Republica publicadas en su pagina oficial, para
la fecha de terminacién del contrato certificado.

— Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al ddlar
americano, se realizara su conversion a dolares americanos de acuerdo con las tasas de cambio
estadisticas publicadas por el Banco de la Republica en su pagina oficial teniendo en cuenta la fecha
de terminacion del contrato certificado, y seguidamente a pesos colombianos.

5. Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida de manera directa con el MINISTERIO, el
proponente podra acreditar la misma tal como esta establecido en el presente pliego o aportando copia
de los contratos suscritos, sin perjuicio que el MINISTERIO verifique internamente la real ejecucion de
los mismos.

6. EI MINISTERIO podra en cualquier estado en que se encuentre el proceso de seleccion, verificar y
solicitar ampliacién de la informacion presentada por el oferente para la acreditacion de la experiencia.

7. Cuando en las certificaciones y/o documentos equivalentes mediante los cuales se pretende acreditar
experiencia se encuentren también relacionados bienes y/o servicios y/o operaciones de caracteristicas
disimiles a las del objeto del presente proceso contractual, se tendra en cuenta Unicamente la
experiencia correspondiente a la relacionada con el objeto del presente proceso de seleccion. Para el
efecto, el oferente debera presentar informacion que permita discriminar claramente el(los) valor(es)
parcial(es) de los diferentes bienes o servicios u operaciones incluidos en dicha certificacion y/o acta
de liquidacion.

B. Cuando las certificaciones evidencien la imposicion de cinco (5) 0 mas multas durante la ejecucion de
uno o varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ltimos tres (3) afios, o, haber
sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos, con una
o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios o, haber sido objeto de imposicion de dos
(2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades
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estatales, se entiende que se ha constituido una Inhabilidad por incumplimiento reiterado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 90 de la ley 1474 de 2011, por consiguiente se rechazara la oferta.

Nota 1: EI MINISTERIO se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos aportados, asi
como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos y/o certificaciones y/o documentos equivalentes
que el oferente aporte.

Nota 2: En caso de falta de informacién en las certificaciones, el MINISTERIO podra solicitar documentos
complementarios tal que se pueda verificar todas las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Nota 3: La experiencia certificada por los oferentes en forma individual o como consorcios o uniones temporales,
debe estar inscrita en el Registro Unico de Proponentes (RUP), expedido por la Camara de Comercio conforme
las clasificaciones del Clasificador de Bienes y Servicios solicitadas, de conformidad con el numeral 1 del
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Nota 4: El proponente cuya constitucion sea inferior a tres (3) afios, podra acreditar la experiencia solicitada,
aportando certificaciones de los socios, accionistas o constituyentes, conforme a lo establecido en el numeral
2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

EXPERIENCIA DE LOS OFERENTES EXTRANJEROS

Tratandose de Oferentes Extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, acreditaran la experiencia en iguales
condiciones que a los Nacionales, exceptuando los requisitos Legales que no apliquen en virtud de la calidad
del Proponente. Deberan acreditar la experiencia por medio de certificaciones, cuyo objeto esté relacionado
con el del presente Proceso de Contratacion, la Acreditacion de la Experiencia debera cumplir las mismas
calidades respecto al valor y demés definidas para los Oferentes Nacionales y/o aquellos Extranjeros con
sucursal o domicilio en Colombia.

Todos los documentos soporte deberan venir Consularizados o Apostillados (siempre que sean de Caracter
Publico), acompafiados de Traduccion simple al Castellano, en caso de presentarse en Idioma diferente.

7.1.2.1.3 Verificacion experiencia equipo minimo habilitante

Aclaraciones preliminares:

PERSONAL MINIMO REQUERIDO SEGUN FICHA DE CONDICIONES TECNICAS: El equipo minimo
requerido para la ejecucion corresponde a la totalidad del personal establecido y descrito en la Ficha de
Condiciones Técnicas.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO HABILITANTE PARA PRESENTAR CON LA OFERTA: El Equipo minimo
requerido habilitante corresponde al talento humano que el proponente debera acreditar dentro del proceso de
seleccion para el cumplimiento de los requisitos técnicos habilitantes. El cual se calificara CUMPLE/NO
CUMPLE.

Para el cumplimiento del requisito habilitante descrito en este item, el oferente debera:
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A) El equipo minimo requerido es el establecido en la Ficha de Condiciones técnicas para acreditar este
requisito, el proponente debera aportar con su oferta, CARTA DE COMPROMISO DE LA
DISPONIBILIDAD DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO, la cual deberd ser suscrita por el
Representante Legal del Proponente y que corresponde al siguiente:

Cantidad y % de

Rol Perfil L Labor a desempefar
dedicacién
Profesional en Administracién Publica, Interlocutar con el MJD y coordinar el equipo
administracion de empresas, economia, Uno (1) implementador.

Coordinacion
del proyecto
General

antropologia, sociologia, ciencia politica,
trabajo social, y/o derecho.

Posgrado en dreas relacionadas con gerencia de
proyectos y/o gestion de proyectos y/o gerencia
financiera y/o gerencia administrativa y/o
gerencia publica.

Experiencia minima de tres (3) afios en
coordinacion, direccion, liderazgo y/o gerencia
de proyectos de impacto social. relacionando los
proyectos donde desempefid las funciones y los
plazos dentro de la certificacion de experiencia que
se presente.

Dedicacién: 100%

Asegurar el cumplimiento del plan de trabajo y
la calidad de los entregables e implementar
las medidas correctivas a fin de garantizar las
metas del proyecto.

Encargado/a de la direccién y coordinacion del
equipo de trabajo, la implementacion de la
estrategia y la toma de decisiones estratégicas
del Laboratorio.

Coordinador Profesional en Administracién Publica, Dos (2)
Regional administracion de empresas, economia,

antropologia, sociologia, ciencia politica, Domiciliados en

trabajo social, y/o derecho. alguno de los

Experiencia minima de tres (3) afios en coordinacion | departamentos

de proyectos de impacto social priorizados

Dedicacion 100%

Profesional 1) Dos (2) Profesionales en psicologia, en Ocho (8) Acompafiar y realizar todas las labores
especializado sociologia, derecho, comunicacion social, asociadas a la etapa de alistamiento,
tematico y de periodismo y/o trabajo social. Experiencia especifica | Dedicacion: seleccidn y evaluacion de convocatorias,
enfoque diferencial | de dos (2) afios en acceso a la justicia de las 90% implementacion teniendo en cuenta el enfoque

mujeres o comunidades
LGBTIQ+

2) Dos (2) Profesionales en antropologia, sociologia,
derecho, ciencia politica, comunicacion social,
periodismo y/o trabajo social. Experiencia especifica
de dos (2) afios en trabajo con comunidades NARP,
preferiblemente en temas relacionados con procesos
autondmicos y de justicia propia

3) Dos (2) Profesionales en psicologia, en
sociologia, derecho, comunicacién social,
periodismo y/o trabajo social. Experiencia
especifica de dos (2) afios en acceso a la
justicia y trabajo con fortalecimiento familiar
y/o victimas de violencia en el entorno familiar.

4) Dos (2) Profesionales en psicologia, en sociologia,
derecho, comunicacion social, periodismo y/o trabajo

de cada una de las teméticas establecidas, de
su area de experticia, asegurando que los
proyectos tengan el impacto esperado y la
apropiacion de las medidas en el territorio
proyectadas.
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social con experiencia minima de tres (3) afios en en
temas agrarios y rurales, de trabajo con
comunidades, el desarrollo de metodologias y
estrategias pedagégicas con el campesinado y
sujetos de especial proteccion constitucional.

Profesional experto
en temas de
innovacion

Profesional con pregrado en antropologia,
sociologia, derecho, ciencias politicas, trabajo social
ylo afines.

Uno (1)
Dedicacién: 100%

Experiencia de dos (2) afios en metodologias de
trabajo participativo, innovacién social y comunitaria,
uso de nuevas tecnologias y/o desarrollo
metodoldgico.

Desarrollo de procesos metodologicos,
pedagogicos y talleres sobre laboratorios de
innovacion.

Profesional en Dos (2) Profesional en finanzas, contabilidad, Dos (2) Apoyar el proceso de costeo de las iniciativas,
finanzas, estadistica, mercadeo, costos o afines Dedicacién seguimiento presupuestal a la ejecucion,
Experiencia de un (1) afio en formulacién de 100% andlisis financiero.
presupuesto o gestion financiera en proyectos
publicos.
Asistente Profesional en administracion, mercadeo, economia, | Uno (1) Acompafiamiento y apoyo en todas las

administrativo

contabilidad. Dedicacion: 100%
Experiencia de dos (2) afios en administracion de

proyectos publicos.

gestiones administrativas y operativas
requeridas dentro del proyecto.

Fuente: Ficha de Condiciones Técnicas

Nota: El oferente que resulte seleccionado, debera garantizar que los profesionales cumplan con las dedicaciones
sefialadas y debera abstenerse de realizar practicas comerciales, que amenacen el cumplimiento de dicha disponibilidad
so pena de incumplimiento de las condiciones exigidas en los documentos del presente proceso de seleccion.

B) Descripcion del equipo minimo requerido como habilitante con la presentacion de la oferta:

Con la presentacion de la oferta el proponente UNICAMENTE debera presentar la documentacion de
los siguientes perfiles:

Rol

Perfil

Cantidad y % de dedicacion

Coordinacion
del proyecto
General

Profesional en Administracién Publica, administracion de empresas,
leconomia, antropologia, sociologia, ciencia politica, trabajo social,
y/o derecho.

Posgrado en areas relacionadas con gerencia de proyectos y/o gestion de
proyectos y/o gerencia financiera y/o gerencia administrativa y/o gerencia
publica.

Experiencia minima de tres (3) afios en coordinacion, direccién, liderazgo y/o
gerencia de proyectos de impacto social, relacionando los proyectos donde
desempeni6 las funciones y los plazos dentro de la certificacion de experiencia
que se presente.

Uno (1)

Dedicacion: 100%

Profesional
lespecializado tematico
y de enfoque
diferencial

1) Dos (2) Profesionales en psicologia, en sociologia, derecho y/o trabajo social.
Experiencia especifica de dos (2) afios en acceso a la justicia de las mujeres o
lcomunidades

LGBTIQ+

Debera con la oferta presentar los
perfiles de (4) de los (8) profesionales
especializados tematicos, cada uno en
los enfoques exigidos en total para el

proyecto asi:
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2) Dos (2) Profesionales en antropologia, sociologia, derecho, ciencia politica y/g
trabajo social. Experiencia especifica de dos (2) afios en trabajo con comunidades| - (1) Enfoque mujeres o
NARP .re!acionados con- procesos autondémicos y de justicia propia y/o de] comunidades LGBTIQ+
fortalecimiento a las comunidades. ) (1) Enfoque comunidades NARP

3) Dos (2) Profesionales en psicologia, en sociologia, derecho y/o trabajo social. | ~ (1) Enfoque famlllgr
Experiencia especifica de dos (2) afios en acceso a la justicia y trabajo con | - (1) Enfoque agrario y rural.
ffortalecimiento familiar y/o victimas de violencia en el entorno familiar.

l4) Dos (2) Profesionales en ciencias sociales con experiencia minima de tres (3)
afios en_temas agrarios y rurales, de trabajo con comunidades, el desarrollo de
metodologias y estrategias pedagégicas con el campesinado y sujetos de
lespecial proteccidn constitucional.

Para efectos de la evaluacion de la propuesta se deberan adjuntar unicamente los documentos
correspondientes a los roles sefialados en el cuadro de equipo minimo habilitante:

1. Fotocopia de la tarjeta 0 matricula profesional vigente, si el integrante es extranjero, debera
adjuntar el documento que corresponda, segun la legislacion del pais donde lo obtuvo.

2. Fotocopia de los titulos por estudios universitarios de pregrado o postgrado, y certificaciones
segun aplique, relacionados con el perfil, con el cumplimiento de los requisitos legales vigentes.

3. Certificado de vigencia de la tarjeta profesional, para los profesionales que la ley establezca este
requisito para ejercer su profesion.

4. Fotocopia legible del documento de identificacion: cédula de ciudadania, cédula de extranjeria o
pasaporte.

5. Certificaciones de experiencia profesional, expedidas por el ente contratante, indicando el cargo
especifico, las funciones desempefiadas relacionadas con el perfil y el tiempo de ejecucion de
dichas funciones. Solo se tendra en cuenta la informacion de experiencia que esté debidamente
certificada.

Nota 1: El domicilio de los coordinadores regionales durante la ejecucion, se acreditara a través del certificado
de residencia expedido por la autoridad competente dentro de la Alcaldia de cualquier municipio ubicado dentro
del departamento o con la manifestacion escrita, expresa y bajo gravedad de juramento del lugar de residencia
durante la ejecucion del proyecto, reportando adicionalmente la direccion de residencia dentro del cualquier
municipio ubicado dentro del departamento exigido en la ficha de especificaciones técnicas, estudio previo y
pliego de condiciones definitivo, cabe precisar que como en el proyecto se establecen departamentos, el
certificado podra ser de cualquiera de los municipios que integran el departamento. EI Ministerio, tendra la
facultad de verificar en cualquier momento que la informacion reportada dentro del certificado o dentro de la
manifestacion bajo gravedad de juramento, durante la ejecucion del contrato, corresponde a informacién cierta
y comprobable.

Las certificaciones laborales deberan sefialar las obligaciones y/o funciones ejecutadas por la persona que
conforma el equipo de trabajo, los cuales deberan cumplir los requisitos de formacion profesional y experiencia.

Cuando el profesional se haya desempefnado o prestado sus servicios en el mismo periodo a uno o
varios contratantes, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.
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No podran formar parte del equipo de trabajo quienes hayan actuado como gerentes, asesores y/o consultores
del MINISTERIO, en las etapas de planeacion y/o estructuracion del presente proceso de contratacion y
deberan tener en cuenta el régimen de inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la ley, asi como
tampoco podran participar personas que en la actualidad se encuentren ejecutando contratos de interventoria
con el MIINISTERIO.

Las areas y nucleos basicos de conocimiento corresponden a la Clasificacion del Sistema Nacional de
Informacién de Educacién Superior —SNIES del Ministerio de Educacion.

“En el caso en que el proponente o alguno de los miembros del consorcio o unién temporal sea quien certifique
la experiencia de alguno de los profesionales que presenta en la oferta por haber sido su contratante, debera
adjuntarse adicionalmente copia del respectivo contrato celebrado con el profesional propuesto, las planillas de
pago de seguridad social como independiente si la vinculacion fue de caracter civil o como dependiente si la
relacion fue laboral y el contrato del proyecto en el cual el profesional ejecuto su actividad. En el caso, que se
acredite otro tipo de vinculacion, el contratista debera allegar contrato o acuerdo suscrito entre el perfil
propuesto y el drgano competente que formalice y que contenga el detalle de las funciones desempefiadas y
exigidas en la experiencia para acreditar el cumplimiento del perfil requerido, donde se especifique el plazo y
las planillas de seguridad social que se hayan presentado para el recibo de los ingresos derivados de dicha
vinculacion. En el caso de presentarse certificados de experiencia como grupo empresarial, debera acreditarse
la condicion de grupo empresarial en el certificado de existencia y representacion en los términos requeridos
en la normatividad vigente y aportar los contratos de trabajo de la empresa integrante del grupo y las planillas
de seguridad social que apliquen. De la misma manera, el MINISTERIO se reserva la facultad de solicitar
documentacion adicional para verificar los requisitos de los profesionales.

La experiencia profesional exigida se contara a partir de la terminacion de materias o del pensum académico
respectivo de acuerdo con lo sefialado en el Decreto Ley 019 de 2012 siempre y cuando se allegue el
documento que asi lo acredite, de lo contrario se contaré a partir de la fecha de grado, de la tarjeta o matricula
profesional respectiva cuando el ejercicio de la profesion asi lo exija.

En el evento en que algun integrante del equipo de trabajo presente titulo obtenido en el exterior, con el fin de
determinar la validez y legalidad de los mismos, se debera allegar la Resolucion de convalidacion del Titulo
emitido por el Ministerio de Educacién Nacional, toda vez que de conformidad con lo sefialado en el Guia
Practica para la Convalidacion de Titulos Profesionales en Colombia publicada en la pagina web del Ministerio
de Educacién Nacional: “la existencia de convenios internacionales no exonera al interesado del tramite
correspondiente”.

El equipo minimo de trabajo que se vincule para la ejecucion del contrato dependera administrativamente del
contratista y no tendra vinculo laboral con el Ministerio. La entidad se reserva el derecho de solicitar el cambio
de algun integrante del equipo minimo de trabajo para ejecutar el contrato, en los siguientes eventos:

e Por autorizacién o solicitud del Ministerio por intermedio del supervisor del contrato designado por
ésta, cuando advierta que el desarrollo de sus actividades no es satisfactorio, o sus actuaciones
atentan contra la buena relacion con el contratante, o cause algun impacto negativo a la Entidad.

e Por fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados.
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e En el evento de enfermedad o vacaciones sera remplazado y sélo por el tiempo necesario. En caso
de requerirse reemplazo de alguno de los integrantes o de todo el equipo minimo de trabajo para
ejecutar el contrato, se deberd contar con la aprobacién por escrito del supervisor del contrato
asignado por parte de la ARN. Para autorizar el reemplazo, se debera presentar al Ministerio una
persona que cumpla con los requisitos minimos solicitados para determinado rol y presentados con la
propuesta.

e Enelevento que los certificados presentados por el equipo de trabajo sean expedidos por las mismas
personas naturales o juridicas proponentes o integrante del equipo de trabajo, se deberé adjuntar la
copia del contrato celebrado entre el oferente y el profesional propuesto y las planillas de seguridad
social de acuerdo con la modalidad que aplique. En el caso, que se acredite otro tipo de vinculacion,
el contratista debera allegar contrato o acuerdo que formalice y que contenga las funciones
desempefiadas para acreditar el cumplimiento del perfil requerido, el plazo y las planillas de seguridad
social que se hayan presentado para el recibo de los ingresos derivados de dicha vinculacién. En el
caso de presentarse certificados de experiencia como grupo empresarial, debera acreditarse la
condicién de grupo empresarial en el certificado de existencia y representacion en los términos
requeridos en la normatividad vigente y aportar los contratos de trabajo de la empresa integrante del
grupo y las planillas de seguridad social que apliquen.

7.1.3 REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES FINANCIEROS (CUMPLE O NO CUMPLE)

De conformidad con lo definido y allegado por el Grupo de Gestion Financiera, a continuacion, se describen los
requisitos minimos habilitantes financieros asi:

Los criterios financieros establecidos se verificaran con la informacion contenida en el certificado de inscripcion,
calificacion y clasificacion — Registro Unico de Proponentes — RUP, con fecha de expedicién no mayor a treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccién, la cual debera estar actualizada y
en firme a corte 31 de diciembre de 2024 ( En el evento que el oferente cuente con la informacion renovada y
actualizada), de conformidad con el decreto 1082 de 2015. Este aspecto no dara puntaje, pero habilitara o
deshabilitara la oferta.

Se evaluaran con "Habilitado" o "No Habilitado", mediante los siguientes indicadores financieros que permitan
verificar la salud o capacidad financiera minima requerida a través de su liquidez, endeudamiento, razén de
cobertura de intereses y capital de trabajo.

El cumplimiento de las anteriores condiciones es muestra de la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato que pretenda celebrar con el Ministerio de Justicia y del Derecho. Los
indicadores propuestos estan basados en el objeto del proceso contractual a desarrollar, y los parametros
requeridos son los exigidos de acuerdo con la naturaleza, el plazo de ejecucion y la cuantia del proceso, donde
se determinaron los indicadores por debajo de la medida central (Mediana) sin que representen un riesgo para la Entidad
en el cumplimiento del contrato.

7.1.3.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Los criterios financieros establecidos se verificaran con la informacién contenida en el certificado de inscripcion,
calificacién y clasificacion — Registro Unico de Proponentes — RUP, con fecha de expedicién no mayor a treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion, la cual debera estar actualizada y
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en firme a corte 31 de diciembre de 2024 (en el evento que el oferente cuente con la informacién renovada y
actualizada), de conformidad con el decreto 1082 de 2015. Este aspecto no dara puntaje, pero habilitara o
deshabilitara la oferta.

Se evaluaran con "Habilitado" o "No Habilitado", mediante los siguientes indicadores financieros que permitan
verificar la salud o capacidad financiera minima requerida a través de su liquidez, endeudamiento, razén de
cobertura de intereses y capital de trabajo.

El cumplimiento de las anteriores condiciones es muestra de la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato que pretenda celebrar con el Ministerio de Justicia y del Derecho. Los
indicadores propuestos estan basados en el objeto del proceso contractual a desarrollar, y los parametros
requeridos son los exigidos de acuerdo con la naturaleza, el plazo de ejecucion y la cuantia del proceso, donde
se determinaron los indicadores por debajo de la medida central (Mediana) sin que representen un riesgo para
la Entidad en el cumplimiento del contrato.

CONDICION CONDICION
INDICADOR

GENERAL ESPECIAL ESAL

oo L. Activo corriente / . .
Indice de liquidez Mayor o igual a 1,5 Mayor o igual a 1,5

Pasivo corriente

indice de Pasivo total / . .

. . Menor o igual al 80% | Menor o igual al 80%
endeudamiento Activo total
Razén de

Utilidad Operacional /

cobertura de .
Gastos de intereses

Mayor oiguala 1 Mayor o igual a0

intereses
i . . Mayor o igual al 30% | Mayor o igual al 30%
Capital de Activo corriente -
. . . del presupuesto del presupuesto
trabajo Pasivo corriente

oficial del contrato oficial del contrato

Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero, debido a que el proponente no tiene obligaciones
financieras, ocasionando que la razon de cobertura de intereses resulte en indefinido o indeterminado, se
considera que el proponente cumple con el indicador de Razén de Cobertura de Intereses.

NOTA 1: La entidad determina que el proponente debe cumplir con el indicador de liquidez y/o con el indicador
de capital de trabajo.
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NOTA 2: En caso de consorcios o uniones temporales, los indicadores financieros se calcularan sobre la
sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los estados financieros reportadas en el RUP, y no
por el porcentaje de participacion de sus integrantes.

7.1.3.2 INDICADORES PARA MEDIR LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

La capacidad organizacional se verificara con base en la informacion financiera presentada en el Registro Unico
de Proponentes -RUP, con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
cierre del proceso de seleccion, la cual deberé estar actualizada y en firme a corte 31 de diciembre de 2024 (en
el evento que el oferente cuente con la informacion renovada y actualizada), de conformidad con el decreto
1082 de 2015. Este aspecto no dara puntaje, pero habilitara o deshabilitara la oferta.

Se evaluaran con "Habilitado" o "No Habilitado", mediante los siguientes indicadores de capacidad
organizacional que permitan verificar la salud o capacidad financiera minima requerida a través de su
rentabilidad del Patrimonio y rentabilidad del Activo.

CONDICION CONDICION
INDICADOR

GENERAL ESPECIAL ESAL

Rentabilidad del | Utilidad operacional /

R . . . Mayor o igual a 3 Mayor o igual a0
patrimonio Patrimonio

Rentabilidad del | Utilidad operacional /

i . Mayor oiguala 1 Mayor o igual al 0
activo Activo

NOTA 1: En caso de consorcios o uniones temporales, los indicadores financieros se calcularan sobre la
sumatoria de los items financieros reportados en el RUP, de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal y
no por el porcentaje de participacion de sus integrantes.

NOTA 2: Certificados adicionales (Unicamente para personas Extranjeras). Adicionalmente, con el fin de
verificar la capacidad financiera, el MINISTERIO solicita el diligenciamiento del FORMATO - CAPACIDAD
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL, que debera suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o auditor
del proponente, si el proponente no esta obligado a tener revisor fiscal, por su contador. Se deben anexar,
adicionalmente, los estados financieros auditados de corte anual mas reciente, con sus respectivas notas.

7.1.3.3 INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

Para garantizar la participacion de las Personas Naturales o Juridicas Extranjeras no inscritas en el Registro
Unico de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais (Decreto 1082 de 2015), a estas no se les
podra exigir el requisito de inscripcion en el registro Unico de proponentes. Las personas Naturales o Juridicas
extranjeras deberén presentar los Estados Financieros con el Ultimo corte a su pais de origen debidamente
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firmados por el representante legal y por el Contador Publico, acompafiada del dictamen y sus notas y con
traduccion simple al idioma espafiol, con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa
de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un Contador(a) Publico(a) con tarjeta
profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia. La informacion debe ser presentada en
espafiol y moneda legal colombiana, por ser ésta la unidad de medida por disposicidn legal, asi mismo,
diligenciar el FORMATO. - CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL establecido en el pliego de
condiciones debidamente firmado por el representante legal y contador publico, en el cual especifique las cifras
utilizadas para verificar la capacidad financiera y capacidad organizacional a titulo de requisito habilitante, es
decir, si cumple o no cumple, la cual se evaluara teniendo en cuenta los indicadores financieros. EI Contador(a)
Publico(a) que suscriba el FORMATO: CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL, debe indicar en
forma clara el nombre y nimero de Tarjeta Profesional, quien debe anexar certificado de antecedentes
disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, este certificado debe estar vigente (no mayor a 3
meses de expedicion) para la fecha de presentacion de la propuesta y fotocopia de la tarjeta profesional.

Nota 1: la informacion del FORMATO: CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL estara sujeta a
revision frente a los estados financieros allegados por el oferente a la entidad, en caso de existir diferencias
prevalece la informacién de los estados financieros.

En caso de que la fecha de cierre fiscal sea diferente a 31 de diciembre, se debe anexar la normatividad que
establezca la fecha de cierre en el correspondiente pais.

7.1.3.4 PROPONENTES NO OBLIGADOS A INSCRIBIRSE EN EL RUP DE ACUERDO CON EL ARTICULO
6 DE LA LEY 1150 DE 2007 (Modificado por el art. 221, Decreto Nacional 019 de 2012)

Para la verificacion de la Capacidad Financiera y Organizacional de entidades que no estan obligadas a
inscribirse en el Registro Unico de Proponentes, Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el art. 221,
Decreto Nacional 019 de 2012 debera presentar el Estado de situacién financiera, el Estado de Resultado a
seis digitos donde se pueda evidenciar la cuenta de gastos de intereses y la Notas a los Estados Financieros
con corte a 31 de diciembre de 2024 y deben estar refrendados por el representante legal, contador Publico y
Revisor Fiscal cuando el proponente se encuentre obligado a tenerlo o por el Auditor Independiente. El
Contador Publico y Revisor Fiscal o Auditor Independiente deben anexar copia de la tarjeta profesional y
certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, este certificado debe
estar vigente (no mayor a 3 meses de expedicion) para la fecha de presentacion de la propuesta.

Deberan allegar el FORMATO CAPACIDAD FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL en el cual conste de manera
discriminada y detallada cada uno de los valores de los indicadores solicitados, sefialando las cuentas del
Catélogo General de Cuentas de los estados financieros de donde se toma la informacion para efectos de
verificar la capacidad financiera de estas entidades.

7.1.4 CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES
Con el propésito de adoptar medidas afirmativas de conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021,

el MINISTERIO a partir del analisis del sector se determind para el presente proceso de contratacion la
procedencia de la aplicacion de criterios habilitantes diferenciales, precisando que el cumplimiento de los
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mismos se encuentra supeditado a la acreditacion de la condicion diferencial y que estos son excluyentes con
relacion a los requisitos habilitantes técnicos y definidos en el presente documento.

Los criterios habilitantes (experiencia) diferenciales para efectos del presente proceso, son:

CONDICION
DIFERENCIAL*

1. Emprendimientos y empresas
1. CANTIDAD DE CONTRATOS PARA ACREDITAR LA de mujeres en el sistema de

CRITERIO HABILITANTE DIFERENCIAL

EXPERIENCIA compras publicas con
domicilio en el territorio
Para certificar la experiencia, el Oferente persona natural, juridica, plural, nacional.

nacional o extranjera con sucursal en Colombia, debera acreditar mediante
la inscripcién en el Registro Unico de Proponentes (RUP) la suscripcion,
ejecucion y terminacién en maximo cinco (5) Contratos ejecutados y
terminados, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de
contratacion, los cuales deberan ser relacionados en el FORMATO -
RELACION CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL
PROPONENTE.

2. OBJETO DE LOS CONTRATOS:

La Entidad requiere verificar la experiencia del proponente en contratos
cuyo objeto, alcance, actividades u obligaciones o actividades estén
directamente relacionadas con la implementacion y/o ejecucién de:
proyectos y/o programas y/o politicas y/o estrategias de: transformacion

de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o

inclusion de personas LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias y/o enfoque

de familia y/o violencia intrafamiliar y/o comunidades étnicas ylo
comunidades  diferenciales, todo con enfoque territorial, diferencial, | 2. MiPyme en el sistema de
participativo y sostenible. compras publicas valor

Asi mismo, el OFERENTE, debera acreditar:

- Por lo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, con ejecucion
del objeto sefialado anteriormente en alguno de los siguientes
departamentos:

e  Subregion del Cafion del Micay (Nodo Municipio Argelia) -
Departamento: Cauca
e Subregion del Catatumbo (Nodo Tibu) — Departamento: Norte
de Santander y Cesar
e  Departamento de Arauca
e Subregion del Telembi (Nodo Barbacoas) — Departamento:
Narifio
e  Departamento de Chocd
e Subregion de Montes de Maria (Entre Sucre y Bolivar) -
Departamento: Sucre y Bolivar
e  Departamento del Valle del Cauca (Nodo Buenaventura)
Para tal fin, el documento (Certificado o Acta de Liquidacion)
aportado para dicha acreditacion, debera suministrar informacién
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suficiente, clara y precisa que permita identificar la ejecucion de
actividades de campo en el territorio.

- Por lo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, debera
acreditar relacién con la ejecuciéon en alguno de los siguientes
objetos: (i) violencia en el contexto familiar, (ii) justicia con enfoque
étnico, y (iii) enfoque campesino y rural. Para tal fin, el documento
(Certificado o Acta de Liquidacion) aportado para dicha acreditacion,
debera suministrar informacion suficiente, clara y precisa que
permita identificar el objeto requerido.

3. VALOR EJECUTADO

El MINISTERIO, verificara que la sumatoria de los contratos
sefialados para acreditar la experiencia, corresponda a un valor
igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en
SMMLYV, asi:

SMMLV
1972,09419

Nota 1: Para la acreditacion de los presentes criterios habilitantes se aplicaran todas las reglas contempladas
en el acapite de “Experiencia Habilitante del Proponente” del presente documento, en concordancia con lo aca
dispuesto.

Nota 2. Conforme a lo sefialado en el paragrafo primero del articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 2021,
tratandose de proponentes plurales, el criterio diferencial habilitante de emprendimiento y empresa de muijeres
solo se aplicara si por lo menos uno de los integrantes acredita dicha condicidn y tiene una participacion igual
o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio 0 la union temporal.

Nota 3. Conforme a lo sefialado en el paragrafo segundo del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021,
tratandose de proponentes plurales, el criterio diferencial habilitante de Mipyme en el sistema de compras
publicas solo se aplicara si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Nota 4: Los presentes criterios habilitantes diferenciales no excluyen al proponente de la obligatoriedad del
cumplimiento de los requisitos habilitantes definidos en el presente documento, salvo en lo dispuesto en este
acapite.

Nota 5. ACREDITACION DE LAS CONDICIONES DIFERENCIALES: Para efectos de la acreditacion de las
condiciones diferenciales respecto de los criterios habilitantes diferenciales antes enunciados, el proponente
debera presentar con su oferta los documentos definidos a continuacién:
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ITEM CONDICION DIFERENCIAL | FORMA DE ACREDITACION¢

a) Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés
o cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el tltimo
afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida maximo dentro de los
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del procedimiento
de seleccion, debidamente suscrita por el representante legal y el revisor fiscal, cuando
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la
distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han
mantenido su participacion.

[h

b)  Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan
estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el ltimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u
otro del mismo nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones
a nivel estratégico. En este sentido, serén cargos de nivel directivo los que dentro de la

Emprendimientos y | organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por

empresas de mujeres en | su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
1 el sistema de compras | arepresentar al empleador.

publicas con domicilio en

el territorio nacional. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida maximo dentro de los

treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del procedimiento
de seleccion, debidamente suscrita por el representante legal y el revisor fiscal, cuando
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de
manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de
los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado
de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

0,
c) Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades
comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos el

Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula
de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

0,

4 Estas condiciones (del literal a) al literal d)) son excluyentes entre si y por tanto, con el cumplimiento de una de estos se entiende satisfecho
el requisito.
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d) Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento
(50%) de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a
estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso
de Seleccion.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida maximo dentro de los
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del procedimiento
de seleccion debidamente suscrita por el representante legal.

2 MiPyme en el sistema de
compras publicas

En funcién de los criterios de clasificacion empresarial, la acreditacion se verificara en
los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

7.2 CRITERIOS DE SELECCION Y EVALUACION

Las propuestas seran evaluadas en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del
Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con la normatividad vigente sobre la materia.

Dada la modalidad de seleccion establecida en el presente proceso de contratacion como “Concurso de
méritos”, se estableceran criterios de calidad para la seleccion del contratista y no se tendran en cuenta factores
relativos al valor de la oferta economica, asi:

FACTOR DE
EVALUACION

ESPECIFICACION DEL CRITERIO

PUNTAJE

CALIDAD

. Experiencia adicional en maximo DOS (2) contratos

relacionados la implementacion y/o ejecucion de:
proyectos y/o programas y/o politicas y/o estrategias de:
transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la
justicia para las mujeres ylo inclusion de personas
LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias y/o enfoque de
familia y/o violencia intrafamiliar y/o comunidades étnicas
ylo comunidades diferenciales, todo con enfoque
territorial, diferencial, participativo y sostenible.

18,5

. Experiencia adicional en maximo TRES (3) CONTRATOS

relacionados la implementacion y/o ejecucion de:
proyectos y/o programas y/o politicas y/o estrategias de:
transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la
justicia para las mujeres y/o inclusion de personas
LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias y/o enfoque de
familia y/o violencia intrafamiliar y/o comunidades étnicas
ylo comunidades diferenciales, todo con enfoque
territorial, diferencial, participativo y sostenible., con
enfoque: (i) violencia en el contexto familiar, (ii) justicia con
enfoque étnico, v (iii) enfoque campesino y rural. Para tal
fin, el documento (Certificado o Acta de Liquidacion)
aportado para dicha acreditacién, debera suministrar
informacion  suficiente, clara y precisa que permita
identificar el objeto requerido.

25
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3. Experiencia territorial adicional en DOS (2) contratos
relacionado con la implementacion y/o ejecucién de:
proyectos y/o programas y/o politicas y/o estrategias de:
transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la
justicia para las mujeres y/o inclusién de personas
LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias y/o enfoque de
familia y/o violencia intrafamiliar y/o comunidades étnicas
ylo comunidades diferenciales, todo con enfoque
territorial, diferencial, participativo y sostenible., adicional
a la minima requerida como habilitante, en alguno de los
siguientes departamentos:

e Subregion del Cafon del Micay (Nodo Municipio 25
Argelia) - Departamento: Cauca

e Subregion del Catatumbo (Nodo Tibu) —
Departamento: Norte de Santander y Cesar

e  Departamento de Arauca

o Subregion del Telembi (Nodo Barbacoas) -
Departamento: Narifio

e  Departamento de Chocd

e  Subregion de Montes de Maria (Entre Sucre y
Bolivar) — Departamento: Sucre y Bolivar

o  Departamento del Valle del Cauca (Nodo
Buenaventura)

4. Experiencia adicional especializada requerida como
habilitante, en tres (3) contratos y/o proyectos para el perfil
) ) y 20
coordinador del proyecto, diferente a la sefialada para
habilitante.

Servicios de origen nacional (10 puntos)

Apoyo a la Industria

Nacional Servicios de origen nacional y extranjero (7 puntos) 10
Servicios de origen extranjero (0 puntos)
Decreto 392 de 2018 Puntaje adicional personas con discapacidad 1
Decreto 1860 de 2021 |  Puntaje adicional Mypimes 0,25
Decreto 1860 de 2021 | Puntaje adicional Emprendimientos y Empresas de Mujeres 0,25
Total 100
7.2.1 CALIDAD

7.2.1.1. Experiencia general adicional del proponente (18,5 puntos)

El oferente que acredite de forma adicional de conformidad con las reglas establecidas para los requisitos
habilitantes, en ejecucion de proyectos relacionados Experiencia adicional en méaximo DOS (2) contratos
relacionados la implementacion y/o ejecucion de: proyectos y/o programas y/o politicas y/o estrategias de:
transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o inclusion de personas
LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias y/o enfoque de familia y/o violencia intrafamiliar y/o comunidades
étnicas y/o comunidades diferenciales, todo con enfoque territorial, diferencial, participativo y sostenible y
adicionalmente se acredite del desarrollo de actividades con grupos poblacionales de minimo 200 personas




Codigo: F-GC-04-40
ESTUDIOS PREVIOS odigo
(&9 .
S . Version: 03
Justicia (Formato Unico)
- Fecha: 14/05/2024
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: MAY0/2025

en cada contrato adicional presentado para acreditar el requisito ponderable, en méaximo dos (2) contratos
presentando las respectivas certificaciones y que estas de manera clara distingan y acrediten el criterio de
seleccion, se le otorgara maximo (18,5) puntos distribuidos asi:

1 Contrato 10 puntos
2 Contratos 18,5 puntos

La experiencia adicional del proponente DEBERA ser diferente a la presentada en la experiencia habilitante,
para ello, el proponente indicara claramente en el formato de EXPERIENCIA ADICIONAL PONDERABLE, los
datos de los contratos aportados para la verificacion y asignacion de puntaje.

Para ello, la Entidad pondra a disposicion un formato de apoyo donde el oferente sefialara la informacion
contractual de los contratos que acredita para acreditar este requisito ponderable. Dicho formato podra ser
aclarado y/o subsanado siempre y cuando la informacion soporte haya sido aportada desde la presentacion
de la oferta. Ya que la asignacion de puntaje se realiza respecto de la experiencia y ejecucion de los contratos
y no sobre el documento formato de apoyo.

Si por algun motivo, el proponente NO CUMPLE con la experiencia habilitante, podra indicar en el término de
subsanacion que aporta la experiencia adicional para habilitarse, caso en el cual, el comité evaluador
procedera con la revision de esta para efectos de habilitacion y no podra por ello tener acceso a la asignacion
de puntaje por el contrato aportado para habilitarse.

Asi mismo, los contratos adicionales que se relacionen para acreditacion del criterio ponderable 7.2.1.1. y
7.2.1.2y 7.2.1.3 deberan ser diferentes, por lo que NO se podra acreditar con un contrato ponderacion en dos
requisitos.

7.2.1.2. Experiencia adicional especifica del proponente (25 puntos)

El oferente que acredite de forma adicional de conformidad con las reglas establecidas para los requisitos
habilitantes, en ejecucion de contratos relacionados con la implementacion y/o ejecucion de: proyectos y/o
programas Yy/o politicas y/o estrategias de: transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la justicia
para las mujeres y/o inclusion de personas LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias y/o enfoque de familia y/o
violencia intrafamiliar y/o comunidades étnicas y/o comunidades diferenciales, todo con enfoque territorial,
diferencial, participativo y sostenible.

Para tal fin, el documento (Certificado o Acta de Liquidacion) aportado para dicha acreditacién, debera
suministrar informacion suficiente, clara y precisa que permita identificar el objeto requerido, en maximo tres
(3) contratos, presentando las respectivas certificaciones y que estas de manera clara distingan y acrediten el
criterio de seleccion, se le otorgara maximo (25) puntos distribuidos asi:

(1) Contrato con enfoque 10 puntos
violencia en el contexto

familiar

(1) Contrato con enfoque 20 puntos
violencia en el contexto
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familiar + (1) contrato con
enfoque étnico.

(1) Contrato con enfoque 25 puntos
violencia en el contexto
familiar + (1) contrato con
enfoque étnico + (1) contrato
con enfoque campesino y
rural.

La experiencia adicional del proponente DEBERA ser diferente a la presentada en la experiencia habilitante,
para ello, el proponente indicara claramente en el formato de EXPERIENCIA ADICIONAL PONDERABLE, los
datos de los contratos aportados para la verificacion y asignacion de puntaje.

Para ello, la Entidad pondra a disposicion un formato de apoyo donde el oferente sefialara la informacion
contractual de los contratos que acredita para acreditar este requisito ponderable. Dicho formato podra ser
aclarado y/o subsanado siempre y cuando la informacion soporte haya sido aportada desde la presentacion
de la oferta. Ya que la asignacion de puntaje se realiza respecto de la experiencia y ejecucion de los contratos
y no sobre el documento formato de apoyo.

Si por algun motivo, el proponente NO CUMPLE con la experiencia habilitante, podra indicar en el término de
subsanaciéon que aporta la experiencia adicional para habilitarse, caso en el cual, el comité evaluador
procedera con la revision de esta para efectos de habilitacion y no podra por ello tener acceso a la asignacion
de puntaje por el contrato aportado para habilitarse.

Asi mismo, los contratos adicionales que se relacionen para acreditacion del criterio ponderable 7.2.1.1,
7.2.1.2.y 7.2.1.3, deberan ser diferentes, por lo que NO se podra acreditar con un contrato ponderacién en
dos requisitos.

7.2.1.3. Experiencia adicional especifica territorial del proponente (25 puntos)

El oferente que acredite de forma adicional de conformidad con las reglas establecidas para los requisitos
habilitantes, en ejecucion de contratos relacionados con la implementacion y/o ejecucion de: proyectos y/o
programas Yy/o politicas y/o estrategias de: transformacién de imaginarios de género y/o acceso a la justicia
para las mujeres y/o inclusion de personas LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias y/o enfoque de familia y/o
violencia intrafamiliar y/o comunidades étnicas y/o comunidades diferenciales, todo con enfoque territorial,
diferencial, participativo y sostenible, adicional a la minima requerida como habilitante, en alguna de los
siguientes departamentos:

Subregién del Cafién del Micay (Nodo Municipio Argelia) — Departamento: Cauca

Subregién del Catatumbo (Nodo Tibu) — Departamento: Norte de Santander y Cesar

Departamento de Arauca

Subregién del Telembi (Nodo Barbacoas) — Departamento: Narifio

Departamento de Choc6

Subregion de Montes de Maria (Entre Sucre y Bolivar) — Departamento: Sucre y Bolivar
Departamento del Valle del Cauca (Nodo Buenaventura).
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Para tal fin, el documento (Certificado o Acta de Liquidacién) aportado para dicha acreditacion, debera
suministrar informacion suficiente, clara y precisa que permita identificar el objeto requerido, en maximo dos
(2) contratos y/o proyectos, presentando las respectivas certificaciones y que estas de manera clara distingan
y acrediten el criterio de seleccion, se le otorgara maximo (25) puntos distribuidos asi:

(1) Contrato 20 puntos
(2) Contratos 25 puntos

La experiencia adicional del proponente DEBERA ser diferente a la presentada en la experiencia habilitante.,
para ello, el proponente indicara claramente en el formato de EXPERIENCIA ADICIONAL PONDERABLE, los
datos de los contratos aportados para la verificacion y asignacion de puntaje.

Para ello, la Entidad pondra a disposicion un formato de apoyo donde el oferente sefialara la informacion
contractual de los contratos que acredita para acreditar este requisito ponderable. Dicho formato podra ser
aclarado y/o subsanado siempre y cuando la informacion soporte haya sido aportada desde la presentacion
de la oferta. Ya que la asignacion de puntaje se realiza respecto de la experiencia y ejecucion de los contratos
y no sobre el documento formato de apoyo.

Si por algun motivo, el proponente NO CUMPLE con la experiencia habilitante, podra indicar en el término de
subsanaciéon que aporta la experiencia adicional para habilitarse, caso en el cual, el comité evaluador
procedera con la revision de esta para efectos de habilitacion y no podra por ello tener acceso a la asignacion
de puntaje por el contrato aportado para habilitarse.

Asi mismo, los contratos adicionales que se relacionen para acreditacion del criterio ponderable 7.2.1.1,
7.2.1.2.y 7.2.1.3, deberan ser diferentes, por lo que NO se podra acreditar con un contrato ponderacién en
dos requisitos.
7.2.1.4 Experiencia especifica adicional personal minimo requerido habilitante (20 puntos)
El oferente que acredite experiencia especifica de tres (3) contratos y/o proyectos adicionales para el perfil de
coordinador de proyecto a la presentada para la minima requerida como habilitante, presentando los
certificados y demas documentacion exigida en los términos detallados para los requisitos habilitantes para el
siguiente perfil, se le otorgardn méximo (20) puntos:

- Profesional: COORDINADOR DE PROYECTO (20 puntos)

Distribuidos asi:

1 Contrato y/o | 5 puntos
proyecto
2 Contratos y/o | 10 puntos
proyecto
3 Contratos y/o | 20 puntos
proyecto
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La experiencia adicional del proponente DEBERA ser diferente a la presentada en la experiencia habilitante,
para ello, el proponente debera indicar claramente en el formato de EXPERIENCIA ADICIONAL
PONDERABLE, los datos de los contratos aportados para la verificacion y asignacion de puntaje.

Si por algin motivo, el proponente NO CUMPLE con la experiencia habilitante, podra indicar en el término de
subsanacién que aporta la experiencia adicional para habilitarse, caso en el cual, el comité evaluador procedera
con la revisién de esta para efectos de habilitacion y no podra por ello tener acceso a la asignacion de puntaje
por el contrato aportado para habilitarse.

7.2.2. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL HASTA (10) PUNTOS

Para el componente del servicio ofrecido, el MINISTERIO tendra en cuenta si el mismo es de origen nacional 0
extranjero. Para el efecto, se dara aplicacion a lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 20 de la Ley
80 de 1993, la Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 680 de 2021, éste Ultimo que define los
servicios nacionales, en los siguientes términos:

(...) Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano si
ademas de ser prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona
juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un proponente plural conformado por
estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad
Estatal para la prestacion del servicio que sera objeto del Proceso de Contratacion o vinculen el porcentaje
minimo de personal colombiano segun corresponda.

()

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de manera singular o mediante
la conformacion de un proponente plural, podran definir en su oferta si aplican la regla de origen aqui prevista,
0 cualquiera de las reglas de origen aplicables segtin el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que
corresponda. En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal
debera evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen aqui prevista (...)

Asi mismo, se dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, que indica la
existencia de trato internacional asi:

(...) La Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de
Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos
Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial
pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios
nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision y comparacion de la normativa en materia de
compras y contratacion publica de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la
Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulacién andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situacion
mencionada en el literal (b) anterior en relacion con un Estado en particular, lo cual no es requerido para acreditar
las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de bienes
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y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar
y comparar la normativa en matetia de compras y contratacion publica del respectivo Estado para lo cual puede
solicitar apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o de Colombia Compra Eficiente, dentro
de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en la
forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados
sera de dos afios contados a partir de su expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo o Colombia Compra Eficiente puede determinar via circular la forma como el Ministerio de Relaciones
Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar
y comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica para la expedicion del certificado(...)

Se otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos de origen extranjero en procesos de
seleccion nacionales, siempre que cumplan con alguna de estas condiciones:

a. Que Colombia haya negociado tratado nacional en materia de compras estatales con dicho
pais.

b. Queen el pais del proponente extranjero, con el que no se hubiere negociado tratado nacional,
las ofertas de bienes y servicios colombianas reciban el mismo tratamiento otorgado a sus
bienes y servicios nacionales.

En aplicacién al principio de reciprocidad y de apoyo a la industria nacional de que tratan los articulos 20 y 21
de la Ley 80 de 1993, y el Articulo 1 de la Ley 816 de 2003, se otorgaré tratamiento de servicios nacionales a
aquellos servicios originarios de empresas o sociedades de los paises con los que Colombia ha negociado trato
nacional en materia de compras estatales. En este caso el proponente debera sefalar el tratado, convenio o
acuerdo y/o la ley de ratificacion.

Atendiendo a lo sefialado, conforme a lo establecido en el parrafo 2 del Numeral 3 del Articulo 2 del Decreto
680 de 2021, la entidad en atencion al analisis realizado de acuerdo a la metodologia definida por Colombia
Compra Eficiente determind de manera razonable y proporcionada que de acuerdo con el objeto contractual,
no corresponde a bienes colombianos relevantes y no existe oferta nacional del mismo en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, por lo cual se otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo
2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido de empleados o
contratistas por prestacién de servicios colombianos en el presente proceso.

Bajo este entendido, para la asignacién del puntaje de que trata este numeral el proponente debe presentar
con la propuesta la manifestacién en la cual indique los empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos que ofrecera para la ejecucion del contrato en el porcentaje sefialado. En este Ultimo evento se
debera indicar si se le aplicara a su oferta la regla de origen prevista en el Decreto 680 de 2021, o cualquiera
de las reglas de origen aplicables segun el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En
aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, el MINISTERIO evaluara la oferta
de acuerdo con la regla de origen prevista en el Decreto 680 de 2021.

En consecuencia y de acuerdo con el objeto y alcance contractual, no existen bienes colombianos relevantes
y no existe oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, razén por la
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cual, el ponderable para la industria nacional correspondera a la vinculacién de personal colombiano para la
ejecucion del contrato.

Bajo este entendido, para la asignacién del puntaje de que trata este numeral el proponente debe presentar
con la propuesta la manifestacién en la cual indique bajo la gravedad de juramento el porcentaje de personal
colombiano ofrecido para la ejecucion del contrato o si aplica principio de reciprocidad. En este Ultimo evento
se debera indicar si se le aplicara a su oferta la regla de origen prevista en el Decreto 680 de 2021, o cualquiera
de las reglas de origen aplicables segun el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En
aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, el MINISTERIO evaluara la oferta
de acuerdo con la regla de origen prevista en el Decreto 680 de 2021.

Para ello el proponente debera diligenciar el FORMATO — APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, el cual
debera aportar en su propuesta, debidamente diligenciado y suscrito por el Representante Legal del
proponente. Dicha manifestacion debe allegarse con la oferta, so pena de no recibir puntaje por este
aspecto.

Para los efectos, el MINISTERIO asignara el siguiente puntaje:

PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE

El oferente persona natural colombiana o residente en Colombia, o persona juridica | 10 PUNTOS
constituida de conformidad con la legislacion colombiana o proponente plural
conformado por estos y extranjero con trato nacional, que vincule el 100% de personal
colombiano para la ejecucion del contrato

El oferente persona natural colombiana o residente en Colombia, o persona juridica | 7 PUNTOS
constituida de conformidad con la legislacion colombiana o proponente plural
conformado por estos y extranjero con trato nacional, que vincule el 40% de personal
colombiano para la ejecucion del contrato

El oferente extranjero sin aplicacion del principio de reciprocidad y tiene componente | 5 PUNTOS
100% nacional.
Ofrece servicios extranjeros sin reciprocidad. 0 PUNTOS

Este criterio se evaluara de conformidad con lo manifestado por el proponente en el ANEXO. APOYO A LA
INDUSTRIA NACIONAL.

Asi mismo, debera presentar, ademas del FORMATO - PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON
TRATO NACIONAL, alguno de los siguientes documentos, segun corresponda:

a) Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

b) Persona natural extranjera residente en Colombia: Visa de residencia que le permita la ejecucion del
objeto contractual de conformidad con la ley.

c) Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion legal emitido
por alguna de las camaras de comercio del pais.

La fecha de expedicion de estos documentos es irrelevante para efectos de la asignacion de puntaje.
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El Proponente nacional podra subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania o del certificado de
existencia y representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad juridica. No obstante, no
podra subsanar esta circunstancia para la asignacion del puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional.

En caso de que no conste por escrito, el MINISTERIO se abstendra de otorgar puntaje.

En ausencia de tratado de libre comercio o acuerdo comercial y en caso de que se oferten servicios extranjeros
que acrediten trato nacional en virtud del principio de reciprocidad deberan soportarlo mediante certificacion
expedida por el Director de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual
contendra lo siguiente:

a) Lugar y fecha de expedicion de la certificacion
b) Objeto de la certificacion
C) Nombre y firma del funcionario que expide la certificacion.

Al respecto, vale la pena precisar que las certificaciones expedidas por parte del Director de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de relaciones exteriores de Colombia donde consta el trato nacional de bienes y/o
servicios en los paises que no tienen tratado comercial en materia de contratacion con Colombia, se encuentran
disponibles para conocimiento de los interesados en el Portal Unico de Contratacion Pablica (SECOP) previsto
en la pagina web www.colombiacompra.gov.co.

7.2.3 INCENTIVO VINCULACION PERSONAL EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 1 del Decreto 392 de 2018, en los procesos de licitaciones
publicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con
discapacidad, las entidades estatales deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos
en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores con discapacidad
en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda,
certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente 0 sus
integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad
con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo que debera a su vez allegar y el
cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el nimero minimo de trabajadores
con discapacidad, sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la planta de Numero minimo de trabajadores con

personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2

Entre 101y 150 3
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Entre 151y 200 4
Mas de 200 5

Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es presentada por un consorcio, unién temporal
o promesa de sociedad futura, se tendra en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural
que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva
contratacion.

En el evento en que todos los integrantes del proponente plural aporten la experiencia requerida en minimo el
40% o mas, para efectos de la asignacion del puntaje aca referido, se realizara la validacién de la documentacion
aportada a efectos de determinar la procedencia de la asignacion del puntaje..

El MINISTERIO verificara durante la ejecucion del contrato que los proponentes que resultaron adjudicatarios
mantienen en su planta de personal el numero de trabajadores con discapacidad que dio lugar a la obtencion
del puntaje adicional de la oferta. El contratista debera aportar a la entidad estatal contratante la documentacion
que asi lo demuestre.

La acreditacion de este requisito se efectuara con el certificado que indique el numero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de
seleccion y el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo donde conste el numero de personas
con discapacidad vinculadas a la planta de personal.

El certificado expedido por el Ministerio de trabajo debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso
de seleccion

La reduccién del numero de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener el puntaje adicional
constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y dara lugar a las consecuencias del
incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables.

7.2.4 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES - MAXIMO 0.25 PUNTOS

La Entidad asignara un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) al Proponente que acredite la calidad de
emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con la previsto en
el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe allegar con su oferta, el FORMATO: ACREDITACION DE
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJERES (PERSONA NATURAL O JURIDICA SEGUN
CORRESPONDA y aportar la documentacion requerida. Si el Proponente debié subsanar dicho formato y/o los
documentos requeridos para acreditar esta condicion sera valido para los criterios diferenciales en cuanto a los
requisitos habilitantes relacionados con el nimero de contratos aportados para acreditar la experiencia
solicitada, pero no se tendran en cuenta para la asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por
este criterio de evaluacién.
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Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de emprendimiento y empresa de mujeres y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o la unién temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para MiPyme
7.2.5 MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS - MAXIMO 0.25 PUNTOS

La Entidad asignara un puntaje maximo de hasta cero puntos veinticinco (0,25) al Proponente que acredite la
calidad de MiPyme domiciliada en Colombia de conformidad con el tamafio empresarial previsto en el articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Al proponente que no disponga del tamafio empresarial MIPYME, sera calificado en este subfactor con CERO
(0) PUNTOS.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran si
por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPyme y tiene una participacion igual o superior al
diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

La acreditacion de la calidad de mipyme se realizara en los términos referidos en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4.
del Decreto 1082 de 2015.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran si por
lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez
por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

En caso de evidenciarse contradiccién entre la informacién que reposa en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedida por la Camara de Comercio y la certificacién expedida por las personas
naturales y contador publico, o tratdndose de personas juridicas, la expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, primara lo contenido en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal.

7.2.6 REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

a) En cumplimiento del articulo 58 de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022, en el informe de evaluacion
de las Ofertas, el MINISTERIO reducira dos puntos del total de los puntos obtenidos por el proponente,
sea individual o Estructura Plural, en los casos en que se le haya impuesto una o mas multas o se le
haya hecho efectiva una 0 mas clausulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de la Fecha
de Cierre prevista para el presente Proceso de Seleccion.

b) Esta reduccién también afecta a las Estructuras Plurales si alguno de sus integrantes se encuentra en
la situacion del literal anterior.

c) Las personas naturales y juridicas, como oferente individual o integrante de una Estructura Plural,
deberan allegar una declaracion juramentada suscrita por la persona natural o por el representante
legal de la persona juridica, en la que manifiesten si han sido objeto de imposicién de multas o clausulas
penales por parte de entidades del Estado colombiano durante el Ultimo afio, contado a partir de la
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Fecha de Cierre prevista para el presente proceso de Seleccion. FORMATO: DECLARACION
JURAMENTADA DE IMPOSICION DE MULTAS Y/O CLAUSULAS PENALES

d) De acuerdo con el paragrafo primero del articulo 58 de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022, la
reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las
multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Para la verificacion de esta
circunstancia, el Oferente individual o el integrante de la Estructura Plural, segun aplique, debera
allegar copia de la demanda radicada junto con la constancia de su radicacién del aplicativo de la rama
judicial.

e) En el caso en que mediante un mismo acto administrativo se imponga de manera conjunta una multa
y la clausula penal, se aplicara la reduccion mencionada, indistintamente de que dicho acto sea objeto
de medios de control jurisdiccional.

8. DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Los siguientes documentos son necesarios para la celebracion del contrato y no ostentan la calidad de
habilitantes. No obstante, se solicita a los proponentes atender la solicitud desde el momento de presentacion
de la oferta (segun aplique)

8.1 FORMATO SIIF.

El proponente adjudicatario debe diligenciar la informacion contenida en el formato incluido como anexo en el
pliego de condiciones y adjuntar el certificado de vigencia de la cuenta bancaria que exista a nombre del
proponente. Cuando el proponente sea un Consorcio 0 Unién Temporal, solo uno de los integrantes debe
diligenciar el formato y anexar la certificacion bancaria.

8.2 CERTIFICACION BANCARIA.

El oferente adjudicatario debera anexar certificacion de la Entidad bancaria respectiva en la cual se indique
nombre del titular, nimero de cuenta, identificacién (NIT o Cédula), sucursal y tipo de cuenta (corriente 0
ahorro), con el fin de estipularla dentro del contrato que se suscriba en desarrollo del presente proceso, para
realizar alli las consignaciones resultantes de los pagos del contrato; la cuenta debe encontrarse en estado
ACTIVA. Para el caso de los Consorcios y Uniones Temporales, este documento debe ser aportado una vez
se le adjudique el contrato, dando aplicacion a lo establecido por la Superintendencia Financiera en lo que
respecta a la titularidad de cuentas bancarias para estas figuras asociativas. (Superfinanciera — Concepto
2015011812- 002 del 25 de marzo de 2015).

8.3 COMPROMISO CONFIDENCIALIDAD DEL CONTRATO

El oferente adjudicatario debe allegar junto con la propuesta el FORMATO - COMPROMISO DE
CONFIDENCIALIDAD, diligenciado y debidamente suscrito por el Representante Legal del proponente.

En caso de presentarse en unidn temporal o consorcio, el presente anexo debera diligenciarse por cada uno
de los integrantes y por el representante legal de la figura asociativa
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8.4 TRATAMIENTO DE DATOS

El oferente adjudicatario debe allegar junto con la propuesta el FORMATO - AUTORIZACION DE
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES diligenciado y debidamente suscrito por el Representante Legal
del proponente, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente sobre protecciéon de datos
personales, en especial la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1074 de 2015. (este formato es diferente a la
autorizacion para asignacion de criterios de desempate o puntaje)

9. INFORMACION PARA LIMITACION A MIPYMES:
El articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021 seiiala:

(...) 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los
Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil ddlares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion
del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a
cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual

Para la vigencia 2025, el umbral para las convocatorias limitadas a Mipyme es de $533.287.768 como se
observa a continuacion

| UMBRAL DE MIPYMES 2025 |
US$ 125.000
5 | COLS 533.287.768

Por lo anterior, la presente convocatoria NO podra ser limitada en su participacion exclusivamente a MIPYMES
(Micro, Pequefia y Mediana Empresa), teniendo en cuenta que el valor estimado para la presente contratacion
corresponde a DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA'Y

5 Disponible en https://www.facebook.com/www.contratacionenlinea.co/photos/mipymes-convocatoria-limitada-
a-mipymes-tasa-de-cambio-umbral-2025-httpswwwcontr/1360448335186697/? rdr
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NUEVE MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($2.637.359.059) incluidos impuestos de ley y demas costos
directos e indirectos. siempre que concurran los requisitos establecidos en el articulo en cita.

9. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y de lo
aclarado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion publicado por
la Agencia Colombia Compra Eficiente, se revisaron los siguientes aspectos en cada uno de los Acuerdos
Comerciales vigentes con capitulos de contratacion publica concluyendo que:

a. Laentidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de compras publicas.

b. Elvalor de la contratacion se encuentre dentro del rango limite sefialado en el acuerdo para su aplicabilidad
ala entidad estatal.

c. No se encuentre exceptuado de su aplicacién.

Entidad Valor del
estatal Proceso de
cubierta Contratacién Excepcién Aplicable al Proceso de
Acuerdo Comercial Vigente superior al Proceso de Contratacion
Umbral del Contratacién cubierto por AC
Acuerdo
comercial
SIINO SIINO SIINO SIINO
. Chile Sl Sl Sl NO Sl
Alianza — 1esico sl Sl sl NO sl
Pacifico
Per( Sl S| sl NO SI
Canada Sl SI sl NO SI
Chile Sl SI sl NO SI
Corea sl SI sl NO Sl
Costa Rica sl Sl sl NO Sl
Estados Unidos Sl SI sl NO SI
Estados AELC Sl SI sl NO SI
México Sl Sl Sl NO Sl
3 El Salvador S| Sl S| NO Sl
Lnangulo Guatemala sl sl S| NO Sl
orte
Honduras Sl NO S| NO NO
Union europea sl SI sl NO SI
Israel Sl S| sl NO SI
Comunidad Andina sl SI sl NO SI

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales independientemente del valor del Proceso de Contratacién.




Codigo: F-GC-04-40
ESTUDIOS PREVIOS odigo
(&9 .
S . Version: 03
Justicia (Formato Unico)
- Fecha: 14/05/2024
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: MAY0/2025

10. MANIFESTACION SI EL PROCESO ESTA AFECTADO POR ACUERDO MARCO DE PRECIOS
VIGENTE

De acuerdo con revisiones realizadas en la plataforma de la Tienda Virtual del estado colombiano para
el aflo 2025, no se encontré acuerdo marco de precios vigente para la prestacion del servicio y/o
compra y/o adquisicion objeto del presente proceso de contratacion.

11. OBLIGACIONES.

11.1 Obligaciones del Contratista

11.1.1 Obligaciones Generales del Contratista:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Cumplir el objeto contractual, ejecutandolo de acuerdo con lo establecido en el presente documento y
dentro del plazo acordado.

Adelantar los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucién del contrato dentro de los plazos
establecidos.

Presentar los informes que le indique el supervisor.

Presentar informe final de gestion, a la terminacion del contrato, en la cual se consoliden todas las
actividades y resultados obtenidos por EL CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato.
Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién a su cargo, y por la
organizacion, conservacion y custodia de los documentos, teniendo en cuenta los principios de
procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica, sin perjuicio
de las responsabilidades sefialadas en la Ley 1952 de 2019.

Guardar la confidencialidad y la reserva de toda informacion o documentacién que le haya sigo asignada
en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la vigencia del contrato, al
Supervisor, debidamente organizados y foliados de acuerdo con la tabla de retencion documental de la
dependencia donde presta sus servicios, cuando haya lugar a ello.

Responder por los bienes y recursos entregados para el cumplimiento del objeto contractual, por su uso
adecuado y por el mantenimiento del inventario de estos.

Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
contrato.

Obrar con la diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que se le asignen a través del Supervisor
del contrato.

Informar oportunamente al Supervisor asignado los inconvenientes que afecten el desarrollo del
contrato.

Dar cumplimiento a las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones,
y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten.

Responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la
administracion o a terceros.

Acatar las instrucciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones del presente contrato, se le
impartan por parte de EL MINISTERIO, a través del Supervisor, durante el desarrollo del contrato,
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15.

16.

17.

18.
19.

Defender en todas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO y obrar con lealtad y buena fe en
todas las etapas contractuales.

Responder por la conservacion, el uso adecuado, deterioro o pérdida de los elementos que le sean
entregados por la entidad para la ejecucidn del contrato, si a ello hubiere lugar.

Cumplir y aplicar las directrices y politicas del sistema de gestion de calidad, asi como los procesos y
procedimientos establecidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Cumplir con el Codigo de Etica del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Las demas que le sean asignadas por la supervision del contrato e inherentes a la naturaleza y objeto
del contrato

11.1.2 Obligaciones Especificas del Contratista:

1.

10.

1.
12.

Dentro de los tres (3) dias calendario siguientes al inicio del contrato, se debera entregar al MJD el plan
de trabajo que incluya los tiempos estipulados para el desarrollo de cada una de las actividades en un
cronograma detallado de trabajo, el cual debera ser revisado y aprobado por el supervisor del Contrato.
Elaborar y presentar al MJD los productos dentro de los plazos establecidos en cada una de las fases y
de conformidad con el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas.

El contratista debera realizar minimo un espacio virtual con los potenciales grupos beneficiarios de
proyectos de innovacion para explicar el alcance del proyecto, asi como para socializar en qué consiste y
como se desarrolla la metodologia de Laboratorios de Innovacién.

Efectuar la convocatoria publica para la postulacion de las iniciativas a ser apoyadas por el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Agotar los procedimientos de recepcion, revision, evaluacion y preseleccion de las propuestas, conforme
a la metodologia presentada y aprobada

Coordinar la sustentacién virtual de las propuestas preseleccionadas y entregar un informe que contenga
la relatoria de la sustentacion de las iniciativas preseleccionadas, la version definitiva de las propuestas
ajustadas conforme a las recomendaciones del MJD y el listado definitivo de las iniciativas a apoyar
financiera y técnicamente.

Realizar minimo una sesion de trabajo participativo colaborativo en cada territorio donde se lleve a cabo
la implementaci6n de la iniciativa.

Hacer seguimiento permanente al desarrollo de las iniciativas en ejecucion y dejara constancia de las
situaciones de alerta a que haya lugar a partir de los hallazgos resultantes del monitoreo realizado, asi
como de las acciones de mejora sugeridas y adoptadas para contrarrestarlas.

Entregar un informe final de ejecucion, en el que se destaque el desarrollo detallado de las iniciativas
apoyadas técnica y financieramente por el Ministerio, incluyendo los resultados obtenidos, las personas
beneficiadas y toda la minucia del cumplimiento de los planes de accién formulados para cada proyecto
Cumplir el objeto contractual y sus obligaciones con responsabilidad y economia, de conformidad con las
especificaciones técnicas sefialadas en el estudio previo, en el pliego de condiciones, en su propuesta
presentada, asi como lo previsto en el contrato; y garantizar la calidad de los bienes y servicios
contratados.

Cumplir con las exigencias y/o especificaciones técnicas sefialadas en la ficha de condiciones técnicas.
Cumplir los plazos para la realizacién de las actividades previstos en el plan de trabajo y el cronograma
aprobado por EL MINISTERIO para la ejecucion del objeto del contrato y sus obligaciones.
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13. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la ley pretenda
obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos que afecten los intereses del contrato y de sus
integrantes, asi como reportar las novedades o anomalias que se presenten.

14. Presentar informes mensuales de ejecucion del contrato, en el que se especifique el avance de
cumplimiento de cada una de las obligaciones y especificaciones técnicas de las fases del proyecto, el
detalle de las acciones desarrolladas hasta el momento, las conclusiones o acuerdos a los que se han
llegado en el marco de ejecucion del contrato (talleres creativos y de validacion, aprobacién de insumos y
productos por parte del supervisor), dificultades que se han presentado y la manera en la que se han
superado.

15.  Presentar en la tltima semana de la ejecucion del contrato, un informe de la realizacion de las actividades
de socializacién de los lineamientos técnicos.

16. Presentar informe final del contrato, conforme a las especificaciones previamente definidas con todos los
entregables por cada una de las fases en version magnética editable.

17.  Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del contrato.

11.2 Obligaciones del Ministerio.
11.2.1 Obligaciones Generales del Ministerio

1. Suministrar la informacion que previamente requiera EL CONTRATISTA en relacion con el objeto del

presente contrato.

Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.

3. Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato y realizar los pagos en los términos
establecidos en los documentos del proceso de contratacion.

4. Realizar los pagos en la forma pactada entre las partas, verificando previamente el cumplimiento de los
requisitos para tal fin.

N

Comité Técnico operativo

Para el desarrollo del presente proyecto, se establecera un Comité Técnico para advertir situaciones relevantes
y validacion operativa de los insumos, documentos y/o productos que se construyan en virtud del objeto del
presente contrato.

Este comité estard integrado de la siguiente manera:
e por cuatro (4) funcionarios de la Direccion de Justicia Formal, y
o tres (3) representantes del contratista.

Las recomendaciones y toma de decisiones dentro del marco de su competencia y que no implican la
modificacion de los términos del acuerdo deberan tomarse de manera unanime y la secretaria técnica estara a
cargo del contratista, quien debera realizar las actas de cada una de las sesiones del comité.

El Comité Técnico podra convocar en calidad de invitados a personal externo o interno de las entidades que
sean necesarias, de acuerdo con la fase del proyecto. Las partes deberan tener en cuenta las observaciones,
recomendaciones y contenidos planteados por el Comité, para generar los ajustes pertinentes. En los tiempos
que el cronograma de trabajo establezca y sin que se generen costos adicionales.
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Funciones del Comité Técnico operativo

o

Realizar validacion preliminar operativa de los insumos y productos.

Realizar validacién preliminar financiera de las obligaciones del contratista de acuerdo con el plan de
trabajo y cronograma aprobado por el Ministerio.

Recomendar las acciones de mejora durante la ejecucion para mitigar retrasos en el cumplimiento de
las actividades.

Recomendar y justificar eventuales modificaciones a las condiciones del acuerdo contractual.

Dar cumplimiento a los compromisos que se pacten dentro de las sesiones del Comité.

Analizar, revisar y recomendar las solicitudes de modificacion que se presenten por parte de los
beneficiarios dentro de la ejecucion de los proyectos aprobados

Hacer recomendaciones frente a la ejecucion técnica y operativa del contrato.

Hacer recomendaciones frente a la elaboracién, construccion, redaccion y/o edicion de los productos
ylo entregables.

Concertar y definir los criterios y procedimientos operativos generales necesarios para el desarrollo
del objeto del convenio, asi como mecanismos y acciones de coordinacién. Entre ellos la priorizacién
de las comunidades que seran apoyadas a través del presente contrato con base en los criterios que
se construyan por parte de los equipos técnicos de las partes.

Revisar el presupuesto general de ejecucion conforme a los requerimientos del convenio y recomendar
las modificaciones a que haya lugar con ocasién de la implementacion.

Sesionar cada semana.

En general, definir y recomendar las directrices para la ejecucion del convenio que deberan observar
las partes comprometidas en el mismo.

12. FORMA DE PAGO.
El Ministerio de Justicia y del Derecho efectuara al contratista los pagos contra los siguientes entregables, de
conformidad con los valores establecidos en la propuesta econdmica.

Pago Productos o servicios
Primer Entrega y recibo a satisfaccion de los productos asociados y especificados en la fase I:
Pago Alistamiento:

1. Plan de trabajo y cronograma de conformidad con el detalle desarrollado en las
especificaciones técnicas, que incluya las herramientas técnicas: Desarrollar
herramientas técnicas para la presentacion, evaluacion y seleccion de propuestas para la
eliminacién de las barreras de acceso a la justicia que enfrentan:

(i) Mujeres y personas LGBTIQ+.(ii) Comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. (iii) Victimas de violencias en el contexto familiar. (iv)
Poblacion rural afectada por conflictos agrarios.

2. Términos generales para la postulacion de iniciativas de Laboratorio de Innovacién. Debe
incluir: Formato que sera utilizado para la postulacién de iniciativas, en el que los
participantes del proceso deberan plasmar lo especificado en la ficha de condiciones y
especificaciones técnicas.

3. Documento de metodologias de acuerdo con las especificaciones técnicas.
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4. Instrumentos uniformes para la presentacion, evaluacion y seleccion de las propuestas de

acuerdo con lo sefialado en las especificaciones técnicas.

Segundo | Entrega y recibo a satisfaccion de los productos asociados y especificados en la fase II:
Pago Convocatoria y seleccién de propuestas:

1.

2.

3.
4,

Informe de realizacion de cada encuentro virtual, el que debera contener el listado de
asistentes y evidencias de su realizacién.

Informe de la convocatoria publica para la postulacion de los proyectos que incluya:
Formato de recepcion de postulaciones diligenciado.

Informe de revision, evaluacién y preseleccion de las propuestas.

Informe que contenga la relatoria de la sustentacion de los proyectos preseleccionadas,
la version definitiva de las propuestas ajustadas conforme a las recomendaciones del
MJD y el listado definitivo de las iniciativas a apoyar financiera y técnicamente.

Tercer Entrega y recibo a satisfaccion de los productos asociados y especificados en la fase |l

Pago 1.
2.

Informe de realizacién de cada uno de los talleres (maximo 24).

Plan de actividades y costeo definitivo de cada uno de los proyectos de innovacion a
apoyar financiera y técnicamente y analisis de viabilidad de conformidad con el monto
maximo establecido para este fin. Para cada una de las iniciativas (Max. 24)

Cuarto Entrega y recibo a satisfaccion de los productos asociados y especificados en la fase IV:
pago Implementacion:

1.

Informe mensual No. 1 sobre las acciones de acompafiamiento técnico y seguimiento
realizadas a cada una de las iniciativas y/o proyectos, evidenciando los hallazgos
estratégicos, las lecciones aprendidas y los principales resultados alcanzados por cada
iniciativa. (Max. 24) (este reconocimiento incluye el valor sefialado por el oferente en la
oferta econoémica para el item 9 y el 50% del valor destinado a la ejecucion de las
actividades relacionadas con los proyectos de innovacion contra un avance del 50% de la
ejecucion de los proyectos de innovacion)

Informe final de ejecucién del contrato y de cada uno de los proyectos de innovacion
implementados, en el que se destaque el desarrollo detallado de las iniciativas apoyadas
técnica y financieramente por el Ministerio, incluyendo los resultados y productos
obtenidos, las personas beneficiadas y toda la minucia del cumplimiento de los planes de
accion formulados para cada proyecto. (Méax. 24) (este reconocimiento incluye el valor
sefialado por el oferente en la oferta econdmica para el item 10 y el 50% del valor
destinado a la ejecucion de las actividades relacionadas con los proyectos de innovacion
contra un avance del 100% de la ejecucién de los proyectos de innovacion)

El Ministerio haré las retenciones a que haya lugar sobre el desembolso, de acuerdo con las disposiciones legales

vigentes.

Para proceder al pago, debera aportarse la siguiente documentacion:

o Factura de cobro.




Codigo: F-GC-04-40
ESTUDIOS PREVIOS odigo
(&9 .
S . Version: 03
Justicia (Formato Unico)
- Fecha: 14/05/2024
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: MAY0/2025

o Certificacién de cumplimiento o recibo a satisfaccion por parte del supervisor.

o Certificacion del revisor fiscal o representante legal segun corresponda, sobre el cumplimiento en el pago
de los aportes parafiscales y de seguridad social de sus empleados de acuerdo con lo establecido en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

o Informes mensuales de actividades de la ejecucion del contrato, asi como el informe final, presentado
por el contratista y avalado por la supervision del contrato por parte del MINISTERIO.

Los impuestos, tasas, contribuciones y retenciones que surjan del presente contrato serdn cubiertos por el
contratista, para cuyos efectos se haran las retenciones del caso y se cumpliran las obligaciones fiscales que
ordene la normatividad vigente

PARAGRAFO: El Ministerio podra solicitar la inclusion, eliminacion o reemplazo de los municipios en el
componente 2, reconociendo en todo caso, el valor unitario estimado por el contratista para la ejecucion de las
actividades en cada municipio en su oferta econdmica de conformidad con lo sefialado en la Ficha de Condiciones
Técnicas. Por otro lado, en el evento que por fuerza mayor, caso fortuito o hechos ajenos a las partes, se impida
la continuidad de las actividades en el territorio 0 en el evento que al inicio de la ejecucion, algun municipio registre
el desarrollo de actividades para cumplimiento de alguna o todas las insignias sefialadas, para el componente 1 0
2, previamente validado por la supervision del contrato, se dara lugar a la ejecucidn de las actividades de las
insignias restantes para completar, en algin otro municipio que se encuentre disponible dentro del listado de
ANEXO de municipios priorizados, previa validacion del comité técnico y aprobacién por parte de la Supervision,
reconociendo en todo caso al contratista, las actividades efectivamente prestadas y con los respectivos productos
generados para cada insignia, de conformidad con los valores unitarios cotizados en la oferta econémica y los
valores disponibles para cada componente.

NOTA 1: Los pagos antes sefialados se realizaran con sujecion al PAC y a la ubicacion de fondos en la Tesoreria
del Ministerio de Justicia y del Derecho de tal manera que el Ministerio no asume responsabilidad alguna por la
demora que pueda presentarse en dichos pagos y por lo tanto, el Contratista cumplira con sus obligaciones y no
podra aducir como justificacion alguna para su no realizacion, demora en el pago.

NOTA 2: Los impuestos, tasas, contribuciones y retenciones que surjan del presente contrato seran cubiertos por
el contratista, para cuyos efectos se haran las retenciones del caso y se cumpliran las obligaciones fiscales que
ordene la normatividad vigente.

NOTA 3: La Entidad solamente reconocera y pagara al contratista, los valores que resulten de los productos
efectivamente recibidos a satisfaccion por la Entidad. Si las cuentas de cobro no han sido bien elaboradas o no
se acompafian de los documentos que las respalden, los términos solo empezaran a contarse desde la fecha en
que quede corregida, o desde aquella en que se haya aportado el ultimo de los documentos. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran de responsabilidad exclusiva del CONTRATISTA, quien no tendra por ello
derecho al pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

NOTA 4: Los pagos antes sefialados se realizaran dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
presentacion de la factura y con sujecion al PAC y a la ubicacion de fondos en la Tesoreria del MINISTERIO de
tal manera que la entidad no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos
y, por lo tanto, el contratista cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no
realizacion, demora en el pago.
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NOTA 5: Las demoras que se presenten por estos conceptos seran de responsabilidad exclusiva del contratista,
quien no tendra por ello derecho al pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

NOTA 6: En caso de que el proveedor se encuentre obligado a facturar electronicamente debera aportar factura
electronica de acuerdo con lo establecido por la DIAN, este sera requisito para el pago del respectivo contrato.
Todas las facturas electrénicas para su reconocimiento tributario deberan ser validadas previo a su expedicion,
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o por un proveedor autorizado por esta. La factura
electrénica solo se entendera expedida cuando sea validada por el proveedor autorizado.

NOTA 7: FACTURA ELECTRONICA SIN VALIDACION PREVIA: en estos casos, la factura se entendera expedida
con la entrega al adquiriente y debera ser enviada a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o
proveedor autorizado para su validacion dentro de las 48 horas siguientes contadas a partir del momento en que
se solucionen los problemas tecnolégicos.

13. SUPERVISION E INTERVENTORIA.
13.1 Supervision.

El supervisor designado para el seguimiento al cumplimiento del contrato que resulte adjudicado del proceso
de contratacion correspondera a la Coordinadora del Grupo de Fortalecimiento a la Justicia con Enfoque de
Género, la Coordinadora del Grupo de Fortalecimiento a la Justicia con Enfoque Etnico y al Coordinador del
Grupo de Fortalecimiento de Comisarias de Familia de la Direccién de Justicia Formal cada una en lo de su
competencia frente al seguimiento de la totalidad de las obligaciones a cargo del contratista, estara en la
obligacion de cumplir con las funciones establecidas en el Manual de Supervisién e Interventoria, la Ley 1474
de 2011 y las demas normas que regulan la materia.

14. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015
en concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion M-ICR-01”de Colombia Compra Eficiente, la tipificacién, asignacion y estimacion de los riesgos
previsibles en la contratacion.

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS.

Que teniendo en cuenta la expedicion del Decreto 1082 de 2015, el riesgo “es un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un Contrato”

Los articulos 15y 17 del citado Decreto establecen la obligacion para las entidades estatales de realizar, durante
la etapa de planeacion, el analisis de riesgo, por lo cual la entidad presenta, en documento Excel, la matriz de
riesgos del presente proceso contractual.




Codigo: F-GC-04-40
ESTUDIOS PREVIOS odigo
(&9 .
S . Version: 03
Justicia (Formato Unico)
- Fecha: 14/05/2024
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: MAY0/2025

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la Identificacién y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, y que busca proteger a las entidades publicas de los
eventos en el proceso de contratacién, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su
impacto en el proceso de contratacion.

Asi mismo, es importante precisar el analisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO,
precisando lo siguiente:

Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se sefialé que:

“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una
regulacion desde cinco opticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicacion No. 1011 sefalo: “En el
caso concreto de un contrato de sequros, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a la naturaleza
y ademas por su extensa disposicion legal, no le es aplicable la teoria de la imprevision y consiguientemente,
no hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuacion contractual que se predica de los
contratos conmutativos, en los cuales si se presenta la equivalencia de las prestaciones de los contratantes’

De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que: “Al contrato de sequro no le es aplicable el inciso
segundo del numeral 1° del articulo 5 de la Ley 80 de 193, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio
de la ecuacion econémica del contrato por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al contratista.
Ello por cuanto la teoria de la imprevision no rige para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la
naturaleza misma de éste y por expresa disposicion del dltimo inciso del articulo 868 del Codigo de Comercio”.
En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoria de la imprevisién, no
procede la estimacion, tipificacion y asignacion de este tipo de riesgo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el andlisis de matriz de riesgos en ANEXO MATRIZ DE RIESGOS,
el cual hace parte integral del proceso, dentro de la cual se establecen los riesgos precontractuales,
contractuales y post contractuales del presente proceso.

15. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

El contratista debera constituir a favor del Ministerio Garantia de que tratan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, y el Decreto 1082 de 2015, considerando el objeto a contratar, las obligaciones contractuales y el valor
del contrato, dicha garantia debera constituirse con los siguientes amparos®:

| AMPARO | % | VIGENCIA |

¢ www.colombiacompra.gov.co — Guia para el manejo de garantias en procesos de contratacion.
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Cumplimiento del Contrato 20% del valor total del | Desde la suscripcion el contrato, por el
contrato plazo de ejecucion del mismo y seis (6)
meses mas Yy/o hasta la liquidacion de
conformidad con el articulo
2.21.2.3.1.12. del decreto 1082 de
2015, contado a partir de la suscripcién
del contrato.
Calidad de los servicios 20% del valor total del | Desde la fecha de suscripcion del

contrato contrato, por el plazo de ejecucién del
mismo y seis (6) meses mas.
Salarios y  prestaciones | 5% del valor total del | Desde la fecha de suscripcion del

sociales contrato contrato, por el plazo de ejecucién del
mismo y tres (3) afios mas

Responsabilidad civil 300 SMLMV vigencia igual al plazo de ejecucion,

extracontractual contados a partir de la suscripcién del
contrato

16. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

En sesion de fecha 16 de mayo de 2025, el Comité de Contratacion sesion No. 12, se emitié concepto favorable
para adelantar el proceso de contratacion que aqui se relaciona.

17. ANEXOS.

Tabla Matriz Estimacion de Riesgos
Estudio de Mercado

Ficha de condiciones técnicas
Estudio de Sector

Anexo Municipios Adicionales

o=

18. APROBACIONES.
Cput.

CONSTANZA GARCIA FIGUEROA
Directora de Justicia Formal

— l(*?ﬁ
TATIANA DEL ROCIO ROMERO ACEVEDO
Coordinadora GFJG
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