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De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario
1082 de 2015, titulado “Analisis del Sector Econdmico y de los Oferentes por parte de las
Entidades Estatales”, se dispone que las entidades estatales tienen el deber de realizar,
durante la etapa de planeacion del proceso de contratacion, un andlisis integral del sector
relacionado con el objeto contractual. Dicho andlisis deberd contemplar aspectos legales,
comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de riesgos, y su desarrollo debera
quedar debidamente documentado en los soportes del proceso de contratacion. Es por lo
anterior que el SENA realiza el presente estudio para evidenciar el analisis del sector
realizado.

1. INTRODUCCION

Segun el Art. 2.2.1.1.1.6.2. Determinaciéon de los Requisitos Habilitantes. “La Entidad
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la
invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del
contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo;
y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La
Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes”.

De acuerdo con esta normatividad, el SENA asigna a la dependencia de Bienestar al
Aprendiz y atencién al Egresado la responsabilidad de planear y llevar a cabo programas y
actividades de bienestar que involucren a la comunidad educativa. Esto busca crear
espacios que fomenten el uso adecuado del tiempo libre y aborden &reas como la salud, la
cultura, el desarrollo humano, la recreacion y el deporte. Ademas, el modelo de bienestar
debe identificar y monitorear las variables relacionadas con la desercion y las estrategias
para reducirla, utilizando la informacion del Sistema para la Prevencion y Andlisis de la
Desercién en las Instituciones de Educacion Superior - SPADIES, del Ministerio de
Educacién Nacional. Es importante sefialar que, en la actualidad, todas estas actividades
deben realizarse dentro del marco de la normatividad colombiana e institucional,
garantizando la salud y la integridad de los aprendices y siguiendo siempre las
recomendaciones y protocolos establecidos.

En este orden de ideas, es importante especificar que la Resolucion No.1- 01399 de 2021
establece como primer objetivo estratégico Implementar estrategias de acompafiamiento
para el desarrollo integral del aprendiz en su proceso formativo, del cual se desprenden
cinco objetivos operativos que son: 1. Reconocer la Cultura como creadora de identidad,
generadora de inclusién y catalizadora de diversidad; 2. Generar en los aprendices
practicas asociadas a la prevencion de la enfermedad y promocion de la salud a través de
la gestién con entidades competentes; 3. Desarrollar habilidades blandas para la vida y el
trabajo; 4. Reconocer el deporte, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre
como elementos fundamentales en mejoramiento de la formacion profesional integral; 5.
Reconocer el arte como vehiculo de conocimiento, expresion, comunicacion vy
transformacion personal y social.

Asi mismo, el segundo objetivo estratégico es Incentivar al aprendiz en su proceso de

formacion profesional integral mediante la implementacion 4 GCCON-F-046 V.02 de un
programa de estimulos. Que se materializa en tres objetivos operativos, para efectos de
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esta solicitud el objetivo a cumplir es Generar escenarios de reconocimiento para
aprendices en ejes de liderazgo, proyeccién social, formacion y de talentos.

Para cumplir con estos lineamientos nacionales, se ha estructurado el Plan de Accidn
Regional de Bienestar al Aprendiz 2025. Por lo cual se adopta un Plan de Accién de
Bienestar al Aprendiz del Centro Para El Desarrollo Agroecoldgico y Agroindustrial de la
Regional Atlantico, que busca satisfacer los requerimientos establecidos en la Resolucion
No. 1-01399 de 2021. Esta resolucion detalla los insumos necesarios para el desarrollo de
cada actividad propuesta, que incluye habilidades socioemocionales, asi como material
didactico para campafias de animacion sociocultural. En el componente de salud, se
contempla la promocién de la salud y la prevencion de enfermedades, y en el ambito
deportivo, se fomenta la actividad fisica con diversos elementos. Ademas, se promueve la
cultura a través de semilleros artisticos, que requieren insumos para asegurar el adecuado
desarrollo y funcionamiento de las practicas culturales con los aprendices.

Es por ello que se requiere los servicios de logistica para actividades planteadas en el plan
del centro de formacion, que permita la atencion de los aprendices del Centro Para El
Desarrollo Agroecoldgico y Agroindustrial Regional — Atlantico y el desarrollo de las
actividades establecidas en el Plan de Accion de Bienestar al Aprendiz para la vigencia
2025 y que garantice el cumplimiento de los objetivos establecidos en la RESOLUCION
No0.1-01399 de 2021 y las indicaciones sefialadas en la Guia de Plan de accidn de Bienestar
al Aprendiz en su ultima version.

El Centro Para El Desarrollo Agroecoldgico y Agroindustrial de la Regional Atlantico del
SENA, realiza el presente estudio con el fin de evidenciar el analisis necesario que
contribuya al logro satisfactorio de la necesidad de la entidad que origina el proceso de
contratacion; de igual modo, con el objeto de establecer el contexto del Proceso de
Contratacidn, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para
el desarrollo del mismo, asi como el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan
su actividad. De acuerdo con la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector publicada
por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales deben entender claramente cual
es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como
y con quien pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada.

El SENA es una Entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, cuya responsabilidad, de
conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir con la funcién que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos; ofreciendo y otorgando formacion profesional integral, para la incorporacion
y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo
social, econémico y tecnolégico del pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos trazados
por el Gobierno Nacional.

El desarrollo integral de los aprendices constituye una prioridad institucional enmarcada en

la politica de Bienestar al Aprendiz, la cual busca garantizar condiciones favorables para su
permanencia, progreso y culminacién exitosa del proceso formativo.
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La ejecucion de dichas estrategias requiere, de manera indispensable, del apoyo logistico
especializado, que permita la adecuada planeacién, organizacion, implementacion y
seguimiento de actividades de cardcter institucional, pedagdgico y recreativo. Este tipo de
servicios comprende, entre otros, el suministro de elementos, montaje de infraestructura,
apoyo técnico, operativo y de talento humano de soporte, necesarios para la realizacion
eficiente de jornadas, encuentros, campafas y eventos que forman parte del plan de accién
de bienestar.

La contratacién de estos servicios cobra especial relevancia si se considera que la
desercion es una problematica multicausal, que no solo obedece a factores académicos,
sino también a condiciones psicosociales, econdmicas y motivacionales que afectan la
continuidad del aprendiz. Las actividades de promocidn y prevencion, al propiciar espacios
de interaccién positiva, sentido de pertenencia, reconocimiento cultural y bienestar fisico y
emocional, actian como mecanismos de proteccién y retencién, fortaleciendo los vinculos
del aprendiz con la institucién y su proyecto de vida.

Desde una perspectiva operativa, la contratacion externa de apoyos logisticos garantiza
mayor eficiencia en la ejecucion de los recursos, asi como flexibilidad y oportunidad en la
respuesta a las necesidades institucionales, sin afectar la planta de personal ni los recursos
permanentes de la entidad. Asimismo, permite contar con proveedores especializados y
con experiencia comprobada en la gestion de eventos y actividades de naturaleza
educativa, recreativa y cultural.

Por otra parte, esta contratacion se constituye en un instrumento clave para dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Procedimiento de Bienestar al Aprendiz,
tanto para los programas de Formacién Titulada como para los aprendices beneficiarios del
Fondo de la Industria y la Construccion (FIC), asegurando el desarrollo de acciones
pertinentes, equitativas y con impacto territorial.

El servicio se requiere para realizar actividades relacionadas con los Procesos Misionales,
en el eje “Gestion de Formacion Profesional Integral” con el fin de realizar las actividades
incluidas en el Plan de Bienestar al Aprendiz, que a su vez se contribuyen a fortalecer
habilidades socioemocionales y o para la vida en los aprendices que se enfrentan al Mundo
Laboral y/o Etapa productiva en las diferentes modalidades de Formacion titulada,
presencial y virtual; motivo por lo cual se requiere contratar el servicio de apoyo logistico
para el cumplimiento de la Politica Bienestar y Liderazgo del Aprendiz del Centro para el
Desarrollo Agroecoldgico y Agroindustrial, y de esta manera dar cumplimiento a las
actividades para el Plan de Bienestar Social de la Entidad. Por lo anterior, el objeto
contractual deberé desarrollarse a través de la celebracion de un contrato de prestacion de
servicios con un tercero, proveedor de este servicio, con experiencia en el sector y que
cumpla con las condiciones juridicas, técnicas, econémicas, de logistica y de calidad
exigidas por el SENA.

2. OBJETIVO DEL ESTUDIO
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El presente estudio tiene como objetivo realizar un andlisis de la oferta y demanda del
mercado con respecto a empresas que presten servicios logisticos y eventos con el fin de
dar cumplimiento a las actividades de bienestar de aprendices para la vigencia 2025
permitiendo:

1) Identificar la capacidad del mercado para satisfacer las necesidades logisticas del
Centro en términos de disponibilidad de proveedores, tipos de servicios ofrecidos,
condiciones técnicas y niveles de experiencia, con el fin de garantizar la pluralidad
de oferentes y la idoneidad en la prestacion de los servicios requeridos para el
desarrollo de actividades de promocion y prevencion.

2) Establecer un andlisis comparativo de precios, condiciones contractuales y practicas
comerciales vigentes en el sector, que permita a la entidad tomar decisiones
informadas, garantizar la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos y
asegurar que la contratacion se realice bajo criterios de economia, razonabilidad y
transparencia.

3) Evaluar la viabilidad técnica, financiera y operativa de la contratacién en relacién
con la demanda institucional, con el propdsito de asegurar que los servicios
logisticos contratados respondan de manera adecuada a las necesidades del
programa de Bienestar al Aprendiz y contribuyan efectivamente a la permanencia y
bienestar de los aprendices del programa.

Lo anterior en aras de que el SENA obtenga la mejor oferta econémica y seleccione el
contratista idéneo para suplir las necesidades y atender los requerimientos de la Entidad,
mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado.

3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
3.1. Historico de la contratacion

La Entidad en cumplimiento del plan de bienestar de aprendices, ha realizado la
contratacion de este tipo de servicios, por lo anterior requiere continuar con el
cumplimiento del plan a través de la contratacion del apoyo logistico que se requiera
para el desarrollo de las actividades de Bienestar al Aprendiz destacando la promocién
y prevencion en salud, arte, cultura y actividad fisica, con el propésito de contribuir a
la retencion y disminuir la desercién de los aprendices del centro para el desarrollo
agroecolégico y agroindustrial; lo anterior como parte del cumplimiento del
procedimiento de bienestar al aprendiz de formacion titulada y aprendices del
programa del fondo de la industria y de la construccion FIC del centro para el desarrollo
agroecoldgico y agroindustrial regional atlantico. A continuacién, se resumen los Ultimos
tres procesos de seleccion y los contratos resultantes de los mismos:

VALOR
ANO | CONTRATISTA No. CONTRATO OBJETO DEL
CONTRATO
2024 FUNDACION | 51 beenTR 6721342 Contratar los 103.999.291
SOCIAL servicios de
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HUMANA
CRECER DEL
ATLANTICO
SIGLA
FUNUMANA

logistica para
actividades
promocion de
salud, arte y
cultura, actividades
fisicas, esto con el
propdsito de
fomentar la
retencion y
disminuir la
desercion, como
parte del
cumplimiento del
programa
bienestar al
aprendiz de la
formacion titulada
y aprendices del
programa fondo de
la industria y de la
construccion FIC
del Centro para el
Desarrollo
Agroecolégico y
Agroindustrial
Regional Atlantico.

2023

COUNTRY
INTERNATIONAL
HOTEL LTDA

CO1.PCCNTR.5305279

Contratar los
servicios de
logistica para
actividades
promocion de
salud, arte y
cultura, actividades
fisicas, esto con el
propdsito de
fomentar la
retencion y
disminuir la
desercién, como
parte del
cumplimiento del
programa
bienestar al
aprendiz de la
formacion titulada
y aprendices del
programa fondo de
la industria y de la
construccion FIC

147.013.502
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del Centro para el
Desarrollo
Agroecolégico y
Agroindustrial
regional Atlantico
vigencia 2023

2022

FUNDACION
SOCIAL
HUMANA
CRECER DEL
ATLANTICO
SIGLA
FUNUMANA

CO1.PCCNTR.4022620

contratar los
servicios de
logistica para
actividades
promocion de
salud, arte y
cultura, actividades
fisicas, esto con el
propdsito de
fomentar la
retencion y
disminuir la
desercién, como
parte del
cumplimiento del
programa
bienestar al
aprendiz de la
formacion titulada
y aprendices del
programa fondo de
la industria y de la
construccion FIC
del centro para el
desarrollo
agroecolégico y
agroindustrial
regional atlantico
vigencia 2022

161.538.015

3.2.

REQUERIMIENTOS (Perspectiva técnica)

El presente proceso pertenece al sector terciario de la economia. Las actividades terciarias
engloban aquellas relacionadas con los servicios no productores o transformadores de
bienes materiales, que generan servicios que ofrecen para satisfacer las necesidades de

cualquier poblacién en el mundo.

Estos servicios forman parte del sector terciario de la economia nacional, que también
incluye areas como la educacion, la salud, las tecnologias de la informacion, los servicios
inmobiliarios, el turismo, y el alquiler o arrendamiento de bienes. La operativa logistica se
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basa en el disefio, organizacién, gestion y control de uno o varios eslabones de la cadena
de suministro, apoyandose en infraestructuras fisicas, tecnologias y sistemas de
informacién —propios o de terceros—, independientemente de si los servicios se prestan
directamente o mediante subcontratacion, y todo ello conforme a los requerimientos del
cliente.

En este contexto, el operador logistico se consolida como un aliado estratégico,
responsable de estructurar y coordinar todos los componentes logisticos necesarios para
el cumplimiento de actividades especificas solicitadas por la entidad contratante, tales como
eventos institucionales, jornadas de trabajo o talleres.

No obstante, si bien la figura del operador logistico ha demostrado aportar valor mediante
la generacién de sinergias en la cadena de suministro, su incorporacion no resulta
universalmente aplicable. La decisién de implementarlo debe estar precedida de un analisis
exhaustivo del modelo de negocio de la organizacion y de sus requerimientos particulares
en materia de abastecimiento.

Para el presente proceso de seleccion, la Lider de Bienestar de Aprendices, desarroll6 los
requerimientos técnicos, para los servicios que son objeto de la presente contratacién y que
son de obligatorio cumplimiento por el contratista, contemplados en el Anexo Estudios
previos, adjunto al presente documento. De manera general se presenta a continuacion la
lista de bienes o servicios a contratar.

UNSPSC - Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

ITEM| GRUPO | CODIGO DENOMINACION (Clase o producto)
80111600 | Servicios de personal temporal

90111603 | Salas de reuniones o0 banquetes

49101700 | Premios

Comidas para llevar preparadas
profesionalmente

93141514 | Servicios socioculturales

53131629 | Kits de maquillaje

90111600 | Facilidades para encuentros

93141500 | Servicios socioculturales

90101801

OO |N[O| & [WIN
m|mm|m| M |[m|m|m

4. ANALISIS DEL ENTORNO
41. ANALISIS DEL MERCADO:

El SENA adelant6 el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacién, lo cual se indica a lo largo del presente estudio, en donde se establece que
la actividad del contratista requerido para el objeto del contrato es el de operador logistico
para la ejecucién de actividades de bienestar para aprendices del programa del fondo de la
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industria y de la construccién fic del centro para el desarrollo agroecol6gico y agroindustrial
regional atlantico.

La organizacion de eventos puede alcanzar niveles de complejidad significativos, lo que
representa un desafio considerable para empresas sin experiencia en la planificacion y
ejecucion de este tipo de actividades. En este sentido, se hace imprescindible la
contratacion de una empresa especializada que cuente con la infraestructura, los recursos
y las capacidades necesarias para ofrecer de manera integral los multiples servicios que
dichos eventos demandan.

La logistica de eventos tiene como finalidad asegurar la disponibilidad oportuna de bienes
y servicios en el lugar adecuado, en el momento preciso y bajo las condiciones dptimas
establecidas. Para lograrlo, se recurre a una gestion eficiente de los recursos humanos,
técnicos y financieros, con el fin de maximizar la eficacia y racionalidad del proceso.

La logistica de un evento conforma una red de valores, compuesta a su vez por cadenas
de valores de empresas diversas que forman una corriente mayor de actividades, que
incluye proveedores de materias primas e insumos, fabricantes, mayoristas y minoristas,
de modo que la gran fortaleza de un operador logistico consiste en unificar competencias
individuales. Dado que en muchos casos la logistica resulta ser compleja y las entidades
no cuentan con los bienes y/o servicios ni con el personal o la misionalidad para el desarrollo
de sus eventos, se opta por contratar los servicios de distintas personas y/o empresas
naturales y/o juridicas para llevar a cabo la operacion logistica requerida para la realizacion
de actividades enfocadas a una poblacion determinada. Aunque no es una actividad exenta
de inconvenientes, la rapida evolucion del sector y la creciente demanda de este tipo de
servicios han hecho que la organizaciébn de eventos se convierta en una excelente
oportunidad de negocio, que puede ser muy rentable si la empresa cuenta con una buena
cartera de clientes y un gran conocimiento del sector que permita responder a todas las
demandas y adelantarse a los problemas que se pueden generar en el desarrollo de los
eventos.

Los servicios demandados en el presente proceso de contratacion son muy comunes con
una gran oferta en el mercado, teniendo en cuenta que Colombia en los ultimos afios ha
promocionado servicios turisticos y de interés para nacionales y extranjeros, incrementando
la apertura de nuevas empresas que ofrecen este tipo de servicios. La alta oferta ha
contribuido para que dichas empresas modernicen sus estrategias de mercadeo con
plataformas tecnolégicas que permitan a los usuarios conocer en tiempo real los costos y
disponibilidad de los servicios, promocionando paquetes y precios atractivos a
consumidores. Las Entidades del Estado entendiendo el dinamismo del mercado y la
modernizacion de sus plataformas de servicios, buscando llegar de manera directa a sus
usuarios se apoyan en los operadores logisticos, los cuales actian como intermediarios
entre las Entidades y los prestadores finales de los bienes y servicios, logrando satisfacer
las necesidades en espacio, lugar, equipo tecnoldgico, ayudas audiovisuales y la
infraestructura idoneas para albergar a la poblacion a la cual se dirigen las estrategias y los
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servicios, encaminados al acercamiento publico y el cumplimiento de las metas trazadas en
los planes de bienestar estudiantiles.

En ese sentido, las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la
informacién de coyuntura econdmica, mediante la cual se articulan los indicadores de
estadisticas béasicas en los principales agregados macroeconémicos. Para tal efecto, las
cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales de medicién econémica
definidos por la Organizacion de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional.

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024 respecto al aiio 2023. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024 , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4%
(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

10
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2024™
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustacda por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica alendario
Ao total Anual Trimestral
2024/ 2024".v/ 2024"av /
2023* 2023"-v 2024"-1n
Agriculsura, ganaceria caza, sikicultura y pesca al 65 03
Explotacin de minas y canteras -52 -59 -04
industrias manufactureras -21 03 11
Suministro de alectricidad, gas, vapor y aire acondiconado’ 19 -0 -0
Construccién 19 05 -09
Comercio al por mayor'y al por menor’ 14 44 32
nformacan y comuracaciones -08 06 a2
Actrvidades financieras y de seguros 04 -11 a1
Actiidades inmaobidianas 19 19 Qs
Actividades profesionsles, clentificas y téenicay’ o1 0,03 01
Administraciédn pbiica, defensa, sducation y ssud® 42 40 13
A«hfd&n animu u‘eommen‘miemoy reCreacidn y otras 3 55 a4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 1.8 23 08
Mpuestos mencs subvencionss sabre [os producios 1 21 a7
Producto interno Bruto 17 23 06

VARIABLES ECONOMICAS

Tablas de indicadores econémicos del DANE
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Délar TRM UVR DTF &
$4.307,02 $ 346,63 12,78 %
Desempleo IPC Variacién PIB
10,7% 0,78% 3,0%
Salario minimo Café Petrdlea WTI
$1.160.000 .

USsS$ 2,22 uss 71,79

Aspecto econdmico en la region caribe:

La Regién Caribe de Colombia, compuesta por los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena, Sucre y San Andrés, representa un territorio
estratégico para el desarrollo econémico nacional. Su ubicacion privilegiada sobre el litoral
del mar Caribe, la convierte en un nodo clave para la conectividad maritima, el comercio
exterior y la integracion intermodal. La estructura productiva de la region es diversa, con
una participacion significativa de sectores como la industria manufacturera, la agroindustria,
la mineria, el turismo y los servicios logisticos. En ciudades como Barranquilla y Cartagena
se concentra gran parte del desarrollo industrial, con empresas dedicadas a la produccién
de alimentos, productos quimicos, metalmecanica y materiales de construccién. La
actividad agroindustrial tiene una fuerte presencia en los departamentos de Cérdoba, Sucre
y Magdalena, con cultivos de arroz, banano, palma africana y una tradicion ganadera
consolidada.

Asimismo, la region cuenta con importantes reservas de recursos minerales y energéticos.
La Guajira lidera la produccion de carbon a cielo abierto y avanza en la implementacion de
proyectos de energias renovables, particularmente en el campo edlico y solar. El sector
turistico también es uno de los motores mas dinamicos de la economia caribefa,
destacandose destinos como Cartagena, Santa Marta y San Andrés, que atraen millones
de visitantes nacionales e internacionales cada afo, dinamizando actividades asociadas al
transporte, al servicio hotelero, la gastronomia y el comercio local. Ademés, la
infraestructura portuaria y vial posiciona a la region como una plataforma logistica de primer
nivel, con puertos como los de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, conectados a una
red de autopistas y corredores estratégicos para el comercio interior y exterior.

Desde el punto de vista de los indicadores macroeconémicos, la Regién Caribe contribuye
con aproximadamente el 14 % del Producto Interno Bruto del pais, con Atlantico y Bolivar
como los departamentos de mayor peso econdmico. No obstante, persisten desafios
estructurales como las altas tasas de informalidad laboral, que superan el 57 % en promedio
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regional, y niveles significativos de pobreza multidimensional, particularmente en zonas
rurales de La Guajira, Magdalena y Cérdoba. Pese a ello, la region se proyecta como un
territorio de grandes oportunidades. Las zonas francas, los avances en infraestructura vial
y aeroportuaria, la expansioén del sector cultural y creativo, asi como la transicion hacia
energias limpias, hacen del Caribe colombiano un escenario clave para la inversion, la
innovacion y la transformacién social y econdmica en los proximos afos.

IPC Region Caribe

En el mes de marzo de 2025, el IPC registr6é una variacion de 0,52% en comparacion con
febrero de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,52%):
Salud (1,01%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,86%), Restaurantes y hoteles
(0,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,57%) y, por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,56%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacién ordinaria del hogar (0,42%), Transporte (0,41%), Bienes y servicios
diversos (0,34%), Recreaciéon y cultura (0,19%), Prendas de vestir y calzado (0,18%),
Educacion (0,08%) vy, por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,20%).

En marzo de 2025 en comparacion con febrero de 2025, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,57%), arriendo efectivo (0,57%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,60%), frutas frescas
(2,94%), hortalizas y legumbres frescas (6,36%), transporte urbano (0,62%), electricidad
(0,66%), carne de res y derivados (0,89%), servicios relacionados con la copropiedad
(1,64%) y recogida de basuras (3,83%). Las subclases con aportes negativos a la variacion
fueron: gas (-1,42%), tomate (-3,77%), tomate de arbol (-7,52%), equipos de telefonia mévil,
similares y reparacion (-4,01%) y azucar y otros endulzantes (-1,70%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Marzo 2025

Grifico 1. IPC Variaciones
Total Naclonal
Marzo 2024 - 2025

Porteeage %

5. ANALISIS DE LA DEMANDA
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Dentro de las herramientas dispuestas por Colombia compra eficiente, para la elaboraC|on
de estudios del sector, se obtiene informacion relevante para el andlisis de la demanda a
nivel nacional y departamental en el SENA.
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A través del presente andlisis se pretende identificar las dindmicas propias del mercado
especifico al tratarse de un contrato para la operacion logistica entre oferta y demanda, que
permitan identificar los potenciales oferentes que pueden participar en cada uno de los
procesos de adquisicion realizados por la entidad, los tiempos de respuesta, los costos y
riesgos en que puedan afectar a la entidad.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

15
GCCON-F-022V.03



Valor Toral Est

Prosesdae

SENRO

N

. ANALISIS DE LA OFERTA

Welor Totsd |
' Gasto Arual

Grsto Mensvel ‘ $3.233,950.085.948

FILTROS:

Atras

=

Seleccione ef afio:

o ' o L e e Sl R R DR R )
-l - pr e ! 24 X
= ==
Seleccione s Focha
- Fucke s
a8
- 147200 AR2005
3
o
.' ; iRy
Ao ™
Aho 0170 @200 007 @200 #0080 Pumite SUCTIF | @MCOP 1 L
Cootrmoes Tew! -
Cantidad de - | 22017 Cantidad de contratos - Anual .
\Er bowes ) (2 e emnce)  Loie [ " M
e BB % Orpasiaatmees y Chites
s Filtro de Departamento - Proveedor:
g
X "
: 1
E
. § ,
. =
4 Yoy
c v # y 7 2 o ——
Ato
AELOH L Y
ARe @700 @250 82022 @001 @I @i Fusnts @ UCON | @100 & ]
Valoe Comtratacion Numero de Proveedares | | Nimero de Contratos |
. . .
$ 3 bill 10.31 mil 22.02 mil !
+ 2 | . =~ op
Valor Total Estimado por Proveedor
I L @ Narmen oo ‘ Lo
R [ o de Provesdor | PL
o ‘f [
1 Seaccorar ot i
f | e
/\—AA-—- : .
- y T . R S§ %R 3 uf 80 § 141 052 003 AC0
- 88 v 3 I E = 2 . . 3 : ' i 3 : O
1z % 3 £33 S832 2% Wodstdad 08 seleccion
33 .: §EL 1 ‘/ & ; K- o g Fe— o
8- ¢ 25 — Cvers [
Prov mombee
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contrates por Proveedor
PROCAAMA DF LAL RACD) e —— B e ——
v Fontacn s I
w A (10 | S0 Rasa | T
. ) { o PRI TR——— v
g . | C—
== £ ' v I
BANIAC KON A K -— B (InIw0 S OF OREIALL s sao. (I
" ' <. WA s
| s st ot oeescaz oo (N
v oA T oo IR ) v o o (R

) 1
Veloe Tatsl Es3maso

GCCON-F-022V.03

Nimers o Coniratos

16



SENRO
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP I} plurales en SECOPM
Modalidad de Seleccion
- .
3 L L e v
£
- . . te
5 . tra
5
~ .
g .
= @ kg urin Exgec
. pose
Tpat @ L Oy ' Mg Ohoe @5 Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamanto de Enticdad

Nombre de Entidad {agregado)

S ESEN

Nimern de o
s

N

Nombre de Entidad (plataforma)

Entidad

Comportamianio contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Aro

Crasificadar de Blanes y Sorvicos - Famdia Cantratos Participacion Contrstos Participacion Centratos Participach
BU1S - Politica comercisl v sarvicion WO SELBMNGETZ 200N 423 SATABLEIDN0Z VAT §10 SOASER2NZTOR  106%
5410+ Organdacones boraes 352 $390875€0,355  000% 214 $22878102330  OTI% 36 50249738018  1S5%
9411 - Croamizaciones rebgiosas 20 5797786142 0.02% 3z §653965005  0.02% 16 $211421032 DOt%
9412  Clubes 1460 $38 142 180, 70 1099 X S 705 mn2te 218% 2136 SETABATIS0TS 200%
5413 - Oroanzacones asocacionds ¥ movenentas tiweos NH2 $ 251,347,020, 343 e 1534 § 32,700 656 883 10 29% A2 302221728300 1824%
Yotal 3288 §41),129,626,593 12.7T7% 4542 $474.266 432018 145T% 4415 STTATBSAM966  2396%

La Entidad realizé un estudio del sector con el fin determinar los precios relativos del
mercado y efectuar la compra en los parametros establecidos de eficiencia y eficacia en el
gasto. Para el andlisis se tuvieron en cuenta las necesidades institucionales, los contratos
celebrados por este concepto y el historial de informacion disponible en SECOP Il en el
portal web https://www.colombiacompra.gov.co/, con el fin de establecer términos de
referencia similares mediante el estudio de contratos celebrados por las distintas Entidades
Estatales que requirieron servicios equivalentes a las necesidades planteadas por la
institucion, a fin de brindar una luz sobre el sector econémico.

7. ANALISIS DE CAPACIDAD FINANCIERA
Indicadores de capacidad financiera

Con base en el Decreto 1082 de 2015, las recomendaciones de la Agencia Colombia
Compra Eficiente y los riesgos asociados al objeto, los indicadores de capacidad financiera
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y organizacional, asi como su relacion frente a los riesgos del proceso, seran los que se
definen a continuacion:

7.1. INDICADORES FINANCIEROS - SIIS: De acuerdo con el andlisis realizado al
sector, se encuentran una serie de proveedores potenciales que podrian directa o
indirectamente cumplir con la necesidad del municipio de Galapa. A los cuales se le
buscaron los indicadores de capacidad financiera y organizacional en el aplicativo
Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIIS de la pagina de la
Superintendencia de Sociedades.

7.2. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA: De acuerdo con Colombia compra
eficiente, "Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas
condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de
su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato”, los indicadores de
capacidad financiera que seran exigidos en el proceso son los siguientes:

indice de liquidez

Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente
para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Con el proposito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor nimero de
empresas del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacion a
nivel nacional reportada en el SIIS.

indice de endeudamiento

Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura
de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Con el propdsito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor nimero de
empresas del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacién a
nivel nacional reportada en el SIIS.

Razdn cobertura de intereses

Razon de Cobertura = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.
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Capital de Trabajo Capital de Trabajo

Activo _corriente — Pasivo corriente, Este indicador representa la liquidez operativa del
proponente, es decir luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y
pagar el pasivo de corto plazo.

Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad
econdmica del proponente.

Es recomendable su uso cuando se requiere analizar el nivel de liquidez en términos
absolutos.

Fijacién de indicadores financieros y organizacionales para el proceso de
contratacion:

El SENA verificara la capacidad financiera y organizacional del proponente de acuerdo con
el analisis de los documentos exigidos en la propuesta y para tal fin se apoyara en las
técnicas y principios de contabilidad generalmente aceptados. Su resultado sera de
Habilitado o NO Habilitado.

La capacidad financiera y organizacional exigida para el presente Proceso de Contratacion
se encuentra acorde con las condiciones financieras del estudio del mercado del bien que
se pretende contratar, sustentado en el estudio del sector.

En este sentido, el rango de indices de capacidad financiera y organizacional requeridos se
establecié conforme a las condiciones financieras del mercado y la sugerencia de Colombia
Compra Eficiente, seleccionandose aquel rango donde tanto el sector como CCE coinciden
con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes dentro del proceso de contratacion.

En este sentido, el rango de valores requeridos para el presente proceso de contratacion
sera:

RANGO REQUERIDO EN EL PROCESO

INDICADOR DE CONTRATACION
INDICE DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL A 3,2
INDICE DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 0,20

RAZON DE COBERTURA DE

INTERESES MAYOR O IGUAL A 5,1
REALIDAD SOBRE PATRIMONIO MAYOR O IGUAL A 0,10
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS MAYOR O IGUAL A 0,8

8. DETERMINACION DE BIENES COLOMBIANOS RELEVANTES PARA
ASIGNACION DE PUNTAJE ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL

De conformidad con el Decreto 680 de 2021, articulo 2.2.1.2.4.2.9., la Entidad Estatal en
los Procesos de Contratacion de servicios, otorgara el puntaje de que trata el inciso primero
del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios Nacionales o
servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable.
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En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de manera
razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. El analisis del sector econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacién adicional
con la

que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de
Contratacion; y

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los
términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

Dentro del estudio previo se establecera que para efectos de asignar el puntaje
correspondiente al ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL, en lugar de la aplicacion de
lo mencionado al inicio de este acapite, se seguira lo establecido en el penultimo inciso del
articulo 2 del Decreto 680 de 2021: En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto
contractual, no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los
mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal
otorgard el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al
proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior
al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

9. ASPECTOS LEGALES Y REGULATORIOS

La politica interna de fomento del bienestar y liderazgo del aprendiz en concordancia con
el articulo 67 de la Constitucién Politica, la educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura y los articulos 45 y 52
de la Carta Constitucional, la formacion profesional integral debe comprender ademas, la
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre para el
mejoramiento cultural, cientifico y tecnolégico asi como para la proteccion del medio
ambiente, garantizando la participacion activa de los jovenes.

Que el articulo 2 de la ley 119 de 1994 establece, que el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA tiene la misidon de ofrecer y ejecutar la formacion profesional integral para la
incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas, que contribuyan
al desarrollo social, econdomico y tecnoldgico del pais.

Asi como el decreto 249 de 2004, en el articulo 4 le atribuyé al Despacho de la Direccién
General, la facultad de "Dirigir, coordinar y controlar las funciones administrativas dictar los
actos administrativos con miras al cumplimiento de la mision de la entidad, de conformidad
con las normas legales vigentes (...). Adoptar el Plan Nacional de Bienestar de los Alumnos
del SENA".

Que el articulo 27 de Decreto 249 de 2004 establece las funciones de las subdirecciones
de los Centros de Formacion Profesional Integral, sefialando entre otras “Dirigir la
implementacion del programa integral de bienestar de los alumnos del centro”.

Que los articulos 2,4 y 11 de la ley 1622 de 2013 (Por medio de la cual se expide el estatuto
de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones) que establece el marco normativo
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para la definicion del Plan Nacional de Bienestar e Integralidad del Aprendiz en el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA en términos de politicas para juventud.

Que el estatuto de Formacion Profesional del SENA, adoptado por el Consejo Directivo
Nacional del SENA mediante Acuerdo No. 008 de 1997, define la formacién profesional
integral como un proceso educativo teérico-practico de caracter integral, orientado al
desarrollo de conocimientos técnicos, tecnolégicos, de actitudes y valores para la
convivencia social, que le permitan a la persona actuar critica y creativamente en el mundo
del trabajo y de la vida.

Y el numeral 3.4.2. del mismo estatuto determina que “E/ ambiente educativo es el resultado
de las interacciones que se dan dentro del proceso de formacidn, vincula lo tecnolégico con
lo pedagogico, en donde son componentes fundamentales: la informacion, los procesos
comunicativos, el espacio fisico, el equipamiento y la dinamica sociocultural,[...] debe
contribuir al desarrollo de las potencialidades individuales necesarias para construir
proyectos de vida personales y sociales // las interacciones sociales que configuran el
ambiente educativo, generan procesos formativos, conjugan comportamientos, actitudes y
valores entre la comunidad

educativa.// EI ambiente educativo considera el bienestar institucional, como condicién
determinante para el desarrollo eficiente y la calidad de la formacion profesional...”

De igual manera, son componentes para la formacién integral el fomento al deporte, la salud
fisica y mental, el arte, la cultura y la formacion de competencias ciudadanas conforme a
las leyes colombianas.

Que de acuerdo y conforme a la ley 181 de 1995 por la cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacioén fisica
es un derecho social y "son elementos fundamentales de la educacién y factor basico en la
formacion integral de la persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte integrante del
servicio publico educativo”. En ese sentido, el deporte entendido como un deporte formativo
“"tiene como finalidad contribuir al desarrollo integral del individuo. Comprende los procesos
de iniciacién, fundamentacién y perfeccionamiento deportivos”, es responsabilidad de la
entidad.

Que de acuerdo y conforme a la Ley 1616 de 2013 se determina que “La Salud Mental es
de interés y prioridad nacional para la Republica de Colombia, es un derecho fundamental,
es tema prioritario de salud publica, es un bien de interés publico y es componente esencial
del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de colombianos y
colombianas.” por lo cual se define para efectos de aplicacion de la ley la promocion de la
Salud publica como una estrategia a nivel intersectorial de indole pedagdégico" se disefaran
acciones intersectoriales para que a través de los proyectos pedagdgicos, fomenten en los
estudiantes competencias ara su desempefio como ciudadanos respetuosos de si mismos,
de los demas y de lo publico, que ejerzan los derechos humanos y fomenten la convivencia
escolar”.

Que de acuerdo con el articulo 70 de la Constitucién Politica "El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.”
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Que de acuerdo y conforme al articulo 41 de la Constitucion Politica Colombiana es de
competencia de las instituciones educativas privadas y publicas “fomentar practicas
democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana.”
Y “formar al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccion del ambiente.” Por lo cual la formacién en competencias
ciudadanas es un componente de pertinencia nacional.

Los programas de bienestar de las instituciones de educacién segun el Ministerio de
Educacion Nacional en Colombia deben de estar dirigidos a “brindar espacios para el
aprovechamiento del tiempo libre, que atiendan las areas de la salud, la cultura, el
desarrollo humano y el deporte. Promoveran la formacion integral del estudiante, la
inclusion educativa y su capacidad de asociar sus programas de formacién con su
proyecto de vida."

En esa direccion, la politica de Fomento al Bienestar y Liderazgo del Aprendiz tiene como
marco referente los lineamientos nacionales e internacionales en materia de deporte, salud
fisica y mental, arte, cultura y competencias ciudadanas, como principios rectores para la
formulacion de las estrategias de Bienestar de los aprendices del SENA.

En Colombia existen distintas normas que regulan la organizacién de eventos disefiadas
con el fin de salvaguardar el orden publico cuando se agrupen conjuntos significativos de
personas, entre las normas aplicadas, de caracter regional o nacional, a este campo se
encuentran.

La organizacion de eventos comprende las fases de planeacion, realizacién y evaluacion
de estos, en los cuales interactlan varias cadenas de valor, compuestas por proveedores
de materias primas e insumos, fabricantes, mayoristas y minoristas, en donde el operador
logistico debe unificar y coordinar competencias individuales, para satisfacer
adecuadamente lo que cada evento requiere.

Las empresas de operacion logistica de eventos, asi como los equipos de trabajo que hacen
parte de estas, cobran sus honorarios con base en la experiencia y formacion que poseen,
por lo que esto debe considerarse para la seleccion del contratista. Otro aspecto por
considerar es un masculo financiero suficiente que permita tener capacidad de respuesta
oportuna y de excelente calidad a los requerimientos de cada evento, ademas de cumplir
los requisitos legales necesarios para ejercer como operador logistico de eventos.

Una vez consultada la plataforma Colombia Compra Eficiente, se valid6 que algunas
empresas contaban con caracteristicas de prestacion de servicios de operador logistico,
por ende, existe la disponibilidad del servicio, toda vez que existen personas naturales y
juridicas, con animo y sin animo de lucro, operadores de servicios logisticos, fundaciones y
demds, que cuentan con condiciones técnicas para garantizar la efectiva prestacion de los
servicios relacionados con el objeto del presente contrato.

Es de aclarar que, para este tipo de servicios de Operacion Logistica, no es posible
determinar la cantidad exacta de los bienes y servicios de cada evento, solicitados por las
distintas dependencias de cada secretaria. Por esta razon el presupuesto del contrato sera
ejecutado como una bolsa de recursos que se ira agotando de acuerdo con la ejecucion
efectiva de los bienes y servicios que se pretenden contratar.
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No obstante, se tomaron como referencia algunos de los bienes y/o servicios requeridos
por la Entidad, para la realizacion de los eventos programados. Asi las cosas, teniendo en
cuenta la informacién recopilada sobre el analisis del sector se concluye que el objeto del
presente proceso tiene un grado de oferta y demanda a nivel regional y nacional, por lo que
se puede ejecutar un proceso de contratacion que contaria con un numero de proponentes
para que la entidad pueda escoger el proveedor que mejor le favorezca para el desarrollo
del objeto contractual.

El presente documento se suscribe el catorce (14) de mayo de 2025
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