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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

La Fuerza del Pueblo 2024-

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Inclusión social y reconciliación

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

4104 – Atención integral de población en situación permanente de desprotección social y/o familiar

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Quilichao Somos Todos 2024-2027

Pilar 3 - Quilichao con desarrollo social y humano

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

4104 – Atención integral de población en situación permanente de desprotección social y/o familiar

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

7. Actores Diferenciales para el 
Cambio

03. Reparación efectiva e integral a las 
víctimas

02. Estabilización socioeconómica para las 
víctimas

2. Estabilización socioeconómica 
para las víctimas

Programa

4104 - Atención integral de población en situación permanente de desprotección social y/o familiar

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Deficiente promoción de la oferta social para la superación de la pobreza y pobreza extrema de comunidades vulnerables en el municipio de 
Santander de Quilichao

Santander de Quilichao registró un aumento de 19,7 puntos porcentuales en la población inscrita en SISBEN IV, del año 2022 al año 2023. El 
mayor aumento se tiene en el número de personas que ingresaron al Grupa A (Población en pobreza extrema) que pasaron de 30.848 a 
42.322 personas, seguidamente las personas de del grupo B (pobreza moderada), que en 2022 registraba 24.626 y en el 2023 paso a 29.102 
personas registradas, por su parte la población registrada en el grupo D (Población no pobre, no vulnerable) disminuye en -30,9%, paso de 
1.991 a 1.375 personas registradas.

En consecuencia, el crecimiento de la población en situación de pobreza extrema en Santander de Quilichao, hace que el impacto de la 
Implementación de la Política Pública integral de protección social se perciba como insuficiente para satisfacer las necesidades de toda esta 
la población y por ende para mejorar el índice de pobreza multidimensional del municipio.

El crecimiento de la población en situación de pobreza extrema en Santander de Quilichao ha venido aumentado significativamente: en el 
año 2023 se registró un aumento de 19,7 puntos porcentuales en la población inscrita en SISBEN IV. Este incremento se muestra más en el 
grupo A (Población en pobreza extrema) que paso de 30.848 a 42.322 personas y en el grupo B (pobreza moderada) que paso de 24.626 en 
2022 a 29.102 personas en 2023.

A pesar que en el último corte se beneficiaron 20.549 personas distribuidas de la siguiente manera según cada programa: Renta Joven: 
1.491, Renta ciudadana: 3.127, Colombia Mayor: 5.809 y Devolución del IVA: 10.122, esto no ha sido sufriente para atender las necesidades 
de toda la población en situación de pobreza y pobreza extrema de Santander de Quilichao.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Deficientes instrumentos administrativos para la obtención 
de información básica y la prestación de servicios de 
educación informal a cuidadores de adultos mayor.

 1.1 Baja asignación de recurso humano para la operación de los programas de transferencia 
monetaria en Santander de Quilichao

 1.2 Insuficiencia de estrategias para el desarrollo de competencias relacionados con el 
cuidado del adulto mayor.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Baja cobertura de los programas de transferencias 
monetarias dirigidos a reducir la pobreza y pobreza extrema 
de la población en Santander de Quilichao

1.1 Aumento del índice de pobreza multidimensional de la población de Santander de Quilichao

2. Desmejora progresiva de la calidad de vida de los adultos 
mayores

2.2 Aumento de situaciones de violencia intrafamiliar a adultos mayores
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La entidad territorial cuenta con la experiencia requerida para el cumplimiento de las metas que buscan promover la oferta social para la 
superación de la pobreza y pobreza extrema de comunidades vulnerables en Santander de Quilichao.

En este sentido, la Alcaldía municipal de Santander de Quilichao, asignará los recursos económicos y logísticos a través de la secretaria de 
Bienestar Social y Participación Comunitaria para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

La comunidad que este caso estará representada por los beneficiarios y sus cuidadores, serán los veedores del curso del proyecto y su 
correcta ejecución, también participarán de las diferentes actividades programadas relacionadas al cuidado de los adultos mayores y a 
contribuir con el suministro de información básica para la conformación de base de datos.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: SANTANDER DE QUILICHAO - CAUCA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Contribuir a la 
promoción de la oferta social que busquen reducir 
la pobreza y pobreza extrema de los habitantes de 
Santander de Quilichao.
 

Realizar la gestión de recursos técnicos y financieros para la ejecución del proyecto y brindar el apoyo 
institucional requerido.

Actor: Otro

Entidad: Comunidad

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Participación de manera 
activa de las diferentes actividades y contribuir con 
el suministro de información básica para la 
conformación de base de datos.
 

Veeduría y participación social, con el fin de verificar la eficiencia, eficacia y efectividad del proceso.
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Pacífico

Departamento: Cauca

Municipio: Santander De Quilichao
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

42.322

Fuente de la información

Proyección de población 2.024. Censo 2018

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Pacífico

Departamento: Cauca

Municipio: Santander De Quilichao
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

100

Fuente de la información

Secretaria de Bienestar Social y Participación Comunitaria

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención

Página 6 de 20

Identificación / Población

PRESTACIÓN DE LA OFERTA SOCIAL PARA LA SUPERACIÓN DE LA POBREZA Y POBREZA EXTREMA DE 
COMUNIDADES VULNERABLES EN EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO  SANTANDER DE QUILICHAO

Impreso el 24/01/2025 3:28:49 p. m.



02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Deficientes instrumentos administrativos 
para la obtención de información básica y 
la prestación de servicios de educación 
informal a cuidadores de adultos mayor.

Mejorar los instrumentos administrativos para la obtención de información básica y la prestación de servicios de 
educación informal a cuidadores de adultos mayor.

Causa indirecta 1.1 

Baja asignación de recurso humano para 
la operación de los programas de 
transferencia monetaria en Santander de 
Quilichao

Incrementar la asignación del recurso humano para la operación de los programas de transferencia monetaria 
en Santander de Quilichao

Causa indirecta 1.2 

Insuficiencia de estrategias para el 
desarrollo de competencias relacionados 
con el cuidado del adulto mayor.

Implementar estrategias para el desarrollo de competencias relacionados con el cuidado del adulto mayor

Objetivo general – Propósito

Mejorar la promoción de la oferta social para la superación de la pobreza y pobreza extrema de comunidades vulnerables en el municipio 
de Santander de Quilichao.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Cuidadores cualificados Medido a través de: Número

Meta: 100

Tipo de fuente: Informe

Secretaria de Bienestar Social y Participación Comunitaria

Problema central

Deficiente promoción de la oferta social para la superación de la pobreza y pobreza extrema de comunidades vulnerables en el municipio 
de Santander de Quilichao

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Promoción de la oferta social a través de la articulación y operación de programas de transferencias 
monetarias para la superación de la pobreza y pobreza extrema de comunidades y de la inclusión de 
familiares cuidadores en la reducción de vulnerabil

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Implementación de los programas de transferencias monetarias y de los servicios de educación informal a cuidadores

Medido a través de

Número

Descripción

programas de transferencias monetarias (Renta Joven, Colombia Mayor, Renta ciudadana y Devolución del Iva),  y servicios de educación 
informal a cuidadores para el desarrollo de capacidades de los familiares cuidadores, con el fin de aumentar el apoyo a satisfacción de las 
necesidades de estas personas vulnerables desde sus hogares. 

Descripción de la Demanda

Población vulnerable en situación de pobreza extrema de Santander de Quilichao con la necesidad de ser atendida

Descripción de la Oferta

Población vulnerable en situación de pobreza extrema de Santander de Quilichao atendida.

Año Oferta Demanda Déficit

2024 100,00 42.322,00 -4.222.200,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Promoción de la oferta social a través de la articulación y operación de programas de 
transferencias monetarias para la superación de la pobreza y pobreza extrema de comunidades y 
de la inclusión de familiares cuidadores en la reducción de vulnerabil
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Análisis técnico de la alternativa

Con la promoción de la oferta social para la superación de la pobreza y pobreza extrema de comunidades vulnerables, se busca reducir 
índice de pobreza multidimensional de la población de Santander de Quilichao, las actividades a desarrollar están orientadas a garantizar el 
goce de los derechos fundamentales de la población en situación de pobreza extrema del municipio. 

De acuerdo a lo anterior, se tiene previsto la contratación de personal técnico administrativo para la operación y buen funcionamiento de los 
programas de transferencia monetaria (Renta Joven, Colombia Mayor, Renta ciudadana y Devolución del Iva), este personal además, es 
indispensable para la recolección e interpretación de los registros en torno a mejorar los resultados de los programas en términos de alcance 
y cobertura, por otra parte, también se programado el desarrollo de capacidades de los familiares cuidadores, con el fin de aumentar el apoyo 
a satisfacción de las necesidades de estas personas vulnerables desde sus hogares. 

El desarrollo de la presente alternativa permitirá a la administración municipal dar cumplimiento a las metas y objetivos del plan de desarrollo 
municipal Quilichao Somos Todos 2024 – 2027, para la vigencia 2025

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Promoción de la oferta social a través de la articulación y operación de programas de transferencias monetarias para la superación de la pobreza y pobreza extrema de 
comunidades y de la inclusión de familiares cuidadores en la reducción de vulnerabil
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Pacífico

Departamento: Cauca

Municipio: Santander De Quilichao
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Promoción de la oferta social a través de la articulación y operación de programas de transferencias monetarias para la superación de la pobreza y pobreza extrema de 
comunidades y de la inclusión de familiares cuidadores en la reducción de vulnerabil

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Costo y disponibilidad de terrenos, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Otros, 
Topografía
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Mejorar los instrumentos administrativos para la obtención de información básica y la prestación de servicios de educación informal a 
cuidadores de adultos mayor.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de educación informal a los cuidadores del adulto mayor     
(Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de cuidadores

Cantidad: 100,0000

Costo: $ 55.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  100

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  100

1.1.1 Realizar articulación y operación de los programas de transferencia 
monetaria del departamento de prosperidad Social

Costo: $ 50.666.664,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Realizar talleres de formación que promuevan el bienestar familiar y social a 
cuidadores y beneficiarios de los programas de transferencias monetarias del 
departamento de prosperidad social

Costo: $ 4.333.336,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 55.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 55.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Promoción de la oferta social a través de la articulación y operación de programas de transferencias monetarias para la superación de la pobreza y pobreza extrema de 
comunidades y de la inclusión de familiares cuidadores en la reducción de vulnerabil
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Actividad   1.1.1 Realizar articulación y operación de los programas de transferencia monetaria del 
departamento de prosperidad Social

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $50.666.664,00

Total $50.666.664,00

Periodo Total

0 $50.666.664,00

Total

Actividad   1.1.2 Realizar talleres de formación que promuevan el bienestar familiar y social a 
cuidadores y beneficiarios de los programas de transferencias monetarias del departamento de 
prosperidad social

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $4.333.336,00

Total $4.333.336,00

Periodo Total

0 $4.333.336,00

Total

Alternativa: Promoción de la oferta social a través de la articulación y operación de programas de transferencias monetarias para la superación de la pobreza y pobreza extrema de 
comunidades y de la inclusión de familiares cuidadores en la reducción de vulnerabil
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Operacionales Fallas logísticas durante la 

ejecución del proyecto
Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Dificultad para la operación de los 
programas de transferencia monetaria

Mantener procedimientos que 
garanticen la ejecución del proyecto

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Asociados a 
fenómenos de origen 
humano no 
intencionales: 
aglomeración de 
público

Poca afluencia de beneficiarios 
de los programas de 
transferencia monetaria 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Baja asignación de recursos para 
mejorar las condiciones de vida de la 
población en situación de pobreza y 
vulnerabilidad

Estrategia de comunicación que 
llegue a la ciudadanía en general a 
través de los canales digitales 
propios de la administración 
municipal

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e Administrativos Actividad/Entregable: Realizar 

articulación y operación de los 
programas de transferencia 
monetaria del departamento de 
prosperidad Social

Riesgo: Demora en los procesos 
de contratación, generando 
tiempos de ejecución ajustados 
o insuficientes

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Incumplimiento en el cronograma de 
ejecución del proyecto.

Realizar una buena planeación de la 
ejecución contractual.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Promoción de la oferta social a través de la articulación y operación de programas de transferencias monetarias para la superación de la pobreza y pobreza extrema de 
comunidades y de la inclusión de familiares cuidadores en la reducción de vulnerabil
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Reducción de gastos de servicios de capacitación informal

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: personas cuidadoras de adultos mayors beneficiarias de programas de transferencias monetarias

Descripción Valor Unitario: Costo derivados de servicios de educación no formal

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 100,00 $700.000,00 $70.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $70.000.000,00 $70.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Promoción de la oferta social a través de la articulación y operación de programas de transferencias monetarias para la superación de la pobreza y pobreza extrema de 
comunidades y de la inclusión de familiares cuidadores en la reducción de vulnerabil
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $56.000.000,0 $0,0 $0,0 $54.133.332,8 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.866.667,2

Flujo 

Alternativa 1
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Promoción de la oferta social a través de la articulación y operación de programas de transferencias monetarias para la superación de la 
pobreza y pobreza extrema de comunidades y de la inclusión de familiares cuidadores en la reducción de vulnerabil

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Mejorar los instrumentos administrativos para la prestación de servicios de educación informal a cuidadores de adultos mayor con el fin de 
mejorar la promoción de la oferta social para la superación de la pobreza y pobreza extrema de comunidades vulnerables en el municipio de 
Santander de Quilichao

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Promoción de la oferta social a través de la articulación y operación de programas de transferencias monetarias para la 
superación de la pobreza y pobreza extrema de comunidades y de la inclusión de familiares cuidadores en la reducción de vulnerabil

$1.866.667,20 No aplica $1,03 $541.333,33 $54.133.332,80 $2.034.667,25

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de educación informal a los 
cuidadores del adulto mayor     (Producto 
principal del proyecto) 

$541.333,33
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de educación informal a los cuidadores del adulto mayor     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Cuidadores cualificados  

Medido a través de: Número de cuidadores

Meta total: 100,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Secretaria de Bienestar Social y Participación Comunitaria

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 100,0000

Periodo Meta por periodo

Total: 100,0000

1. Mejorar los instrumentos administrativos para la obtención de información básica y la prestación de servicios de educación informal a 
cuidadores de adultos mayor.

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de educación informal a los cuidadores del adulto mayor     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Pacífico Cauca Santander De Quilichao

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 55.000.000,00 55.000.000,00 100,0000 100,0000 100
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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